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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om utndmning av domare

Lagmotion med forslag till lag om Zindring av
lagen om utnimning av domare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2010 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av lagen
om utnidmning av domare (RP 51/2010 rd) till
lagutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat

— lagmotion LM 28/2010 rd med forslag till
lag om dndring av lagen om utndmning av
domare (Tero Ronni /sd m.fl.), som remit-
terades till utskottet den 6 maj 2010.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- enhetschef, ambassadrad Anu Saarela, utri-
kesministeriet

- konsultativ tjansteman Arno Liukko, statsra-
dets kansli

- justitierad Gustav Bygglin, hogsta domstolen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— republikens presidents kansli

— Riksaklagardmbetet

— Finlands Advokatférbund

— Finlands domareférbund

— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition
Regeringen foreslar att lagen om utndmning av
domare dndras sd att bestimmelser om nomine-
ringen av Finlands nationella kandidater for
uppdrag som domare vid eller ledamoter av de
internationella domstolarna och Europeiska uni-
onens domstol skrivs in i lagen.

Syftet med propositionen &r att gdra Finlands
interna beslutssystem mer samordnat och 6ppet
for insyn pa ett sédtt som ocksd i fortsdttningen

RP 51/2010 rd
LM 28/2010 rd

tryggar nomineringen av s& goda kandidater som
mojligt.

Lediga uppdrag som domare eller ledamot,
for vilka Finland utser en eller flera nationella
kandidater, ska i regel offentliggoéras. Det fore-
slés att en sakkunnigdelegation som tillsdtts av
statsradet for sex ar 4t gdngen ska inrittas for att
bereda kandidatnomineringen. Delegationen ska
bedoma dem som anmalt sig till ett uppdrag och
ldmna utldtande om dem. Kandidaterna ska i re-
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gel utses vid statsrddets allmdnna sammantréide
efter foredragning fran det behoriga ministeriet.
Lagen avses trdda i kraft hosten 2010.

Lagmotionen

I lagmotion LM 28/2010 rd foreslés det att en f6-
retrddare utsedd av riksaklagardmbetet ska hora
till sakkunnigdelegationen och att republikens
president ska nominera de nationella kandidater-
na.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr att komplettera la-
gen med bestimmelser om nominering av kandi-
dater till internationella domstolar och EU-dom-
stolen. Malet 4r att gora beslutssystemet mer
samordnat och Oppet for insyn och att samordna
nomineringsforfarandet. Sammantaget sett fin-
ner utskottet propositionen behdvlig och lamp-
lig och tillstyrker lagforslaget, men med an-
mérkningarna och dndringarna nedan.

Sakkunnigdelegation

119 c § i lagforslaget foreskrivs det om en sak-
kunnigdelegation som ska bereda nomineringen
av kandidater for uppdrag som domare vid inter-
nationella domstolar och EU-domstolen. Para-
grafens 2 mom. foreskriver om delegationens
sammanséttning. Delegationen ska bestd av f6-
retrddare for regeringsmakten, rattskipningen
och den juridiska forskningen vid universiteten.
I lagmotionen foresléds det att ocksa en foretrdda-
re utsedd av rikséklagardmbetet ska ingd i dele-
gationen. For att nomineringsforfarandet ska
vara tillforlitligt och mdjligast bra kandidater
ska bli valda ser utskottet det som viktigt att
sammanséattningen &r tillrickligt bred och allsi-
dig. Ett faktum som talar for att delegationen bor
kompletteras med en foretradare for riksaklagar-
dmbetet dr att dklagarvisendet dr oavhingigt av
regeringsmakten och har expertis i réttskipning
och internationell straffritt. Darfor foreslar ut-
skottet att momentet dndras sa att en foretradare
utsedd av rikséklagardmbetet ska ingd i delega-
tionen. Dessutom behover det uttryckligen fram-
géd av lagen hur stor delegationen ska vara, sa ut-

skottet foreslar att momentet justeras i det avse-
endet ocksa.

Lagforslaget innehéller inga bestdimmelser
om delegationens ordférande och vice ordforan-
de, utan bestimmelserna om dem ska finnas i en
forordning. Ett utkast till férordning ingar som
bilaga till propositionen. Med hédnsyn till att
uppdragen som ordforande respektive vice ord-
forande dr viktiga och att domarfoérslagsndmn-
dens ordfdrande och vice ordférande ar lagstad-
gade ser utskottet det som motiverat att pa lagni-
vé foreskriva om delegationens ordférande och
vice ordforande.

11§ 1 mom. i utkastet till forordning stéar det
att ordforande for sakkunnigdelegationen dr den
ledamot som foretrdder statsrddets kansli och
vice ordforande dr dennas erséttare. I fraga om
ett nomineringsdrende som vid statsradets all-
minna sammantrdde ska foredras av ett annat
ministerium dr emellertid den ledamot som fore-
trader detta ministerium ordfdrande och dennas
ersdttare vice ordférande. Ordférandeskapet ska
alltsd vixla beroende pa fallet. Men pa grund av
dagens uppdelning i ansvarsomraden for minis-
terierna kommer ordféranden i nominerings-
drenden 1 praktiken att vara en ledamot eller er-
sattare som foretrader statsradets kansli eller ut-
rikesministeriet.

Det ska ga att foreskriva om ordféranden och
vice ordforanden i delegationen pd samma sétt
som i frdga om domarforslagsndmnden, dvs. att
ordféranden ska vara en ledamot vald av hogsta
domstolen och vice ordféranden ska vara en le-
damot vald av hogsta forvaltningsdomstolen. Ef-
tersom det inte ror sig om att utnimna en natio-
nell domare utan om att finlaindska kandidater
ska nomineras till internationella domstolar, ar
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det enligt utskottet motiverat att ordféranden ska
foretrdda det ministerium som har expertis nér
det giller domstolen i fraga, det lediga uppdra-
get dir och de krav som det stéller, och som f6-
redrar drendet vid statsrddets allmédnna samman-
trdde. Pa grund av detta och ocksd med hénsyn
till att utskottet foreslar att den oberoende exper-
tisen i delegationen ska beféstas genom en fore-
tradare for riksdklagardmbetet, stiller sig utskot-
tet bakom den 16sning som valts i propositionen
och foreslar att en bestimmelse som motsvarar
1 § 1 mom. i utkastet till férordning tas in som
nytt 4 mom. 1 19 ¢ § 1 lagforslaget.

Foreslagna 4 mom. blir féljaktligen 5 mom.
och dessutom preciseras sprakdrikten.

Nominerande myndighet

Enligt 19 d § i lagforslaget ska de nationella kan-
didaterna utses av statsradet, om de inte utses en-
ligt det forfarande som foreskrivs i stadgan for
den internationella domstolen. Med hénvisning
till 102 § i grundlagen foreslés det i lagmotionen
att republikens president ska vara nominerande
myndighet.

Enligt 102 § i grundlagen ska republikens pre-
sident utndmna de ordinarie domarna enligt ett i
lag bestdmt forfarande och bestimmelser om ut-
ndmning av dvriga domare ska utfirdas genom
lag. Den foreliggande propositionen handlar om
nominering av nationella kandidater till domar-
uppdrag vid internationella domstolar och EU-
domstolen. Utskottets synpunkt r att man mas-
te forsoka stodja domarnas oavhéngighet i forfa-
randet for nominering av nationella kandidater
pé motsvarande sitt som i forfarandet for utnim-
ning av ordinarie domare. Hér vill utskottet peka
pé reformerna i propositionen, s& som att infor-
mation ska spridas om lediga uppdrag och att en
sakkunnigdelegation ska inrdttas, for det bidrar
till insyn och tillforlitlighet i nomineringsforfa-
randet och den vigen ocksa till domarnas obero-
ende.

Sé& som det stér i propositionen ar det ett vik-
tigt mal att forfarandet ska vara samordnat nir
det giller att nominera nationella kandidater till
domaruppdrag bade vid internationella domsto-
lar och EU-domstolen. Saledes dr det lampligt
och motiverat att centralisera nomineringsbeslu-
ten till en enda aktor. Enligt 93 § 2 mom. i
grundlagen dr det statsrddet som svarar for den
nationella beredningen av beslut som fattas i Eu-
ropeiska unionen och beslutar om Finlands at-
gérder som hanfor sig till dem, om inte beslutet
kriaver godkdnnande av riksdagen. I anknytning
till regeringens atgirdsberittelse for 1998 be-
handlade grundlagsutskottet nomineringen av
finlindska kandidater till ledamotsuppdrag vid
olika gemenskapsinstitutioner som EG-domsto-
len och forstainstansritten. Utskottet ansdg att
drenden som giller medlemsstaternas gemen-
samma Overenskommelser om nomineringar till
EU-institutioner dr sddana beslut som avses i
93 § 2 mom. i grundlagen (GrUB 6/1999 rd). De
drenden som géller nominering till EU-domsto-
lar och beredningen av dem anses alltsd ingd i
statsrddets behorighet. Saledes anser lagutskot-
tet att besluten om att nominera nationella kan-
didater kan centraliseras till statsradet, s som
det foreslds i propositionen. Det innebér dnd-
ringar i republikens presidents behdrighet att
forordna ledaméterna i Finlands PCA-grupp och
1 utrikesministeriets behorighet att vid domarval
utse Finlands kandidater till internationella
domstolar. Utskottet godkdnner 19 d § i lagfor-
slaget med den formulering som regeringen f6-
reslar. Utskottet foreslar foljaktligen att lagmo-
tionen forkastas till denna del.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen och lagmotion LM 28/2010 rd
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om fndring av lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 1 lagen av den 25 februari 2000 om utndmning av domare (205/2000), sddan paragra-
fen lyder delvis dndrad i lagarna 1544/2001, 133/2003 och 1202/2003, ett nytt 4 mom., till lagen ett
nytt 3 a kap. och till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 1544/2001, ett nytt 3 mom. som

foljer:

1§
(Som i RP)

3 a kap.

Nominering av kandidater for uppdrag som
domare vid eller ledamot av internationella
domstolar och Europeiska unionens domstol

19b §
(Som i RP)

19¢§
Sakkunnigdelegation

(1 mom. som i RP)

Delegationen ska ha nio ledamoter. Ledamo-
ter i delegationen &r foretrddare for statsradets
kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet,
hogsta domstolen, (utesl.) hogsta forvaltnings-
domstolen och riksaklagardmbetet, en foretra-
dare for enheterna vid de universitet som erbju-
der juridisk forskning och undervisning, en fore-
trddare for Finlands Advokatforbund samt en

person som sarskilt forordnas av det ministeri-
um som foredrar nomineringsédrendet i fraga for
statsraddet. Varje ledamot har en personlig ersét-
tare.

(3 mom. som i RP)

Ordforande i delegationen dr den ledamot
som foretrdder statsrdadets kansli och vice ordfo-
rande dr dennas ersdttare. 1 nomineringsdren-
den som ska foredras av ett annat ministerium
vid statsradets allmdnna sammantrdde, ska dock
den ledamot som foretrdder ministeriet i fraga
vara ordforande i delegationen och hans eller
hennes ersdttare ska vara vice ordférande. (Nytt
4 mom.)

Delegationen &r beslutfor nir ordféranden el-
ler vice ordféranden och minst hilften av de 6v-
riga ledamoterna eller ersittarna dr nirvarande.

(5 mom. som 4 mom. i RP)

19 doch 21§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 10 juni 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Sampsa Kataja /saml

Krista Kiuru /sd

Sanna Lauslahti /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperd /cent.
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