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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att konkurslagen komplette-
ras med en bestimmelse om géldenérens skydd
mot sjilvinkriminering. I bestimmelsen ska om-
fattningen av skyddet mot sjélvinkriminering
vid konkursforfarande anges. Detta dr nodvén-
digt, eftersom réttspraxisen vid Europeiska dom-
stolen for de ménskliga ritttigheterna, pé vilken
ocksa hogsta domstolens rittspraxis delvis grun-
dar sig, giller avgoranden fréan fall till fall. Dér-
for ar det svart att hdrleda ndgon allmén rittsre-
gel ur den.

RP 86/2012 rd

Enligt lagforslaget ska en gidldendr som é&r
misstinkt vid en forundersokning eller star ata-
lad for ett brott inte vara skyldig att limna bofor-
valtaren uppgifter om de omstidndigheter som
misstanken eller atalet grundar sig pa.

Maximibeloppet som av statens medel beta-
las till boforvaltaren i arvode och erséttning for
kostnaderna for uppgorandet av boforteckning-
en och géldenérsutredningen nir en konkurs for-
faller pa grund av bristande medel ska hojas.

Det foreslés att det i konkurslagen ocksa tas in
en bestimmelse om att boforvaltaren i stéllet for

Version 2.0



LaUB 12/2012 rd — RP 86/2012 rd

att sinda géldendrsutredningen till aklagaren vid
behov ska gora en anmélan till polisen om vissa
brottsmisstankar som har framkommit vid bo-
utredningen. Malsdttningen dr bland annat att ef-
fektivisera bekdmpningen av svart ekonomi ge-
nom att bofdrvaltaren under vissa forutséttning-
ar ska gora anmélan on brottsmisstanke dven nér
konkursen forfaller pd grund av bristande med-
el. For att ersitta det extra arbete som foranleds
av uppgiften ska separat arvode kunna betalas
med statliga medel genom beslut av domstolen.
Bestammelsen om &klagarens nirvaro vid sam-
mantréde i ett konkursdrende upphévs, och gil-

dendrsutredningen ska inte heller lingre automa-
tiskt sdndas till &klagaren.

I konkurslagen tas det in en preciserande be-
stimmelse om att den offentliga utredarens upp-
gifter omfattar utdvande av beslutanderitt i bo-
et. Lagen om atervinning till konkursbo dndras
sa att fristen for att vicka talan ar ett ar fran det
att konkursen borjade.

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt, dock tidigast den 1 januari 2013.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Brottsanmdlan och arvode till boforvaltaren i
konkursbon som forfaller pa grund av bristan-
de medel

I december 2012 godkdnde statsrddet ett pro-
gram mot svart ekonomi dér mélet dr att bidra till
att ekonomiska brott utreds och att straffansva-
ret fullfoljs. Med anknytning till programmet {5-
reslar regeringen nu i propositionen att konkurs-
lagen (120/2004) éndras pa sa sétt att boforval-
taren blir skyldig att anméla vissa brottsmisstan-
kar till polisen. Boforvaltaren ska enligt géllan-
de lagstiftning utreda om brott har begétts i gél-
dendrens verksamhet fore konkursen. Men
brottsanmélan mdste inte goras i frdga om kon-
kursbon som forfaller pd grund av bristande
medel, utan det dr i praktiken aklagaren som ska
Overviga att gora begéiran om utredning utifrn
en gildenédrsutredning som bofdrvaltaren upp-
rattat.

Utskottet vilkomnar att eventuellt missbruk i
konkursbon nu effektivare ska kunna avsldjas.
Det dr viktigt framfor allt om konkursboet for-
faller pd grund av bristande medel. I det hénse-
endet dr det motiverat och lampligt att ge bofor-
valtarna uppgiften att begira utredning, efter-
som de 1 och med utredningen av konkursboet
har battre mojligheter dn aklagaren att bedoma
om en begéran om utredning behover goras. Da
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minskar det overlappande arbetet samtidigt som
behandlingen av brottmalet forenklas och snab-
bas upp.

Det ar befogat att skyldigheten att begira ut-
redning ar flexibel s& som regeringen foreslar.
Det kan inte anses ligga i allmént intresse att
minsta lilla oklarhet anmils. Inte heller &r det
motiverat med tanke pd férundersdkningsmyn-
dighetens begréinsade resurser. Men det dr 4ndé
viktigt att troskeln for att gdra brottsanmélan
inte blir for hog, sé att de nya bestimmelserna
fullfoljer sitt syfte och missbruk utreds. Darfor
ser utskottet det som viktigt att delegationen for
konkursérenden kommer med klara rad till bo-
forvaltarna om vilka brott som ska anmélas och
hur anmélan ska goras.

For boforvaltarna dr skyldigheten att gora
brottsanmélan i frdga om konkursbon som for-
faller en ny uppgift som framfor allt tillgodoser
allmédnna intressen. Utskottet menar att det déir-
for 4r motiverat att samtidigt gora det mojligt for
bofdrvaltarna att fa arvode som betalas med stat-
liga medel for det extra arbete som en begéran
om utredning innebédr. Utskottet backar ocksé
upp forslaget att hoja den dvre gransen for arvo-
de och kostnadsersittning till boforvaltaren fran
500 till 1 000 euro. Ersdttningen géller kostna-
der for att uppréatta boforteckning och géldenérs-
utredning i medellésa bon. Den hdgsta ersétt-
ningen i dag motsvarar enligt utredning inte den



arbetsinsats som krivs for att uppritta bofor-
teckning och géldenirsutredning. Det dr viktigt
att framover f6lja upp om nivan pé ersittningen
ar korrekt. Det bor ndmligen ga att upprétta hog-
kvalitativa boférteckningar och géldenirsutred-
ningar pd behorigt sitt ocksa i medellosa kon-
kursbon.

Gdldendrens skydd mot sjdlvinkriminering i
konkursen

Propositionen innehéller ett principiellt viktigt
forslag om att komplettera konkurslagen med en
ny bestimmelse om géldendrens skydd mot
sjdlvinkriminering i konkursen. Om gildenéren
ar misstdnkt vid en forundersokning eller star
atalad for ett brott dr han eller hon enligt propo-
sitionen inte skyldig att ldmna bofGérvaltaren
uppgifter enligt 5 § om de omstédndigheter som
misstanken eller atalet grundar sig pa.

Med skydd mot sjdlvinkriminering avses en
princip som innebdr att en brottsmisstinkt eller
atalad inte far tvingas eller patryckas att medver-
ka till att utreda sin skuld. Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter foreskri-
ver explicit om skydd mot sjidlvinkriminering.
Enligt den far ingen vid prévningen av anklagel-
se for brott bli tvingad att vittna mot sig sjélv el-
ler erkdnna sig skyldig (artikel 14.3 g). Europe-
iska konventionen om de ménskliga rittigheter-
na har ingen uttrycklig bestimmelse om skydd
mot sjilvinkriminering, men Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna har i sina
avgdranden ansett att principen ingar i dess arti-
kel 6 om rittvis rittegdng. Skyddet mot sjélvin-
kriminering 4r en erkdnd princip 1 straffproces-
sen ocksa hos oss och finns inskriven i 4 kap. 3 §
i den nya forundersokningslagen (805/2011).

Det &dr en garanti for en rittvis rdttegdng i
straffprocessen, men har i och med Europadom-
stolens praxis och hogsta domstolens nyaste
rattspraxis ocksé ansetts ha betydelse i andra ty-
per av forfaranden dédr ndgon med hot om sank-
tioner r skyldig att ldmna ut information. Hit
hor bland annat konkurser déir gidldenéren enligt
lag har en omfattande skyldighet att limna ut in-
formation och medverka for att konkursboet ska
kunna utredas och borgenérerna fa sin fordrings-
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ritt tillgodosedd (4 kap. 5 § i konkurslagen). I en
konkurs dr géldenédren ocksa skyldig att bestyr-
ka boforteckningen (4 kap. 6 § i konkurslagen).
Domstolen kan forplikta géldendren att fullgdra
skyldigheterna genom att foreldgga vite eller, pa
vissa villkor, patryckningshiktning (4 kap. 11 § i
konkurslagen). I sista hand kan ocksa bestim-
melserna i strafflagen bli tillimpliga. Géldena-
ren kan ndmligen gora sig skyldig till gdldenérs-
bedrigeri enligt 39 kap. 2 § i strafflagen om han
eller hon hemlighdller egendom eller ldmnar
osanna uppgifter i konkursen. Europadomstolen
har i sina avgdranden faststillt att skyldigheten
att ldamna ut information i anknytning till myn-
dighetsforfaranden inte i sig krdnker skyddet
mot sjdlvinkriminering. Inte heller stiller princi-
pen ndgra hinder for att foreldgga sanktioner el-
ler kriminalisera utlimnande av osanna uppgif-
ter. Ddremot har beddmningen varit en annan i
fall dér ett brott utreds under pdgaende myndig-
hetsforfarande och den som missténks eller an-
klagas for brottet med hot om sanktion inom ra-
men for myndighetsférfarandet avkrdvs infor-
mation som har betydelse i brottmalet.

Utskottet noterar att det dr krdvande att lag-
stifta om skydd mot sjdlvinkriminering. Det ror
sig om en princip vars innehdll och omfattning
bygger pd Europadomstolens avgdranden i en-
skilda fall och pd hogsta domstolens réttspraxis.
Det kan vara svart att stanna for ndgra generella
rattsnormer utifrdn dem. Innehallet 1 principen
preciseras och kan f4 nya dimensioner i och med
nya avgoranden i Europadomstolen.

En annan utmaning 4r att skyddet kan genom-
foras pd olika sétt. Detta visade sig nér utskottet
behandlade propositionen, for de sakkunnigas
asikter om skyddet och hur det kan genomforas
gick i sér. En del foresprdkade regeringens for-
slag eller godkénde att det genomfors. Andra vil-
le hellre ha en 19sning som foreslagits av en ar-
betsgrupp som justitieministeriet tillsatt fore be-
redningen av propositionen. Arbetsgruppen fo-
reslog att konkurslagen inte ska ha ndgon skriv-
ning om skydd mot sjdlvinkriminering i konkur-
ser. Gildendren ska fortfarande vara skyldig att
lamna ut information och medverka i konkursen
och dessutom ska en utsdkningsutredning kunna
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goras i exceptionella fall. Den information som
géldendren uppger i utsdkningsutredningen ska
kunna anvindas for att utreda konkursboet och
inventera egendomen i det men inte for att vicka
atal mot géldendren eller som bevis i straffpro-
cessen. Boforvaltaren och borgenérerna ska ha
tystnadsplikt om innehéllet i utsdkningsutred-
ningen.

Utskottet papekar att det finns tva intressen
att vdga mot varandra nér det géller skydd mot
sjdlvinkriminering i konkurser: dels syftet med
konkursen, alltsa att konkursboet blir utrett och
borgendrerna far sin fordringsrétt tillgodosedd
sd effektivt som mojligt, dels den missténktas el-
ler atalades réttssdkerhet i straffprocessen. Dess-
utom maéste syftet med straffprocessen vigas in,
alltsé att straffansvaret fullfoljs effektivt. Den
modell som bygger pd utsokningsutredning och
som arbetsgruppen foreslog i sitt betdnkande ar
effektiv med tanke pé syftet med konkursen och
fullféljandet av borgenérernas fordringsritt, for
géldendren ska fortfarande ha omfattande skyl-
dighet att limna ut information och den informa-
tion géldendren uppgett i utsokningsutredning-
en kan nyttjas i konkursforfarandet. Men utsok-
ningsutredningar som anvinds inom utsdkning
kan inte problemfritt tillimpas i konkursforfa-
randen, for till skillnad frén utsokningar r kon-
kurser inte myndighetsverksamhet som sker un-
der tjansteansvar. Det dr alltsd inte sdkert att ut-
sOkningsmodellen dr en tillrdckligt effektiv
rattssdkerhetsgaranti for géldendrens skydd mot
sjdlvinkriminering i konkurser.

Efter att ha tdnkt igenom den hér fragan har
utskottet stannat for den modell som regeringen
foreslar, alltsé att skyddet mot sjdlvinkrimine-
ring i konkurser skrivs in i lagen och genomfors i
form av tystnadsritt for gédldendren om de fakto-
rer som géller en pagdende forundersdkning el-
ler straffprocess. Det kan anses viktigt att lag-
stifta om det hér, for det handlar om en princip
som dr visentlig for géldenédren och borgenérer-
na och som har konkret betydelse. Det innebér
att skyddet mot sjilvinkriminering i konkurser
skiljer sig fran utsdkning. Men som sagt gar det
inte problemfritt att tillimpa samma system pa

konkurser som inom utsdkningen pd grund av
skillnader 1 forfarandena.

Det star dndd klart att konkursgidldenirens
tystnadsritt dr svar att samordna med syftena
med konkursen, eftersom den information som
géldendren ldmnar har stor betydelse i konkurs-
forfarandet och for att borgenérerna ska fa sina
rattigheter tillgodosedda. Har har utskottet lagt
vikt vid att tystnadsrétten i den form som reger-
ingen foreslar dr begrdnsad bdde i1 fraga om tid
och innehéll. Tidsaspekten géller fall dér en kon-
kurs och ett brottmal pagar samtidigt. Det hér
kan 1 ljuset av Europadomstolens och hdgsta
domstolens réttspraxis ses som ett nyckelomra-
de nér det giller att genomfora skyddet mot
sjdlvinkriminering. Forslaget 4r alltsd pd den hér
punkten noga avgrénsat och enkelt att tillimpa
vid boutredningar. Den information som gélde-
néren far tiga om i konkursen bor gilla de fakto-
rer som gor att gdldendren dr misstdnkt eller ata-
lad. Tystnadsrétten ger alltsd inte gdldendren nd-
gon generell rétt att 14ta bli att limna informa-
tion till boforvaltaren. Andra uppgifter dn de
som har betydelse i straffprocessen ska uppges
pd normalt sdtt. Det hidr &r mycket viktigt med
hénsyn till borgenérernas réttigheter, anser ut-
skottet. Mérk vil att boforvaltaren ocksa har an-
dra informationskéllor dn géldendren. Uppgifter
som gildendren tiger om kan forvérvas t.ex. med
hjélp av bokfdring eller utfrdgning av berdrda
grupper. Men med tanke pé att det hir dr nya be-
stimmelser inom ett krdvande omrade anser ut-
skottet det viktigt att man foljer upp hur de fung-
erar.

I sin praxis har Europadomstolen i vissa fall
tillskrivit skyddet mot sjélvinkriminering bety-
delse dven om personen dnnu inte ar misstankt
eller talad for ndgot brott eller inte &r medveten
om detta. Lagforslaget géller inte situationer av
den typen och ger inte svar pa fragan om den in-
formation som géldendren ldmnar under hot om
sanktioner i konkursen far anvéndas som bevis i
en senare straffprocess. Det ér beklagligt att for-
slaget inte tar upp fragan om anvéndningen av
bevis. Men enligt utredning behandlas nu fragor
om bevisning i brett perspektiv inom ett annat
projekt som justitieministeriet startat. Det dr av



storsta vikt att projektet ocksa gér in pa frigan
om hur bevis kan anvindas med hénsyn till skyd-
det mot sjélvinkriminering.

Detaljmotivering

1. Lag om om éndring av konkurslagen

4 kap. Gdldendrens stdillning i konkursen.

5 §. Skydd mot sjilvinkriminering. Paragrafen
foreskriver om géldendrens skydd mot sjilvin-
kriminering, som ska genomforas genom att gil-
dendren enligt lag pa vissa villkor ska ha ritt att
tiga i konkursforfarandet. Det vésentliga i fraga
om tidsaspekten i tillimpningen &r att gdldena-
ren samtidigt dr misstidnkt 1 en forundersdkning
eller atalad. Nér det géller tidsaspekten hdnvisar
utskottet till det som sdgs i propositionsmotive-
ringen.

Av detaljmotiveringen framgér att gidldena-
ren sjdlv ska bedoma om den information som
enligt lagen ska ldmnas i konkursforfarandet gil-
ler samma fakta som straffprocessen. I prakti-
ken kan det hér i viss man leda till problem och
oklarheter i tolkningen. Men de facto dndrar be-
stimmelsen inte rattsldget i det hidr avseendet,
eftersom den valda modellen bygger pa hogsta
domstolens réttspraxis (se bl.a. HD 2009:80 och
2010:49). I sina avgoranden har hogsta domsto-
len lagt fast att rdtten att tiga maste bedomas ur
den atalades synvinkel och utifran den informa-
tion som personen har vid den tidpunkt d& han
eller hon avkrivs uppgifter under hot om tvang
eller straff. Den atalade &r inte skyldig att lamna
ut information som han eller hon med fog bedo-
mer kan riskera eller forsvaga det egna forsva-
ret. Hogsta domstolen har ocksa lagt fast att
samma princip géller ndr man ska beddma hur
nédra kopplad informationen é&r till det brott som
personen samtidigt misstdnks for. P4 den hér
punkten har hogsta domstolen hédnvisat till Euro-
padomstolens avgdrande dir det sdgs att det
racker med att man vid begidran om information
inte har kunnat utesluta mojligheten att informa-
tionen kan ha betydelse i brottmalet.
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Har hinvisar paragrafen till 5 § 1 konkursla-
gen, som foreskriver om en mycket omfattande
skyldighet for géldendren att l1dimna information
och medverka. Géldenidren ska bland annat ldm-
na uppgifter om den egendom som ingér i kon-
kursboet, om konkursfordringarna och dvriga
uppgifter som behdvs for att boforvaltaren ska
kunna skota sitt uppdrag. Sakkunniga har pape-
kat att gdldendrens tystnadsrétt bara bor gilla in-
formation som ldmnas muntligt. Men en sddan
avgransning skulle vara konstgjord och darfor
anser utskottet att tystnadsrétten ocksa ska inne-
bira att gidldeniren inte dr skyldig att ge bofor-
valtaren dokument som bidrar till att brottet ut-
reds. Men det att gidldenéren inte har nagon ak-
tiv skyldighet att ldmna ut ett visst dokument be-
tyder inte att boforvaltaren inte kan forvérva in-
formationen eller dokumentet pd ndgot annat
sétt. Inte heller kan gildendren dberopa tystnads-
ritten och lata bli att 14mna hela sin bokforing
till boforvaltaren.

Paragrafen eller detaljmotiven till den anger
inte om det har betydelse vilket brott gédldenéren
misstinks for 1 forundersdkningen eller atalet.
Utskottet anser att det hér inte har ndgon direkt
betydelse. Men man kan vénta sig att typiska
sjdlvinkrimineringsfall blir aktuella i anknyt-
ning till straffprocesser som giller géldenirs-
brott.

For tydlighetens skull papekar utskottet att
skyddet mot sjélvinkriminering i konkurser bara
giller den berdrda sjdlv. Om till exempel broder-
na X och Y ar bolagsmén i ett dppet bolag och X
missténks for ett brott som har kopplingar till det
Oppna bolagets verksamhet, far X dberopa skyd-
det mot sjdlvinkriminering och 14ta bli att limna
ut information om bolagets verksamhet. Om di-
remot Y inte dr misstédnkt for ndgot brott har han
inte rétt att 1ata bli att lamna uppgifter om bola-
gets verksamhet pd den grunden att uppgifterna
inkriminerar X. Sa &r fallet trots att Y inte kan
forpliktas att vittna mot sin bror i brottsritte-
géngen.

Enligt propositionsmotiven innebar tystnads-
rdtten som avses 1 paragrafen inte att gildeniren
har rétt att uppge osanna uppgifter. Om géldena-
ren med stod av paragrafen later bli att lamna ut
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information ska han enligt den foreslagna juste-
ringen i 6 § 1 mom. i konkurslagen uppge detta
senast ndr han eller hon styrker att boforteck-
ningen &r riktig. Skyldigheten att sédrskilt med-
dela detta inom en viss tid motiveras med beho-
vet att forsdkra sig om att boforteckningen stim-
mer. Om géldendren missbrukar tystnadsrétten
leder det till straffrattsligt ansvar for géldenirs-
bedrageri.

Utskottet papekar att misstinkta eller atalade
i straffprocesser far lata bli att 1dmna informa-
tion och ocksé far ldmna osanna uppgifter. Men
till skillnad frén straffprocesser ar huvudregeln i
konkurser att géldendren méste tala sanning.
Dessutom foreskriver paragrafen explicit att gil-
deniren har ritt att tiga. Med hénsyn till detta in-
stimmer utskottet med det som star i propositio-
nen och anser att tystnadsrétten inte innebér att
géildendren samtidigt har rétt att [juga om de fak-
ta som avses 1 bestimmelsen.

I motiveringen till paragrafen star det att till-
lampningen av bestimmelsen bygger pé att gil-
dendren sjilv meddelar att han eller hon pa

Helsingfors den 8 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog
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medl. Johanna Jurva /saf
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

grund av en brottsmisstanke later bli att limna
uppgifter och att detta ocksa ar ett villkor for att
begransningen i friga om skyldigheten att lam-
na uppgifter ska bli tillimplig. Géldendren ska
déa ocksa uppge med vilken misstanke om brott
uppgifterna har samband. Med beaktande av att
bestimmelsen bygger pa att gdldendren sjalv ar
aktiv ser utskottet det som nddvandigt att sdker-
stélla att konkursgdldendrerna de facto dr med-
vetna om sin tystnadsrdtt och villkoren for att
anvinda den med anknytande skyldigheter och
ansvar. Darfor ser utskottet det som viktigt att
delegationen for konkursirenden och konkurs-
ombudsmannen kommer med rad till boférval-
tarna om hur den relevanta informationen ska
ges till géldenérerna.
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