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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt dndras.

De allménna bestimmelserna om innehéllet i vardnad om barn och umgéngesratt ska preciseras.
Det foreslas nya bestimmelser bland annat om vardnadshavarnas skyldighet att skydda barnet
mot véld, att varda relationer med personer som star barnet nira och att medverka till att umgéng-
esrétten tillgodoses. Det foreslas ocksa en komplettering av vilka faktorer som ska beaktas nér ett
drende som géller vdrdnaden om barn och umgéngesrétt avgors.

Enligt forslaget ska det tas in bestimmelser om att forédldrarna kan avtala om eller en domstol be-
sluta att barnet ska bo véxelvis hos vardera fordldern. Nytt dr ocksa att det for barnet kan faststél-
las rétt att triffa en person som stér barnet sérskilt nédra. Det foreslés flera olika sétt for att sdker-
stilla umgéngesrétten, sdsom att ett domstolsbeslut om umgéangesritt under vissa forutsittningar
ska kunna forenas med vite.

Urvalet av avtal som géller vdrdnad om barn och umgéngesritt ska breddas. Enligt propositionen
ar det i fortsdttningen mojligt att i ett avtal som faststélls av socialndmnden komma &verens ocksé
om uppgiftsfordelningen mellan vardnadshavarna, om vilka personer som tillsammans med for-
dldrarna dr vardnadshavare och om rétten att fa uppgifter.
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Det foreslas flera dndringar vars syfte ar att stirka barnets rétt att fa sin rost hord och delta i be-
handlingen av drenden som rér honom eller henne. Det tas ocksa in mer detaljerade bestimmelser
om hdorande av barn i olika forfaranden.

I syfte att paskynda réttegédngsforfarandet ska det foreskrivas om en skyldighet att behandla ett
drende som géller vdrdnad om barn och umgéngesritt skyndsamt och ordna sammantride utan
obefogat drojsmal. Dessutom ska bestimmelserna om inhdmtande av utredning av socialnimn-
den preciseras. Det foreslas ocksé en bestimmelse om att en uppenbart ogrundad ansdkan om
andring av ett avtal eller ett beslut ska avslas redan i ett skriftligt forfarande.

I propositionen foreslas det dessutom dndringar i vissa bestimmelser i lagen om verkstéllighet av
beslut betriffande vrdnad om barn och umgéngesritt, lagen om underhall for barn, lagen om
medling i tvistemal och stadféstelse av forlikning i allménna domstolar och réttegangsbalken.
Mindre éndringar foreslas ocksé i vissa andra lagar.

Lagarna avses trdda i kraft tidigast vid samma tidpunkt som moderskapslagen, som trader i kraft
den 1 april 2019.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) tradde i kraft for cirka 35 ar se-
dan. Lagen &r central med tanke pé barn och forédldrar. Vissa av bestimmelserna i lagen ar all-
ménna bestimmelser som géller barn och vardnadshavare i alla situationer, medan en del av be-
stimmelserna tilldimpas vid skilsméssa.

Under den tid lagen varit i kraft har det gjorts forhéllandevis f& &ndringar i den, vilket visar att den
till karaktdren allménna lagstiftningen har télt tiden bra. Nu har det emellertid blivit aktuellt att
dndra lagen pa grund av de fordndringar som skett i samhéllet och i familjestrukturerna. I samma
sammanhang kan en del tolkningar som godkénts i rittspraxis skrivas in i lagen.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och ar ldmplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med anmérkningarna och édndringarna nedan.

Barnets bdsta

Det viktigaste maélet i propositionen &r att battre tillgodose barnets bésta i drenden som géller
vardnad om barn och umgéngesrétt. I den foreslagna lagen angdende vardnad om barn och um-
géngesritt ndmns barnets bésta uttryckligen endast i bestimmelserna om faststéllelse av avtal
som géller vardnad om barn och umgéngesritt och om avgdrande av dessa drenden (8 och 10 § i
lagforslag 1) men inte i de allmidnna bestimmelserna, som géller alla situationer och barnrelate-
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rade atgirder rent allmént. Mélet att stirka tillgodoseendet av barnets bésta framgér dock av de
manga preciseringar och kompletteringar som foreslés bade i de allménna bestdmmelserna och i
de 6vriga bestimmelserna i lagen. Det géller bland annat de bestimmelser som anger syftet med
vardnad om barn och umgéangesritt (1 och 2 § i lagforslag 1), vardnadshavarens uppgifter (4 § i
lagforslag 1), samt de ovanndmnda kompletteringar som foreslas i 10 §. Till barnets basta hanfor
sig ocksa de foreslagna bestimmelserna om stirkande av barnets delaktighet som behandlas nér-
mare nedan (bl.a. 4, 8 och 15 a § i lagforslag 1). Utskottet anser att de foreslagna preciseringarna
och kompletteringarna konkretiserar och fortydligar den géllande regleringen om vad som ér bar-
nets bésta vid vardnad om barn, umgéngesritt och vardnadshavarnas uppgifter, samt betonar att
drenden som géller dessa fragor ska avgoras framfor allt i enlighet med barnets bésta.

Social- och hilsovardsutskottet anser i sitt utlatande till lagutskottet om propositionen att barnets
bista ska vara den frimsta och viktigaste provningsgrunden i alla beslut och all verksamhet som
ror barn. Principen om barnets bésta ska vara den tolkningsprincip som genomgaende genomsy-
rar beslutsfattandet och verksamheten enligt lagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt.
Det ska alltid goras en beddmning fran fall till fall f6r varje barn (ShUU 6/2018 rd). Lagutskottet
héller med om detta och anser att det &r viktigt att man ocksé i praktiken forstar betydelsen av bar-
nets bista pé detta sétt. Lagutskottet foreslar darfor med hanvisning till social- och hélsovards-
utskottets utlatande ett uttalande om att statsradet vid verkstilligheten av reformen ska ge anvis-
ningar om betydelsen av barnets bista i allt beslutsfattande och all verksamhet som rér barn (Utz-
skottets forslag till uttalande 1).

Terminologi

Vid reformen av lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt har man stannat for att an-
vénda de nuvarande begreppen, sasom umgéangesritt. Enligt forslaget &r definitionen av umgéng-
esrétt anda bredare dn 1 dag och innefattar ocksa att barnet tidvis fér vistas hos den forédlder hos
vilken barnet inte bor (2 § i lagforslag 1). Utskottet stoder den nya bredare definitionen som batt-
re #n i dag tydliggor att bida forildrarna ér viktiga for barnet. A andra sidan anser utskottet inte att
det finns nagot hinder for att utvidgningen av definitionen ocksa kunde synas i sjdlva begreppet.
Det ar dock inte motiverat att gora en sddan dndring vid riksdagsbehandlingen av propositionen,
eftersom de begrepp som anvénds i lagen i fraga r vedertagna och ocksa anvinds pa ménga still-
en i Ovrig lagstiftning. Fragan bor sdledes bedomas i ett lampligt sammanhang senare.

Skyddande av barn mot vald

For att precisera vardnadshavarnas skyldigheter foreslar regeringen en ny bestimmelse om vard-
nadshavarnas skyldighet att skydda barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, forsumlig
behandling och utnyttjande (1 § 2 mom. i lagforslag 1). Den foreslagna bestimmelsen syftar till
att uppfylla forpliktelserna i FN:s konvention om barnets réttigheter. Lagutskottet anser att det ar
viktigt att ta in bestimmelsen i lagen, eftersom lagstiftaren pa det sittet kan ge en stark signal om
att man fordomer alla slag av véld. Den foreslagna bestimmelsen kompletterar ocksé det uttryck-
liga forbudet i den géllande lagen enligt vilket ett barn inte far undertryckas, agas eller utséttas for
annan kridnkande behandling (1 § 3 mom.). Lagutskottet betonar att alla former av vald” i den
nya bestdmmelsen ska forstés i vid bemérkelse. Bestimmelsen tacker saledes forutom fysiskt och
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psykiskt vald, som ndmns i bestimmelsen, ocksé direkt vald mot barn och till exempel vald mel-
lan makarna eller fordldrarna som inte ar direkt riktat mot barnet.

Skyddande av barn mot véld har beaktats ockséd i de dvriga bestimmelserna i lagen angéende
vardnad om barn och umgingesritt, eftersom det samtidigt foreslas kompletteringar i de om-
standigheter som domstolen och socialnimnden ska beakta vid avgorandet av drenden som géller
vardnad om barn och umgéngesritt (10 § i lagforslag 1). En av kompletteringarna hénfor sig till
hurdei I och 2 § angivna malen for vardnaden och umgéngesritten bést kan nés i framtiden. Med
det avses enligt motiven till regeringens proposition bland annat skyldigheten i 1 § 2 mom. att
skydda barnet mot véld (s. 56). Likasa ska vald beaktas vid faststéllelse av ritt att triffa en person
som stér barnet sirskilt néra (9 ¢ § 2 mom. i lagforslag 1). De ovanndmnda &ndringarna syftar till
att stiirka den i artikel 31 i Istanbulkonventionen nimnda skyldigheten att beakta forekomsten av
familjevald nér fragor om vardnad av barn och barns umgéngesritt ska avgoras (RP, s. 18 och 35).
Ocksa de foreslagna bestimmelserna om mojlighet att avtala om att umgénget mellan ett barn och
en forédlder ska ske som stottat umgénge eller 6vervakat umgénge (9 b § i lagforslag 1) uppfyller
forpliktelsen 1 artikeln att sékerstélla att utdvandet av umgéngesritt eller vardnad inte dventyrar
brottsoftrets eller barnens réttigheter och sékerhet.

Utskottet anser att de ovanndmnda bestimmelserna om beaktande av och betydelsen av vald i
drenden som géller vrdnad om barn och umgéngesritt ar entydiga. Utifrén dem é&r det klart att ut-
trycket “alla former av vald” i 1 § 2 mom. ska beaktas vid avgérandet av ett drende om vardnad
om barn och umgéngesritt med stod av 10 §. Eftersom saken dr viktig foreslar utskottet att detta
ska ndmnas uttryckligen i 10 §, pa det sétt som anges ndrmare nedan.

Med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen ar det ocksé viktigt att kunna identifiera familje-
véld nir det forekommer. Det &r dérfor bland annat av stor betydelse att socialvérden féster upp-
mérksamhet vid eventuell forekomst av vald ndr man gor en utredning av en familjs situation for
domstolen. Behovet att kunna identifiera vald maste ocksa beaktas i utbildningen av socialvarda-
re och domare.

Socialndmndens och domstolens behorighet

Enligt uppgifter till lagutskottet ingicks det 48 419 av socialndmnden faststidllda avtal om vard-
nad om barn, boende och umgingesritt 2017. Aren 2015—2017 avgjordes det i snitt 3 200 dren-
den om vardnad om barn och umgéngesritt i tingsrétterna, varav cirka 1 300 var stridiga. Ungefar
en tredjedel av de stridiga drendena avgjordes vid medling i domstol. Merparten av de drenden
som géller vardnad om barn och umgéngesréitt avgors alltsd numera genom avtal mellan foréld-
rarna.

I propositionen foreslds det att socialnimndens behdrighet vid faststéllelse av avtal om vardnad
om barn och umgéngesritt ska utvidgas ytterligare. I dag &r det bara domstolen som far besluta
om fordelningen av uppgifter mellan vardnadshavarna och om extra vardnadshavare. Efter refor-
men kommer séledes antalet avtal som ingds inom socialvarden att 6ka ytterligare och de drenden
som handlaggs i domstolarna att minska. Lagutskottet tillstyrker forslaget, eftersom det som ut-
gangspunkt med tanke pé bade parterna och domstolen &r motiverat att ostridiga drenden inte be-
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hover foras till domstol. Pa det séittet kan forfarandet forenklas och forsnabbas, och domstolarna
kan battre rikta sina resurser till avgdrande av stridiga drenden.

Forslaget innebér att fordldrarna i framtiden kan komma &verens om bland annat vardnaden om
ett barn och barnets boende ockséd med nagon annan person. Avtal om extra vardnadshavare hén-
for sig i praktiken till arrangemang med regnbégsfamiljer och ombildade familjer och till barn-
skyddssituationer dér en extra vardnadshavare kan stodja barnets uppvaxtforhallanden sé att om-
héndertagande kan undvikas. Utskottet har ingenting att anmérka pa att socialnimnden ska kun-
na faststillla ett avtal om extra vardnadshavare i ostridiga fall. Arenden som giller extra vardnads-
havare handlaggs redan nu ofta i ett skriftligt forfarande i domstolen, vilket visar att det inte {o-
rekommer stridigheter mellan parterna. Men ocksa i dessa fall behover domstolen ofta fa en ut-
redning om forhéllandena av socialndmnden for att f4 en riktig bild av behovet av extra
vérdnadshavare.

Efter reformen kommer sérskilt barnatillsyningsménnens uppgifter att bli fler och mer komplice-
rade. Detta forutsitter att man sorjer for att barnatillsyningsménnen fér den utbildning, de anvis-
ningar och de resurser som behovs.

Domstolen foreslés dock fortfarande ha exklusiv behorighet i situationer dér vardnaden om ett
barn anfortros en eller flera personer i stéllet for en fordlder eller fordldrarna. I en sddan situation
bor barnets bésta bedomas sirskilt noga, eftersom det handlar om ett beslut som &ar synnerligen
viktigt for barnet och fordldrarna. Utskottet anser att detta talar for att beslutet ska fattas av dom-
stolen.

Det foreslas likasa i propositionen att endast domstolen ska vara behorig att faststilla umganges-
ritt mellan ett barn och en person som stér barnet sérskilt nira (9 c § i lagforslag 1). Det handlar
om ny reglering jamfort med nulédget, eftersom den mdjliggdr faststillelse av en réttsligt bindan-
de och verkstéllbar umgéngesrétt for ndgon annan dn barnets fordldrar. Tillimpningsomradet for
den foreslagna bestimmelsen innefattar mycket olika typer av situationer. Det kan handla om bar-
nets forhéllande till exempelvis en social forédlder, en fosterfordlder eller en far- eller morforalder.

Redan i den gillande lagen angéende vardnad om barn och umgingesritt foreskrivs det att vard-
naden bor trygga positiva och nira ménniskokontakter i synnerhet mellan barnet och foraldrarna
(1 § 1 mom.). Nu foreslas det en skrivning i bestimmelsen om att ocksé andra manniskokontakter
som é&r viktiga for barnet ska védrnas. Tilligget kan understddas, och sérskilt vid en skilsméssa ar
det viktigt att barnet far ha kvar sina kontakter till personer som star barnet néra. Lagutskottet an-
ser att relationerna med personer som stér barnet ndra som utgédngspunkt ska skdtas genom nor-
mala kontakter, som barnets fordldrar i praktiken understoder. Sé dr det &nda inte alltid, och dér-
for kan det anses att den foreslagna nya bestimmelsen om faststéllelse av umgéngesritten be-
hovs. Det kan dock beddmas att det &r framst i stridiga fall som bestimmelsen kommer att behdva
tillimpas. Det handlar da om situationer dér foréldrarna inte medverkar till att kontakten mellan
barnet och en person som stér barnet sirskilt néra kan upprétthéllas. Det kan saledes finnas risk
for att stridigheterna runt barnet 6kar genom den nya regleringen. Ocksé barnets liv kan splittras
och belastas pé grund av olika tidsscheman.
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Av de orsaker som anges ovan krévs det enligt lagutskottet for att umgéngesritt for en person som
star barnet sérskilt ndra ska kunna faststéllas ytterst noggranna dvervdganden av de intressen och
det behov av skydd som giller barnet och den som bor med barnet & ena sidan och barnet och den
person som stér barnet sérskilt néra & den andra. Lagutskottet haller med social- och hélsovards-
utskottet om att barnets bésta i dessa dvervidganden alltid viger tyngre &n att vérna relationer med
personer som stir barnet néra och medverka till att umgéngesrétten tillgodoses (se ShUU 6/2018
rd). Darfor bor umgéngesritt mellan ett barn och en person som star barnet sérskilt nira faststal-
las bara nér det i det enskilda fallet utifrdn en provning behdvs och dr motiverat med tanke pé bar-
nets bista.

Efter en sammantagen bedémning av det som sigs ovan har lagutskottet beslutat att stddja den f6-
reslagna 10sningen i propositionen, dvs. att umgéngesritten faststills genom ett domstolsbeslut
nér det géller andra personer 4n barnets fordldrar. Men det finns inga hinder for att senare dver-
viga en mojlighet till faststillelse inom socialvarden, om det visar sig finnas behov av att fast-
stilla sddan umgéngesritt ocksa i ostridiga situationer. Innan man gor en sddan bedémning &r det
dock viktigt fa erfarenheter av de nya bestimmelserna och hur de fungerar.

Enligt utskottet bor de omsténdigheter som ndmns ovan beaktas ocksé nidr man bedomer vem som
kan anses som en sédan i bestimmelsen avsedd sérskilt narstdende person for vilken umgénges-
ritt kan faststéllas. Denna definition behandlas ndrmare nedan i detaljmotiven till bestimmelsen i
fraga.

Viixelvist boende

Lagutskottet valkomnar mojligheten att barnet bor véxelvist hos vardera fordldern. Erkdnnandet
av véxelvist boende i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt klarligger nuldget, for
trots att arrangemanget anvands redan i dag tillimpas bestimmelserna om umgéngesrétt pa det. |
bista fall kan véxelvist boende bidra till att upprétthélla barnets forhallande och kontakter med
vardera fordldern och ge bada fordldrarna mdjlighet att gemensamt och pa jadmbordiga villkor del-
ta i barnets uppvixt och omvardnaden om det. Pa det sittet kan véxelvist boende stddja barnets ut-
veckling och vilfard. Vixelvist boende kan ocksé bedémas framja och stérka i synnerhet pappor-
nas delaktighet i barnens uppviaxt och vardag.

Som det sdgs ovan finns det betydande fordelar med véxelvist boende, men det ldmpar sig inte
nddvindigtvis for alla barn eller alla familjesituationer. Boendearrangemangen for barn ska alltid
utga fran barnets basta, och de ska dérfor bedomas fran fall till fall och i enlighet med barnets bés-
ta. Man ska sérskilt beakta barnets dlder och utvecklingsniva, barnets karaktér och anlag, eventu-
ella sdrskilda behov hos barnet, avstandet mellan fordldrarnas bostidder samt fordldrarnas forma-
ga att tillsammans ta ansvar i frdgor som géller barnet (10 §). Utskottet betonar f6ljaktligen att
fordldrarnas intresse inte far g fore barnets basta vid bedomningen.

Det centrala for om ett arrangemang med véaxelvist boende ska lyckas ér att forédldrarna bor nira
varandra och att de kan komma 6verens om de praktiska arrangemangen och samarbeta i fragor
som géller barnet. Det ar ocksa vésentligt att beakta barnets alder och utvecklingsniva. Trots att
barn utvecklas individuellt, dr det enligt uppgift till lagutskottet viktigt med rutiner och forutsag-
barhet for ett litet barns utveckling. For att utvecklas behdver ett barn under 3 ar fa vard som upp-
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repas ofordndrad och ges av samma forélder, och barnet maste skyddas mot skilsméssorelaterade
upplevelser. Det framgér ocksé av social- och hélsovardsutskottets utlatande (ShUU 6/2018 rd, s.
4) att vixelvist boende med byte varje vecka, sérskilt om det handlar om sma barn, kan dventyra
barnets behov av trygghet i form av forutsdgbarhet, upprepning och kidnsloméssiga relationer. For
storre barn bedoms for sin del den belastning som uppstér pa grund av de stindiga bytena vid véx-
elvist boende kunna leda till en alltfor frekvent anvéndning av forsvarsmekanismer, vilket kan
forsvara barnets uppvéxt och utveckling. I ljuset av det som ségs ovan understryker lagutskottet
vikten av att vixelvist boende viljs som boendearrangemang for ett barn i de fall nér det bedoms
vara forenligt med barnets basta. Boendearrangemangen méste ocksé kunna dndras om det sena-
re visar sig att det behdvs med tanke pé barnets bista.

Enligt de foreslagna bestimmelserna antecknas uppgiften om véxelvist boende i befolkningsda-
tasystemet som information om innehéllet i vardnaden. Vid véxelvist boende kan ett barn emel-
lertid endast ha en officiell bostad som bestdms enligt lagen om hemkommun (201/1994) dven
om barnet faktiskt bor turvis hos fordldrarna. Hur barnets officiella bostad bestéms &r viktigt for
familjerna, eftersom ménga av samhallets tjdnster och forméner, till exempel bostadsbidraget och
skolskjutsarna, betalas enligt hos vilken fordlder barnet har sin officiella bostad. Propositionen
innehaller dock inga &ndringar i grunderna for bestimmande av de formaner och rittigheter som
regleras i speciallagstiftning.

Enligt uppgifter till lagutskottet stéller den géllande lagstiftningen i huvudsak inte nagra hinder
for vixelvist boende, men denna boendeform beaktas inte pa ett heltdckande séitt vare sig i lag-
stiftningen eller i tillimpningspraxis. Det framgar av den rapport av en arbetsgrupp vid social-
och hilsovardsministeriet att det krdvs ytterligare utredningar om fragan samt dndringar i lagstift-
ningen (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 18/2018).

Lagutskottet anser att det ar viktigt att vixelvist boende beaktas i samhéllets tjénster och forma-
ner, sa att dessa stdder anvéndningen av boendearrangemanget. Dérfor bor man sa snart som moj-
ligt utreda och bedéma konsekvenserna av vixelvist boende och behovet av dndringar i lagstift-
ningen om forméner och tjanster och efter det utan drdjsmal bereda de dndringar som behovs i
lagstiftningen och 6verldmna dem till riksdagen. Lagutskottet foreslér att riksdagen godkénner ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till uttalande 2). Det ar ocksa viktigt att forsoka tolka och
tillimpa redan de géllande bestdmmelserna pé ett sddant sétt att det stoder vixelvist boende.

Férdldraalienation och annat forhindrande av umgdngesrdtten

I propositionen foreslas det flera lagstiftningsétgérder vars syfte ér att effektivare dn for nérva-
rande forebygga problem vid tillgodoseendet av umgéingesritten pa grund av sa kallad forédldraa-
lienation eller av andra orsaker samt erbjuda medel att tackla dem. Det foreslés inte att fordldraa-
lienation ska definieras pa lagnivé, men enligt propositionsmotiven avses med det ofta att en for-
dlder upptrader pa ett sitt som forsvarar kommunikationen mellan barnet och den andra fordldern
eller ndgon annan person och som i en del fall leder till att kontakten helt bryts (s. 21).

I lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt foreslas for det forsta bestimmelser vilkas
syfte &r att framhdva umgéngesrittens betydelse samt att det ar skadligt for barnet att hindra den. |
bestimmelserna framhévs bland annat betydelsen av kontakter med personer som stér barnet néra
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och att bada fordldrarna &r skyldiga att se till att barnets forhdllande med vardera forédldern upp-
ratthalls (1 § 1 mom. i lagforslag 1) samt att vardera fordldern ska medverka till att umgéngesrat-
ten tillgodoses och i sin uppgift som fostrare undvika allt som kan inverka skadligt p& forhallan-
det mellan barnet och den andra foréldern (2 § 2 mom. i lagforslag 1). Avsikten r att forbjuda all
slags manipulation och annan oldmplig inverkan pé barnet. Syftet med dessa forslag ar att stérka
fordldrarnas forstaelse for att umgéngesréitten &r viktig for barnet och att det &r skadligt for barnet
att hindra den.

Ocksa i socialndmndens och domstolens provning betonas betydelsen av umgéngesritten och av
kontakter med personer som star barnet néra. I beslut om vardnad om barn, boende och umgéng-
esrétt ska beaktas hur de i 1 och 2 § angivna malen for vardnaden och umgéngesrétten bést kan
uppnds i framtiden samt fordldrarnas formaga att sitta barnets behov framfor sina inbérdes kon-
flikter (10 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1).

Ett annat sétt att forsoka trygga umgéngesritten dr den nya mdjligheten att foreldgga vite redan
nér domstolen beslutar om umgéngesrétten, om det utgdende fran hur den person som bor med
barnet agerat tidigare finns anledning att befara att han eller hon inte kommer att iaktta beslutet
om umgingesritt (9 d § i lagforslag 1). Detta kan bedomas effektivisera tillgodoseendet av um-
gingesritten och péaskynda det egentliga verkstéllighetsforfarandet. Det dr dock motiverat att
mdjligheten ska kunna utnyttjas bara under de forutséttningar som anges ovan.

Lagutskottet anser att det &r viktigt att fasta uppmérksamhet vid fordldraalienation och annat for-
hindrande av umgéangesritten, eftersom det kan paverka bade barnets utveckling och uppvéxt och
barnets och familjens vélfard pa ett negativt sétt. Det vésentliga &r att alienationen identifieras och
att den beaktas inom socialvarden och i domstolen, eftersom den fordlder som alienerar barnet
inte bor kunna dra nytta av det.

I ljuset av det som sdgs ovan anser utskottet att de nya verktyg som nu foreslés i lagen angéende
vérdnad om barn och umgéangesritt i sig kan understodas. Det dr ocksé viktigt att den lagstiftning
som ingriper i fordldraalienation dr noga Overvigd, balanserad och proportionell, eftersom det
handlar om det kdnsliga forhallandet mellan ett barn och barnets fordldrar och om barnets bésta.
Utskottet anser att den foreslagna lagstiftningen ar korrekt i detta avseende. I framtiden bor man
dock f6lja hur de foreslagna verktygen fungerar och hur effektiva de &r.

Man bor ocksa ldgga mérke till att det &r mdjligt att ingripa i fordldraalienation redan utifran den
géllande socialvardslagstiftningen, eftersom myndigheterna enligt barnskyddslagen (417/2007)
ar skyldiga att gora anmélan till barnskyddet om psykisk eller fysisk forsumlig behandling av ett
barn. Barnskyddet har skyldighet att bedéma barnets situation och barnets och familjens behov av
stod och tjanster. Ett barn och en familj kan fa stod och hjélp pa ett tidigt stadium med stod av so-
cialvardslagen och barnskyddslagen ocksa utan att vara klienter hos barnskyddet. Det gar att
snabbt och effektivt ingripa i fordldraalienation genom en overgripande beddmning och stéd
inom socialvarden.

Vid sidan av de verktyg som finns i lagstiftningen bor man forsoka forebygga alienation och in-
gripa i den pa ett sé tidigt stadium som mdojligt. Darfor bor fordldrarna f& mer information om fe-
nomenet och dess skadlighet for barn, bland annat i samband med olika tjénster for barn och fa-
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miljer. Det dr ocksa viktigt att myndigheterna blir béttre pé att sa tidigt som mojligt identifiera si-
tuationer dér det forekommer fordldraalienation och att de samarbetar intensivt for att forhindra
och utreda fenomenet. Forédldraalienation bor dérfor uppmérksammas i utbildning och anvisning-
ar. | svara situationer maste familjerna ocksa ha mojlighet att fa stod och multiprofessionell hjilp
av socialvarden. I ljuset av det som ségs ovan forutsitter lagutskottet att statsradet stérker och ut-
vecklar stodet for fordldraskap och parrelationer och tjénsterna for separationssituationer i syfte
att forebygga och avgora utdragna och svara vardnads- och umgéngestvister. Utskottet betonar att
det som ségs ovan ska beaktas i det aktuella projektet for utveckling av barn- och familjetjénster
(LAPE) samt i social- och hilsovérdsreformen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett ut-
talande om saken (Utskottets forslag till uttalande 3).

Barns delaktighet stirks

I propositionen foreslas det flera lagstiftningsatgirder i syfte att forbattra barnets rétt att bli hort
och barnets ritt att delta i behandlingen av drenden som géller honom eller henne. I férslagen be-
aktas FN:s konvention om barnets réttigheter, riktlinjer fran Europaradets ministerkommitté for
ett barnvénligt rittsvisende och den europeiska konventionen om utdvandet av barns réttigheter.
Lagutskottet anser att det dr viktigt att stérka barnets rétt att delta, eftersom det bidrar till att stér-
ka genomforandet av principen om barnets bista.

Malet att stérka barnets rétt att delta framgéar for det forsta av den foreslagna uttryckliga bestdm-
melsen om vérdnadshavarnas skyldighet att ta reda pa barnets asikt och beakta den i beslut som
géller barnet (4 § 2 mom. i lagforslag 1). I lagen foreslas det ocksa en uttrycklig bestimmelse om
att vardnadshavarna &r skyldiga att pa ett sétt som &r lampligt med beaktande av barnets dlder och
utvecklingsnivé berétta for barnet om beslut som rr barnet och om andra omsténdigheter som in-
verkar pa barnets liv (4 § 3 mom. i lagforslag 1).

I ostridiga drenden som géller vardnad om barn och umgéngesritt dr det enligt propositionen lik-
som i dag i forsta hand vardnadshavarnas uppgift att ta reda pa barnets &sikt och informera barnet.
Men barnatillsyningsmannen ska forsékra sig om att fordldrarna har samtalat med barnet och be-
aktat dess asikt innan ett avtal som géller vardnad om barn och umgéngesritt faststélls (RP, s. 23).
Dessutom foreskrivs det om en skyldighet for barnatillsyningsmannen att personligen samtala
med barnet, om det behdvs for att utreda barnets &sikt (8 § 3 mom. i lagforslag 1). Av de foreslag-
na dndringarna foljer likasa att domstolen ocksa i ostridiga drenden ska sékerstilla att vardnads-
havarna har utrett barnets &sikt.

Om déremot ett barns fordldrar dr oeniga om vardnaden om barnet och umgéngesrétten och dren-
det behandlas som ett tvistemél i domstolen, utgér den foreslagna reformen i enlighet med den
gillande lagen fran att barnet inte 4r part i malet, utan det handlar om ett tvistemal mellan forald-
rarna fran vars skadliga foljder barnet ska skyddas. Trots att barnet inte &r part i tvisten, ska bar-
nets asikt beaktas vid avgdrandet av drendet, med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva.

I fraga om tvistemal som géller vardnad om barn och umgéngesrétt foreslés det att det ocksé fram-
over 1 forsta hand ska vara socialvarden och inte domstolen som ska ta reda pa barnets asikt. Det
gors 1 samband med att barnets forhdllanden utreds. Syftet med utredningen é&r att ge domstolen
uppgifter om familjens situation, barnets levnadsforhéllanden och andra omsténdigheter som in-
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verkar pé avgdrandet av drendet (16 § 2 mom. i lagforslag 1). Lagutskottet anser att det till dessa
delar &r motiverat med tanke pa barnet att nuldget inte &ndras, eftersom socialvdrden har mojlig-
het att trdffa barnet och samtala med det tillrdckligt ofta i dess naturliga omgivning. Men det ar
motiverat att ett barn pé det sétt som nu foreslds ocksa ska kunna horas i domstol, antingen i stil-
let for eller vid sidan av att det hors av socialvarden, om det behdvs for att drendet ska kunna av-
goras (15 a § i lagforslag 1). Barnets asikt dr av stor betydelse vid bedomningen av barnets bista,
och horandet i domstol gor det mdjligt for barnet att séga sin &sikt direkt till domaren. Utskottet
vélkomnar dérfor att troskeln for horande av barn sénks pé det foreslagna séttet. Nar man bedo-
mer behovet att hora ett barn i domstolen dr det dock viktigt att beakta att barnet kanske redan har
horts flera gdnger under processen. I det fallet kan det som utgangspunkt bedomas vara en belast-
ning for barnet att horas i ett tvistemal mellan fordldrarna. Det ar foljaktligen motiverat att i en-
lighet med forslaget forutsitta att barnet ska be om att fa horas eller ge sitt samtycke till det (15a §
i lagforslag 1). Barnet har saledes ocksa ritt att inte ta stéllning i fragan.

Nir troskeln for att hora barn i domstol sénks &r det viktigt att samtidigt se till att horandet i dom-
stolen sker pa ett s& barnvénligt sitt som mojligt. Med tanke pé det anser utskottet att det &r po-
sitivt att de foreslagna bestimmelserna om séttet och platsen for horande av barn &r mycket flex-
ibla och ger stort utrymme for de praktiska arrangemangen. I manga domstolar finns det barnvén-
liga lokaler, och barnen behdver alltsé inte horas i ett sammantréde i rattssalen. Horandet kan ock-
sa ordnas i domarens arbetsrum eller i informella lokaler utanfoér domstolen.

Med tanke pa att troskeln for hdrande av barn sdnks &r det ocksa bra att domstolen i framtiden kan
fé experthjilp med att bemoéta barn och hora barn pa ett sa barnvénligt sdtt som mdjligt. Enligt den
géllande lagstiftningen kan domstolen anlita ett sakkunnigbitrdde vid medling i vard- och um-
géngestvister som géller barn. Men sakkunnigbitrédets uppgift vid medling i vrdnadstvister av-
viker fran den nu foreslagna hjélpen till domstolen i ett tvistemal. Vid medling férsdker man hjal-
pa fordldrarna att nd en forlikning i enlighet med barnets bdsta, och det &r i praktiken séllsynt att
barnet hors. De foreslagna bestimmelserna innebdr alltsa att det infors en ny verksamhetsmodell
for domstolarna och sakkunnigbitrddena, och man bor dérfor lagga sirskild vikt vid saken i ut-
bildningen av bdde domare och sakkunnigbitrédden.

Manga av de sakkunniga som utskottet horde anséag att horandet av barn i domstol bor utvecklas
ytterligare jamfort med forslaget, sa att ett barn kunde ha en egen stodperson vid handlaggningen
av ett tvistemal som géller vardnad om barn och umgéngesritt. Denna stodperson kunde pa for-
hand beritta for barnet vad horandet gar ut pa och vad som hénder dir och vara med barnet vid ho-
randet. Det har ockséa bland annat foreslagits att sakkunnigbitrddet kunde fungera som en sadan
stodperson.

Utskottet konstaterar att i ljuset av det som foreslas i propositionen &r det inte sakkunnigbitridets
uppgift att hjilpa eller stddja barnet vid horandet. A andra sidan anser utskottet att det inte finns
nagot behov av detta, eftersom det redan utifran den gillande lagstiftningen &r mdjligt att utse en
stodperson for barnet som kan ge barnet stdd, inte bara under réittegdngen nér det drende som gél-
ler vardnad om barn och umgéngesritt behandlas utan ocksa tidigare under fordldrarnas skilsmés-
sa pé ett dvergripande sétt. En sddan stodperson kan férordnas for barnet till exempel med stod av
28 § i socialvardslagen (1301/2014). Det kan behdvas en stodperson till exempel nér socialndmn-
den utreder barnets forhéllanden p& domstolens begéran. Den som gor utredningen ska dé vid be-
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hov hénvisa barnet och familjen till de tjdnster som avses i socialvardslagen. Vid skilsméssa kan
barnet och familjen fa stdd ocksa i form av sddana stodatgéarder inom dppenvarden som avses i 36
§ 1 barnskyddslagen. Lagutskottet anser det vara viktigt att familjerna hdgre grad blir medvetna
om dessa mojligheter som finns redan enligt den géllande lagen och att det fasts vikt vid saken i
utbildningen inom socialvérden.

En annan sak som gor domstolen mer medveten om barnets perspektiv dr forslaget om att stall-
ningen vid réttegdngen for den tjdnsteman inom socialvarden som gor utredningen om barnets
forhallanden dndras fran vittne till person som ska horas (16 a § i lagforslag 1). Detta betonar ut-
redarens opartiska roll och uppdraget att bevaka barnets bésta.

Handldggningstiden

Med tanke pa barnets bésta bor drenden som géller vardnad, boende och umgéngesritt behandlas
skyndsamt. I detta avseende finns det rum for forbéttring. Exempelvis har riksdagens justiticom-
budsman regelbundet fast uppmérksamhet vid att domstolsbehandlingen av drenden som géller
vardnad om barn och umgéngesrétt drar ut pa tiden.

En viktig bidragande faktor till langa domstolsbehandlingar av vérdnadstvister ar socialndmn-
dens utredning om rddande omsténdigheter drdjer. Darfor bor domstolen fa utvidgad rétt att av-
gora nir en saddan utredning ska begiras av socialndmnden (16 § i lagforslag 1). Ocksé kraven pa
att domstolen ndrmare anger vilka fragor den behover fa utredda och dven anger en tidsfrist for
nér utredningen ska ldmnas dr motiverade. Det dr dven vilkommet att domstolen uttryckligen
alaggs en skyldighet att behandla vardnads- och umgéngesédrenden skyndsamt (14 b § i lagforslag

1).

Andra faktorer inverkar emellertid ocksa pé handldggningstiden, exempelvis socialforvaltning-
ens och domstolsvdsendets resurser. Darfor understryker utskottet hur viktigt det &r att sorja for
lampliga och tillrdckliga resurser.

Lagutskottet vill i detta sammanhang ocksé i fraga om utredningarna om radande omsténdigheter
utifran inkommen utredning papeka att det rader stor variation kommunerna emellan nér det gil-
ler utredningarna och utredningspraxis. Uppenbarligen beror det pé att lagstiftningen inte anger
vilken behorighet eller utbildning de ska ha som tar fram utredningar for domstolen om vardnad
och umginge. Det innebér att kommunerna fritt kan avgora vilka kvalifikationer som behdvs for
uppgiften och utifran det ge sina anstéllda i uppdrag att ta fram en utredning. Det forekommer
ocksa att kommunerna helt eller delvis koper utredningar av privata serviceproducenter.

Det krévs professionalism och kompetens av den som gor utredningarna, och det ror sig om vi-
sentlig service for bade familjerna och domstolarna. Utskottet anser darfor att det ridande laget ar
otillfredsstdllande och oklart. Det dr viktigt att nationella anvisningar och utbildning ges om hur
utredningarna ska goras. Dessutom behdver man titta pa om det finns ett behov av foreskrivna be-
horighetskrav for den som gor utredningar. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalan-
de om saken (Utskottets forslag till uttalande 4).

12
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Utbildning, information, ikrafttrddande och uppféljning

Utskottet vill understryka hur viktigt det &r med utbildning med anledning av versynen av lagen
angéende vardnad om barn och umgéngesrétt. Utbildningen bor i synnerhet fokusera pa beaktan-
de av barnets bésta och pa horande av barnet. Det dr i synnerhet barnatillsyningsmannen som be-
hover lamplig och tillrdcklig utbildning, eftersom de far vésentligt utvidgade uppgifter och befo-
genheter. En handbok om reformen skulle vara till nytta och behovlig for barnatillsyningsmén-
nen och mer allmént ocksa for socialforvaltningen, menar utskottet. Dessutom behover utbild-
ning ocksa ordnas for domare, réttsbitrdden och de yrkesménniskor som deltar i horande av bar-
net. Vidare bor information om reformen gé ut i tillrdckligt god tid fore ikrafttradandet.

Enligt propositionen avses lagarna trida i kraft tidigast den 1 april 2019, da moderskapslagen
(253/2018) trader i kraft. Enligt inkommen utredning kommer det emellertid inte att finnas till-
rackligt med tid for att géra de &dndringar som reformen kréiver i Befolkningsregistercentralens
och kommunernas it-system fore den 1 april 2019. Befolkningsregistercentralen anser dérfor att
lagarna kan tréda i kraft tidigast den 1 oktober 2019. Utskottet anser att tidpunkten for ikrafttra-
dandet bor bestimmas med beaktande av den tid som behdvs for it-dndringarna och av att refor-
men kréver blankettoversyn, anvisningar och tillrédcklig utbildning.

Det dr fraga om en betydande reform som berér barn och familjer pa ménga sétt och som dven pa-
verkar myndigheternas och domstolarnas uppgifter. Déarfor ar det viktigt att noga ge akt pa verk-
stilligheten och dess effekter. Det 4r viktigt att bland annat f6lja hur de utvidgade mdjligheterna
att avtala om vardnad, boende och umgénge utnyttjas och motsvarande utvidgade befogenheter
for de social myndigheterna utovas. Vidare bor man ge akt pa hur det vixelvisa boendet fungerar
och hur effektiva metoderna mot fordldraalienation &r. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande 5).

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av lagen angdende vdardnad om barn och umgdingesriitt
1 kap. Allmdnna stadganden

5 a §. Skyldighet att informera om planerad flyttning. Den foreslagna nya paragrafen géller
skyldighet for barnets fordlder att pa forhand informera den andra foéréldern om sin avsikt att byta
boningsort, om flyttningen kan f& verkningar pa vdrdnaden om barnet eller umgéngesritten. Syf-
tet med informationsskyldigheten ar att framhéva att den fordlder som planerar att flytta ska be-
akta vilken inverkan en eventuell flytt har pa barnets ritt att traffa den andra fordldern och pa moj-
ligheten att trygga andra ménskliga relationer som é&r viktiga for barnet. Bestimmelsen kommer
uppskattningsvis att forebygga meningsskiljaktigheter i friga om barnets boningsort. Skyldighet-
en giller bade den fordlder som bor med barnet och den fordlder som barnet har rétt att traffa.

Paragrafen inbegriper en méjlighet att 14ta bli att 1dmna informationen, om detta &r nddvéndigt for

att avvérja ett omedelbart och allvarligt hot som riktar sig mot barnets eller den flyttande perso-
nens liv, hilsa eller frihet. Lagutskottet anser det vara motiverat att det inte foreligger ndgon skyl-
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dighet att informera om flyttplanerna i de nimnda exceptionella fallen. Den fordlder som byter
boningsort ska emellertid ocksé i sddana fall trygga barnets néra relationer i enlighet med skyl-
digheternai 1 och 2 §.

6 a §. Hur vissa avgoranden om forildraskap inverkar pa virdnaden om barnet. Enligt
den nya faderskapslagen (11/2015) kan mannen erkédnna barnet fore barnets fodelse och samti-
digt kan det pé forhand ingés avtal om gemensam vardnad om barnet. Enligt forslaget ska man-
nen i och med faststidllandet av faderskapet direkt med stdd av lagen blir barnets vardnadshavare
vid sidan av modern, om han har erként faderskapet fore barnets fodelse. Detsamma foreslas gél-
la situationer dar moderskapet erkidnns fore barnets fodelse med stod av 14 § i moderskapslagen.
Andringen innebir att det inte lingre behdvs nigra separata avtal om gemensam vérdnad. Men
om faderskapet eller moderskapet erkédnns forst efter barnets fodelse far den som erkint foraldra-
skapet inte status av vardnadshavare direkt med stod av lag, utan det krdver en separat Gverens-
kommelse eller ett domstolsbeslut. Det motsvarar nulédget.

Bakom de foreslagna éndringarna ligger de erfarenheter man fatt av att tillimpa den nya fader-
skapslagen, som tradde i kraft 2016. Erfarenheterna visar att absolut storsta delen, uppskattnings-
vis omkring 90 procent av de mén som pé forhand erként sitt barn ingar ett avtal om gemensam
vérdnad med barnets mor (RP s. 27). Syftet med forslaget ar att gora forfarandet klarare och enk-
lare for savél familjerna som myndigheterna.

Utskottet finner malen med forslaget vérda att stddja och anser att ndgot som talar for de nya be-
stimmelserna &r att de motsvarar praxis i storsta delen av fallen. Samtidigt bor det papekas att i de
fall dér fordldrarna inte vill ha gemensam vardnad eller dar gemensam vardnad inte 4r mojlig gar
det inte att erkénna fordldraskapet fore barnets fodelse, utan forst efter det att barnet har fotts. Ef-
tersom réttsverkningarna i frdga om vardnaden beror pa om foréldraskapet erkdnns fore eller ef-
ter barnets fodelse &r det viktigt att rddgivningsbyraerna beaktar detta nir fordldraskapet erkénns
pa forhand.

Alternativt kan de foreslagna bestimmelserna dndras exempelvis pé sa sitt att den som vill erkin-
na foréldraskapet pa forhand ges mojlighet att vélja om hen ocksa vill vara vardnadshavare eller
inte eller att denna valmojlighet ocksa ges den som erkédnner fordldraskapet efter barnets fodelse.
Sédana dndringar kraver emellertid grundlig beredning och kan dérfor lampligen 6vervigas nér
behoven att dndra faderskapslagen kartlaggs.

9 §. Domstolsbeslut om virdnad om barn och umgéngesritt. Den foreslagna paragrafen
innehaller inte den bestdmmelse som finns i den géllande paragrafen och enligt vilken domstolen
vid behov kan éldgga vardnadshavaren uppgifter, réttigheter och skyldigheter. Utskottet anser att
en sddan bestdmmelse behdvs ocksa i fortsittningen och foreslar dérfor att den laggs till i 4 mom.

9 a §. Nidrmare forordnanden om vixelvist boende och umgéngesritt. Enligt den foreslag-
na 7 b § ska avtal om vixelvist boende ange vilketdera hemmet som ska anmélas som barnets of-
ficiella bostad. Om frdgan avgors i domstol ska domstolen enligt den foreslagna 9 a § “vid be-
hov” bestdmma vilketdera hemmet som ska anmélas som barnets officiella bostad. Om domsto-
lens beslut inte innehéller ett omndmnande om detta, dr det mdjligt att fordldrarna senare blir oe-
niga om var barnet bor. Utskottet vill undvika detta och anser darfor och av tydlighetsskal att det
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ar motiverat att ocksa domstolen alltid gor en anteckning om den officiella bostaden i sitt beslut.
Utskottet foreslar ett dndring i detta syfte i 2 mom.

9 ¢ §. Barnets ritt att triffa en annan person én sin forilder. Enligt den forsta meningen i 1
mom. kan det for barnet faststillas rétt att traffa en person som star barnet sérskilt néra. Enligt
propositionen krévs det i sa fall att barnet med denna person har ett etablerat forhdllande som kan
jamstéllas med forhéllandet mellan ett barn och en forélder (s. 54). Enligt propositionsmotiven ar
det frdga om en sndv definition som fordrar ett ldngvarigt och ndra umgénge, vanligen sé att per-
sonen i fraga bott i samma hushall som barnet och dagligen deltagit i barnets vard och uppfostran
under den tiden. Ett sddant forhallande kan i vissa fall uppsta till exempel med en far- eller mor-
forélder eller en fosterfordlder som bott i samma hushall eller med fordlderns make eller sambo
som senare skilt sig fran barnets fordlder, star det i propositionen.

Lagutskottet hinvisar till sin allmdnna motivering och anser det vara motiverat att definitionen av
personer som stér barnet sérskilt néra &r sndv. Regeringen definierar emellertid dessa personer pa
ett sitt som enligt utskottets mening medger till och med en alltfor snév tolkning. Utskottet vill
sarskilt peka pa att propositionsmotiven ndmner tidigare boende i samma hushéll nir det giller
barnet och den som fa sin rétt att triffa barnet faststélld. Ett sddant krav ar forstaeligt nér det gél-
ler fosterforéildrar och ombildade familjer, men det &r numera ovanligt att mor- och farforaldrar
bor i samma hushéll som sina barnbarn, &ven om det med tiden kan ha uppstatt en sérskilt néra re-
lation dem emellan. Dérfor anser utskottet att en person inte behdver ha bott i samma hushéll som
barnet for att st barnet sdrskilt nédra, 4ven om sadant boende kan anses vara ett av de klaraste sét-
ten att pavisa en sérskilt néra relation mellan personen och barnet.

10 §. Avgorande av drenden som giller virdnad om barn och umgéngesriitt. Den foreslag-
na paragrafen géller liksom den géllande paragrafen de grunder som socialndimnden ska utga fran
nér det dvervéger om ett avtal som géller vardnad om barn och umgéngesritt ska faststéllas och
som domstolen ska beakta ndr den provar hur ett sidant drende ska avgoras. Utskottet hanvisar till
vad det sade i allménna motiveringen ovan och foreslér att fordldrarnas formaga att skydda bar-
net mot alla former av vald pé det sétt som avses i 1 § ndmns uttryckligen i 3 mom. som en om-
standighet som ska beaktas nir avgdrande triffas om barnets boende och umgéngesrétten.

I 4 mom. ingar presumtionen att ”foréldrarna vet bast”, eftersom det dir ségs att drendet ska av-
gora i Overensstimmelse med vad fordldrarna avtalar, om fordldrarna eller den ena av dem &r bar-
nets vardnadshavare och det inte finns skil att anta att avgdrandet skulle strida mot barnets basta.
I sddana fall behdver socialndimnden eller domstolen inte borja underséka om avtalet 6verens-
stimmer med barnets bésta, om det inte finns anledning att anta ndgot annat. Till sakinnehéllet
motsvarar momentet det gillande 10 § 2 mom. men med vissa éndringar pa grund av att mojlig-
heten att avtala om vardnad och umgéngesritt utvidgas. Ocksa det maste beaktas att propositio-
nen innebér en utvidgning inte bara av fordldrarnas mojligheter att avtala sinsemellan utan ocksé
av fordldrarnas mojligheter att ingé avtal med tredje part. Utskottet anser att fordldrarna vet bést-
presumtionen inte ldmpar sig for avtal dir en tredje part ges rittigheter. Déarfor bor momentet pre-
ciseras pa det sétt som utskottet foreslar.

15 a §. Horande av barn i domstol. Det foreslagna 1 mom. innehéller en aldersgrins for horan-
de av barn i domstol. Enligt det kan ett barn under 12 &r horas personligen endast om det &r nod-
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véndigt for att drendet ska kunna avgdras och det beddms att horandet inte medfor betydande ska-
da for barnet. Motsvarande aldersgrins pa 12 ér finns ocksé i annan lagstiftning som géller ho-
rande av barn och barnets rétt att fora sin talan sjalvstindigt (barnskyddslagen, lagen om verkstél-
lighet av beslut betriffande vardnad om barn och umgéngesratt (619/1996), adoptionslagen (22/
2012) och lagen om for- och efternamn (946/2017)). Orsaken till detta ar att barn anses ha natt en
viss mognad nér de fyllt tolv.

Med beaktande av annan lagstiftning anser utskottet att aldersgriansen pa 12 ér ar godtagbar i det-
ta sammanhang, men det understryker samtidigt att det dr fraga om en végledande &ldersgréns.
Avsikten dr saledes att den biologiska &ldern inte blir en absolut &ldersgréns och att 4ven de som
inte har fyllt 12 ar kan horas i domstol. Bestdmmelsen innebér heller inte att barn som har fyllt 12
ar kategoriskt kan horas i domstol utan att det berdrda barnets utvecklingsnivé beaktas eller utan
att bedoma huruvida horandet kan vara skadligt for barnet. Det vésentliga &r alltsa att i varje en-
skilt fall beddma om det med beaktande av barnets &lder och utvecklingsniva &r motiverat att hora
barnet i domstol.
FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—12 i proposition RP 88/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 88/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dindringsforslag)

Riksdagen godkdnner fem uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om findring av lagen angiende virdnad om barn och umgéingesritt
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) 8 a §, sddan paragra-
fen lyder i lag 257/2018,
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dndras 1,2,4,6—11,14—17,17 b, 17 d, 39, 41 och 49 §, av dem 6 § sddan den lyder delvis
andrad i lag 257/2018, 8 § sadan den lyder i lag 1155/2004, 16 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 186/1994 och 818/2000, 17 b och 17 d § sddana de lyder i lag 315/2014, 39 § sddan den
lyder i lag 662/2015 samt 41 och 49 § sddana de lyder i lag 186/1994, och

fogastill lagennyaSa—>5c,6a,7a,7b,9a—9d, 11 a, 14a, 14 b, 15 aoch 16 a § som foljer:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Vardnad om barn

Syftet med vardnaden om barn ir att trygga en balanserad utveckling och vélfard for barnet en-
ligt dess individuella behov och dnskemal. Véardnaden bor trygga positiva och ndra mianniskokon-
takter i synnerhet mellan barnet och fordldrarna. Ocksé andra relationer som ar viktiga for barnet
ska vérdas.

Barn ska ges en god vérd och uppfostran samt d4gnas en med hénsyn till barnets élder och ut-
vecklingsniva behovlig tillsyn och omsorg. Barnet bor om mdjligt ges en trygg och stimulerande
uppvaxtmiljo samt en utbildning som motsvarar dess anlag och énskemal. Barnet ska skyddas
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, forsumlig behandling eller utnyttjande.

Barnet bor uppfostras sé att det far forstaelse, trygghet och dmhet. Barnet far inte undertryck-
as, agas eller utséttas for annan krankande behandling. Barnet bor stodjas och uppmuntras i sin ut-
veckling till sjdlvstdndighet, ansvarsfullhet och vuxenhet.

2§
Umgdngesrditt

Syftet med umgéingesritten &r att trygga barnets ritt att etablera och upprétthélla ett positivt
och néra forhéllande med den forédlder hos vilken barnet inte bor. Till umgéngesrétten hor att bar-
net tidvis far vistas hos denna forélder eller trdffa fordldern pa nagot annat stélle eller halla kon-
takt med fordldern pa nagot annat sétt.

Vardera fordldern ska medverka till att umgéngesritten tillgodoses. En forélder ska i sin upp-
gift som fostrare undvika allt som kan inverka skadligt pa forhallandet mellan barnet och den an-
dra foraldern.

Bestdmmelser om barnets rétt att triffa ndgon annan person én sin forédlder finns 19 ¢ §.
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4§
Vardnadshavarens uppgifter

Vardnadshavaren ska trygga barnets utveckling och vélfird pé det sitt som foreskrivs i 1 §.
Vardnadshavaren har i detta syfte ritt att bestimma om barnets véard, uppfostran, utbildning, bo-
ningsort, fritidsintressen samt i Ovriga personliga angeldgenheter.

Vardnadshavaren ska, innan han eller hon fattar beslut i barnets personliga angelidgenheter,
samtala om saken med barnet, om det med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva samt
fragans natur dr mdjligt. Vardnadshavaren ska i sitt beslut beakta barnets &sikt och dnskemal.

Vardnadshavaren ska pé ett sétt som dr lampligt med beaktande av barnets alder och utveck-
lingsniva beritta for barnet om beslut som rér barnet och om andra omsténdigheter som inverkar
pa barnets liv.

Vardnadshavaren foretrdder barnet i1 fragor som géller barnets person, om inte ndgot annat {o-
reskrivs i lag.

5a§
Skyldighet att informera om planerad flyttning

En forélder ska informera den andra fordldern om sin avsikt att byta boningsort, om flyttning-
en skulle fa verkningar med avseende pé vardnaden om barnet eller umgéngesrétten. Om vérdna-
den om barnet har anfortrotts ndgon annan &n en fordlder, ska denna person under samma forut-
sattningar informera fordldrarna och foréldrarna informera den personen om en flyttning.

Informationen ska ldmnas i god tid och, om mojligt, minst tre ménader fore den planerade flytt-
ningen.

Informationen behdver inte ldmnas, om detta dr nédvéndigt for att avvirja ett omedelbart och
allvarligt hot som riktar sig mot barnets eller den flyttande personens liv, hilsa eller frihet.

Bestdmmelser om forfarandet nér ett barn med tva eller flera vardnadshavare ska flytta finns i 5
§.

5b§
Jav for vardnadshavare
En vérdnadshavare fér inte foretrdda barnet i ett drende dir motparten ar virdnadshavaren
sjilv, ndgon som vardnadshavaren foretrader eller nagon annan som ar vardnadshavare for bar-
net. En vardnadshavare far inte heller foretrida barnet, om vardnadshavarens och barnets intres-
sen av ndgon annan orsak kan bli motstridiga.
5¢§

Féorordnande av intressebevakare som stillforetrddare for vardnadshavaren

For barnet kan det forordnas en intressebevakare som 1 stéllet for vardnadshavaren foretrader
barnet i ett drende som géller barnets person, om
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1) vardnadshavaren pé grund av jiv eller sjukdom eller av ndgon annan orsak &r forhindrad att
foretriada barnet, och

2) forordnande av intressebevakare behdvs for att saken ska kunna utredas eller for att barnets
bista i 6vrigt ska kunna tillgodoses.

Pé en intressebevakare som forordnas som stillforetriadare for vardnadshavaren tillimpas i 6v-
rigt vad som i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) foreskrivs om stéllforetréddare for in-
tressebevakare.

6§
Vardnadshavare pa grund av fodsel

Ar barnets forildrar gifta med varandra nir barnet fods, 4r de bdda vardnadshavare for barnet.
Ar forildrarna inte gifta med varandra nir barnet fods, &r den moder som har fott barnet vardnads-
havare.

Ar den ena forildern ensam sitt barns vardnadshavare och ingér forildrarna iktenskap med
varandra, blir ocksa den andra férdldern vardnadshavare for barnet.

6a§
Hur vissa avgoranden om fordldraskap inverkar pd vardnaden om barnet

Om foréldraskapet har erkénts fore barnets fodelse pa det sétt som avses i 16 § i faderskapsla-
gen (11/2015) eller 14 § i moderskapslagen (253/2018), blir ocksé den som erkint foraldraskapet
vérdnadshavare for barnet nér fordldraskapet har faststéllts.

Om den mor som har fott barnet ensam ar vardnadshavare for sitt barn och hon ingér dktenskap
med en person som efter detta faststélls vara fordlder till barnet, blir 4ven denna fordlder vard-
nadshavare for barnet nér fordldraskapet har faststillts.

Om en fordlders stéillning som vardnadshavare grundar sig pé 1 eller 2 mom. eller pa 6 §, upp-
hor stéllningen som vérdnadshavare, om fordldraskapet upphévs.

78
Avtal om vardnad om barn

Foréldrarna kan avtala om att

1) vardnaden om barnet anfortros bada fordldrarna gemensamt eller den ena foréldern ensam,

2) den forilder som inte &r barnets virdnadshavare har samma ritt som vardnadshavaren att fa
sekretessbelagda uppgifter om barnet av myndigheter och privata tjansteproducenter antingen i
alla fragor eller i de fragor som anges i avtalet,

3) barnet bor hos den ena fordldern, om fordldrarna inte bor tillsammans,

4) barnet bor véxelvis hos vardera fordldern (vixelvist boende),

Foréldrarna kan med ndgon annan person avtala om att

1) vérdnaden om barnet vid sidan av fordldrarna eller den ena fordldern anfortros personen i
fraga, eller
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2) personen i fraga har samma ritt som en vardnadshavare att fa sekretessbelagda uppgifter om
barnet av myndigheter och privata tjdnsteproducenter antingen i alla fragor eller i de fradgor som
anges i avtalet.

Fordldrarna kan med en vardnadshavare som avses 1 2 mom. 1 punkten avtala om att

1) barnet bor hos vardnadshavaren i fraga, eller

2) barnet bor vaxelvis hos fordldrarna eller den ena fordldern och hos vardnadshavaren i fraga.

Om barnet har endast en forélder, kan ocksa denne ingé ett avtal som avses i 2 mom. med en an-
nan person eller ett avtal som avses i 3 mom. med en annan vardnadshavare.

Om barnet har tvé eller flera vardnadshavare, kan de besluta om den inbdrdes fordelningen av
uppgifterna.

7a§
Avtal om umgdngesrditt

Foraldrarna kan avtala om att barnet har rétt att halla kontakt med och triffa den foridlder hos
vilken barnet inte bor.

Om barnet har endast en fordlder, kan denne inga ett avtal som avses i 1 mom. med en person
som vid sidan av fordldern 4r barnets vardnadshavare.

Bestdmmelser om avtal som géller ordnande av umgénge som stéttat eller Gvervakat umgénge
eller med dvervakade byten finnsi9 b §.

7b §
Avtal om villkor for vixelvist boende och umgdngesriitt

Nir ett avtal om vaxelvist boende eller om umgéangesritt ingés, ska de ndrmare villkor som gil-
ler for det vixelvisa boendet eller umgéngesritten och rétten att halla barnet hos sig framga av av-
talet.

I ett avtal om véxelvist boende ska det antecknas vilketdera hemmet som ska anmélas som bar-
nets officiella bostad.

Vid behov kan det avtalas om hur ansvaret for de transporter och resekostnader som foranleds
av det vixelvisa boendet eller umgéngesritten ska fordelas mellan parterna.

88
Faststdllelse av avtal

Ett avtal som géller vardnad om barn och umgéngesritt ska ingés skriftligen och for faststil-
lelse foreldggas socialndmnden eller ndgot annat organ som ansvarar for socialvarden, nedan so-
cialndmnden, 1 den kommun déir barnet dr bosatt. Institutet for hdlsa och vélfard faststéller for-
muléret for de blanketter som anvénds i avtalet.

Om barnet inte &r bosatt i Finland, ska avtalet for faststéllelse foreldggas socialnimnden i den
kommun dér barnet senast var bosatt i Finland eller, om barnet inte har varit bosatt i Finland, so-
cialndmnden i1 den kommun dér barnets fordldrar eller ndgondera av dem é&r bosatt. Om ingen
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kommuns socialndmnd &r behdrig med stod av vad som foreskrivs ovan, ska avtalet forelaggas
Helsingfors stads socialndmnd for faststéllelse.

Niér socialndmnden provar om avtalet kan faststéllas ska den beakta barnets bésta samt barnets
onskemal och ésikt pé det sétt som foreskrivs i 10 och 11 §. Barnatillsyningsmannen eller den
som har forordnats att bereda faststéllelsen av avtalen ska personligen samtala med barnet, om
barnet samtycker till detta och ett samtal behdvs for att utreda barnets dnskemal och asikt. Avta-
let far inte faststéllas om ingendera av barnets fordldrar &r dess vardnadshavare.

For att avtalet ska kunna faststéllas krivs samtycke av

1) den som vid sidan av en forélder eller fordldrarna ar barnets vardnadshavare,

2) den for vilken det faststéllts rétt att fa sekretessbelagda uppgifter om barnet, om det genom
avtalet gors ingrepp i denna rétt,

3)eni9 c § avsedd person som star barnet sirskilt ndra, om avtalet kan inverka pa hur den fast-
stillda umgéngesratten tillgodoses.

Ett avtal som socialndmnden har faststéllt 4r géllande och kan verkstéllas sdsom ett lagakraft-
vunnet domstolsbeslut.

9§
Domstolsbeslut om vardnad om barn och umgdngesrditt

En domstol kan besluta att

1) vardnaden om barnet anfortros bada fordldrarna gemensamt eller den ena foréldern ensam,

2) vardnaden om barnet vid sidan av eller i stillet for en fordlder eller fordldrarna anfortros en
eller flera personer som gett sitt samtycke till detta,

3) en fordlder som inte &r barnets vardnadshavare, eller ndgon annan person som har gett sitt
samtycke till detta, har samma ritt som vardnadshavaren att & sekretessbelagda uppgifter om
barnet av myndigheter och privata tjdnsteproducenter antingen i alla fragor eller i de frdgor som
anges 1 beslutet.

Dessutom kan domstolen besluta att

1) barnet ska bo hos den ena av sina fordldrar, om fordldrarna inte bor tillsammans,

2) barnet ska bo hos den vardnadshavare som avses i 1 mom. 2 punkten,

3) barnet ska bo vixelvis hos vardera foridldern,

4) barnet ska bo vixelvis hos fordldrarna eller den ena fordldern och hos den vardnadshavare
som avses i 1 mom. 2 punkten,

5) barnet har rétt att halla kontakt med och triffa den forédlder hos vilken barnet inte bor.

Om foréldrarna eller den ena av dem é&r vardnadshavare for sitt barn, kan domstolen enligt
1 mom. 2 punkten anfortro vardnaden at en eller flera personer i stéllet for en forélder eller for-
dldrarna endast om det med tanke pa barnets bésta finns synnerligen végande skél till detta.

Domstolen kan vid behov dldgga vardnadshavaren uppgifter, rattigheter och skyldigheter samt,
om barnet har tvé eller flera vardnadshavare, kan-demstelen—vid-behov-besluta om uppgiftsfor-
delningen mellan vardnadshavarna.
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9a§
Ndrmare forordnanden om vixelvist boende och umgdngesrditt

Nér domstolen fattar beslut om vixelvist boende eller umgéngesritt ska den bestimma ndrma-
re om de villkor som ska gélla for det vixelvisa boendet eller umgéngesrétten och rétten att hélla
barnet hos sig.

Innan domstolen fattar beslut om véxelvist boende ska den pé eget initiativ till behandling ta
upp hur beslutet inverkar pa barnets bostad enligt lagen om hemkommun (201/1994). Domstolen
ska bestimma vilketdera hemmet som ska anmilas som barnets officiella bostad.

Domstolen kan vid behov bestimma hur ansvaret for de transporter och resekostnader som for-
anleds av det vixelvisa boendet eller umgéngesritten ska fordela sig mellan de delaktiga. Nar
domstolen provar ansvarsfordelningen ska den beakta de delaktigas formaga att svara for trans-
porterna eller kostnaderna samt dvriga omsténdigheter.

9b §
Stottat och 6vervakat umgdnge samt overvakade byten

Foréldrarna kan avtala om att umgénget mellan barnet och en fordlder ska ske som stottat um-
génge eller 6vervakat umgénge, eller att umgéangestillfallet ska inledas och avslutas under dver-
vakning (Overvakade byten). Socialndimnden kan faststilla avtalet pa det sétt som foreskrivsi 8 §,
om stdd eller dvervakning behdvs av grundad anledning med tanke pa barnets bista. Overvakat
umgénge kan faststdllas endast om stdttat umgénge eller Gvervakade byten inte ricker for att tryg-
ga barnets bésta.

Under samma forutséttningar som socialndmnden kan faststélla ett avtal kan en domstol beslu-
ta att umgéanget ska ske som stottat eller 6vervakat umginge eller med 6vervakade byten.

Om det finns grundad anledning att befara att barnet olovligen kommer att foras bort frén lan-
det, kan domstolen som forutsittning for 6vervakat umgénge bestimma att den fordlder som bar-
net har rétt att triffa ska verlata sitt giltiga pass och ett sddant giltigt pass for barnet som foréld-
ern innehar samt ovriga resedokument till 6vervakaren for den tid umgénget varar.

Bestdmmelser om ordnande av stottat och dvervakat umgénge samt dvervakade byten finns i
socialvérdslagen (1301/2014).

9c §
Barnets rdtt att triffa en annan person dn sin fordilder
For barnet kan faststéllas ritt att trédffa en person som stér barnet sérskilt nédra och med vilken
barnet har ett etablerat forhdllande som kan jdmstillas med forhéllandet mellan ett barn och en
fordlder. Umgéangesritten faststélls genom ett domstolsbeslut.

Niér en i denna paragraf avsedd umgéingesratt faststélls och tillgodoses, tillimpas i ovrigt vad
som foreskrivs om umgéangesritten mellan ett barn och barnets forélder.
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9d §
Tryggande av umgdngesrdtt

Niér en domstol fattar beslut om umgéngesrétt kan domstolen vid vite forplikta den fordlder el-
ler den vardnadshavare hos vilken barnet bor att tillata umgénge och att vidta andra atgérder som
behovs for att ordna umginget pa det sitt som bestdms i beslutet, om det pa basis av denna for-
dlders eller vardnadshavares tidigare agerande finns anledning att befara att han eller hon inte fri-
villigt kommer att iaktta beslutet om umgéngesritt. Pa foreldggande av vite tilldmpas i 6vrigt vad
som foreskrivs i 18, 20 och 28 § i lagen om verkstillighet av beslut betrdffande vardnad om barn
och umgéangesratt (619/1996).

Vite som forelagts i enlighet med denna paragraf kan domas ut med iakttagande av bestdmmel-
serna i lagen om verkstillighet av beslut betrdffande vardnad om barn och umgéangesritt.

10§
Avgérande av drenden som giller vardnad om barn och umgdngesrditt

Ett drende som géller vardnad om barn och umgéngesrétt ska avgoras framfor allt enligt vad
som ar bdst for barnet. [ detta syfte ska sérskilt avseende fastas vid hur de i 1 och 2 § angivna ma-
len for vardnaden och umgéangesrétten bast kan uppnés i framtiden.

Nér avgorande triffas om huruvida vardnaden om barnet ska anfortros bada fordldrarna ge-
mensamt eller den ena av dem, ska utover vad som foreskrivs i 1 mom. sérskilt avseende fastas
vid fordldrarnas forméga att sétta barnets behov framfor sina inbordes konflikter.

Nér avgorande traffas om barnets boende och umgéngesritten ska utover vad som foreskrivs i
1 mom. sérskilt avseende fastas vid barnets alder och utvecklingsnivé, barnets karaktdr och an-
lag, eventuella sirskilda behov hos barnet, avstindet mellan fordldrarnas bostdder samt fordldrar-
nas forméga att tillsammans ta ansvar i fragor som géller barnet och skydda barnet mot alla for-
mer av vald pa det sétt som avses i 1 §.

Ett drende som géller anfortroende av vardnaden &t bada fordldrarna gemensamt eller &t den
ena av dem eller som géller barnets boende hos en fordlder eller rétten till umgénge med en for-
dlder ska avgoras i dverensstimmelse med vad fordldrarna avtalar, om fordldrarna eller den ena
av dem &r barnets virdnadshavare och det inte finns skél att anta att avgorandet skulle strida mot
barnets biésta.

11§
Utredande av barnets asikt

I ett drende som géller vardnad om barn och umgéngesritt ska barnets dnskemal och asikt ut-
redas och beaktas i den utstrackning som det med hénsyn till barnets &lder och utvecklingsniva ar
mojligt.

Barnets asikt ska utredas pa ett finkénsligt sitt och med beaktande av barnets utvecklingsniva
samt sa att forhéllandet mellan barnet och fordldrarna inte blir lidande av detta. Det ska forklaras
for barnet 1 vilket syfte dsikten utreds och hur utredandet sker.
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I1a§
Beslut om vardnaden om barn och umgdngesrdtt medan barnet dr omhdndertaget

Bestdmmelser om avgoérande av drenden som géller vdrdnad om barn och umgéngesritt medan
barnet &r omhéndertaget finns 146 § i barnskyddslagen (417/2007). Om ett avgoérande i drendet pa
grund av omhéndertagandet dr onddigt med tanke pé barnets bésta, kan socialndmnden ldmna av-
talet utan faststéllelse eller domstolen avsla ansokan.

Ett av socialndmnden faststéllt avtal eller en domstols beslut om vardnad om barn och umgéng-
esrétt inverkar inte pd omhéndertagandet eller dess innehall.

Bestdmmelser om domstolens ritt att f4 uppgifter om barnet av socialmyndigheterna finns i 18
§ 1 lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000).

14§
Anhdngiggdrande och rdtt att fora talan

Ett drende som géller vardnad om barn eller umgéngesritt inleds genom en ansdkan som far
goras av barnets fordldrar gemensamt, den ena fordldern, barnets vardnadshavare eller social-
ndmnden.

Om ett barn till f6ljd av vardnadshavarens dod saknar vardnadshavare, far ansokan goras &dven
av barnets slikting eller av ndgon annan som stér barnet néra.

Utover de aktorer som avses i 1 och 2 mom. fér en person for vilken det har faststillts rétt att fa
sekretessbelagda uppgifter om barnet gora en ansdkan som giller indring av denna ritt. Aven en i
9 ¢ § avsedd person som star barnet sédrskilt nira far, utover de aktérer som ndmns i 1 och 2 mom.,
gora en ansokan som géller barnets rétt att trédffa honom eller henne.

I samband med ett 4rende som géller vardnad om barn eller umgéngesratt far det ocksa yrkas
att underhéllsbidrag till barnet ska faststéllas eller att ett faststéllt underhallsbidrag ska dndras.

14a§
Avslag pd ansokan i skriftligt forfarande
Om det pé basis av ansokan, ett skriftligt yttrande som eventuellt getts med anledning av den
och tidigare avgdranden &r uppenbart att det inte finns forutséttningar for att dndra avtalet eller
beslutet, ska ansdkan avslas i ett skriftligt forfarande.
14b §
Skyndsam behandling
Ett drende som géller vdrdnad om barn eller umgéngesritt ska behandlas skyndsamt. Om &ren-

det ska behandlas vid tingsrittens sammantriade, ska det forsta sammantrédet ordnas utan obefo-
gat drojsmal.
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15§
Hérande av delaktiga

Nir ett drende som géller vardnad om barn eller umgéngesrétt behandlas, ska domstolen ge
barnets fordldrar och vardnadshavare tillfélle att bli horda.

Tillfalle att bli hord ska ocksa ges

1) den for vilken det faststéllts rétt att fa sekretessbelagda uppgifter om barnet, om ansokan gél-
ler dndring av denna rétt,

2)eni9 c § avsedd person som star barnet sirskilt ndra, om ansokan géller faststéllelse av um-
gingesritt enligt den paragrafen eller om avgdrandet i drendet kan inverka pa hur den faststédllda
umgéngesritten tillgodoses.

Tillfalle att bli hord behdver dock inte ges, om delgivningen av kallelsen till hdrandet skulle
behova ske genom kungorelse av domstol i enlighet med 11 kap. 9 § i rittegangsbalken.

15a§
Horande av barn i domstol

I syfte att utreda barnets 6nskemal och &sikt kan barnet hdras personligen i domstol, om det be-
hovs for att drendet ska kunna avgoras och barnet ber om det eller ger sitt samtycke till det. Ett
barn under 12 ar kan horas personligen endast om det 4r nddviandigt for att drendet ska kunna av-
goras och det bedoms att horandet inte medfor betydande skada for barnet.

Horandet av barnet personligen i domstol kan ske vid huvudforhandlingen eller pa nagot annat
sétt som domstolen prévar lampligt. Domstolen kan vid hdrandet anlita ett sakkunnigbitrade som
avses i 17 b §. Ett barn kan horas personligen sa att endast en eller flera domstolsledaméter utover
barnet dr ndrvarande vid horandet, om detta behdvs for att skydda barnet eller for att barnets sjalv-
standiga &sikt ska kunna klarldggas. Horandet av barnet far dokumenteras genom en ljudupptag-
ning.

Om barnet hors utan att de delaktiga ar nérvarande, ska de delaktiga ges tillfdlle att hora den
ljudupptagning som gjorts over horandet av barnet eller fa en redogorelse for de omstiandigheter
som kommit fram vid horandet till den del dessa kan inverka pa avgoérandet av drendet. De ska
ocksa ges tillfalle att framfora sin asikt om de omsténdigheter som kommit fram vid horandet.

16§
Inhdmtande av utredning av socialndmnden

I ett drende som géller vdrdnad om barn eller umgéngesrétt ska domstolen vid behov inhdmta
utredning hos socialndmnden i den kommun dér barnet eller barnets forédldrar eller ndgon annan
delaktig ar bosatta. Om nagon av dessa inte &r bosatt i Finland, ska utredning inhdmtas hos soci-
alndmnden i den kommun dér personen vistas. Nar domstolen begir utredning ska den ndrmare
ange i vilka fragor utredning sérskilt behovs.

Syftet med utredningen é&r att ge domstolen uppgifter om familjens situation, barnets levnads-
forhallanden och andra omsténdigheter som inverkar pa avgorandet av drendet. Om det under pé-
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géende utredning framgér att drendet kan avgoras genom ett avtal som socialndmnden faststéller,
ska socialndmnden ge de berdrda personerna behovlig hjélp att ingé avtalet.

Niér utredningen gors ska ett samtal féras med barnet personligen, om detta med beaktande av
barnets alder och utvecklingsniva ar mojligt och barnet ger sitt samtycke till det, om detta inte dr
uppenbart onddigt. Vid samtalet ska barnets dnskemal och asikt i mojligaste man utredas pé det
sétt som foreskrivsi 11 §.

Domstolen ska ange en tidsfrist for nér utredning ska ldmnas. Om domstolen anser att social-
nédmndens utredning &r bristfallig eller om nya omsténdigheter som kommit fram vid behandling-
en av drendet fordrar ytterligare utredning, kan domstolen begéra att den tidigare utredningen
kompletteras eller begdra andra upplysningar.

I utredningen och vid den rittegang som géller drendet far dven sekretessbelagda uppgifter ro-
jas pa det sétt som foreskrivsi 18 § 1 mom., 19 § och 27 § 2—4 mom. i lagen om klientens stall-
ning och rittigheter inom socialvarden.

16a§
Horande av den som gjort utredningen

Domstolen ska kalla den person som gjort den i 16 § avsedda utredningen for att hdras munt-
ligen i domstolen, om

1) domstolen anser det behovligt for att utreda barnets bista eller barnets asikt eller av nagon
annan orsak, eller

2) en delaktig begir det och horande inte &r uppenbart onddigt.

I frdga om kallelse av den som gjort utredningen tillimpas vad som i 17 kap. 41 och 42 § i rét-
tegéngsbalken foreskrivs om kallelse av sakkunnig.

17§
Interimistiska forordnanden

Nir ett drende som géller vardnad om barn eller umgéngesratt dr anhéngigt vid domstol, kan
domstolen interimistiskt bestimma om barnets boende och om umgéngesrétten. Ett interimistiskt
forordnande som géller umgéngesritt far inte férenas med vite. Domstolen kan av sérskilda skél
ge ett interimistiskt forordnande om vem som ska anfortros vardnaden om barnet samt om rétten
att fa sekretessbelagda uppgifter om barnet. Om drendet inte tal dréjsmal, kan ett interimistiskt
forordnande ges utan att de personer som avses i 15 § blir horda.

Domstolen kan i samband med behandlingen av ett d&rende som géller vardnad om barn och
umgingesritt ge ett interimistiskt forordnade ocksé om underhallsbidrag som ska betalas till bar-
net, om detta behdvs for att trygga barnets underhall.

Andring far inte sokas i domstolens interimistiska forordnande.

Ett interimistiskt forordnande &r i kraft tills domstolen fattar ett slutligt beslut i &rendet, om inte
forordnandet atertas eller dndras fore det.
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17b §
Ordnande av sakkunnigtjinster

Den kommun inom vars omrade tingsritten har sitt administrativa kansli ska se till att tingsrét-
ten har tillgang till ett tillrackligt antal sddana sakkunnigbitrdden som avsesi5 § i lagen om med-
ling i tvistemél och stadfdstelse av forlikning i allménna domstolar fér medling i tvister som gél-
ler vardnad om barn och umgéngesritt och for sddant bitrddande vid hérande av barnet som avses
115 a §idenna lag. I en tvasprakig domkrets ska kommunen se till att tingsritten har tillgang till
sakkunnigtjdnster pa bade finska och svenska. Det organ enligt 6 § 1 mom. i socialvardslagen
(710/1982) som ska skdota socialvarden svarar for att sakkunnigtjédnsterna ordnas i kommunen.

Hovritten kan vid horandet av barnet anlita ett sakkunnigbitrdde som nagon av tingsritterna
inom hovrittens domkrets har tillgang till. Hogsta domstolen kan vid horandet av barnet anlita ett
sakkunnigbitrdde som nagon av tingsritterna har tillgang till.

17d §
Ersdttning for sakkunnigtjdnster

For anlitande av sakkunnigbitrdden vid medling i vardnadstvister i domstol och vid hérande av
barnet betalar staten erséttning till den kommun som ansvarar for ordnandet av sakkunnigtjins-
terna. Erséttning betalas som kalkylerad erséttning per dag for bitrddande vid sammantridde och
som ersittning per timme for atgarder som utfors utanfér sammantrddet. Om medlingen genom-
fors eller barnet hors utanfor den kommun dér tingsrétten har sitt administrativa kansli eller utan-
for den sérskilt 6verenskomna huvudsakliga tjédnstgoringsorten for sakkunnigbitrddet, ersitts
kommunen for de rese- och inkvarteringskostnader som foranletts av medlingen eller hdrandet av
barnet och for det dagtraktamente som betalas till sakkunnigbitrddet. Narmare bestimmelser om
storleken pa den erséttning som betalas per dag eller per timme, de dtgérder for vilka erséttning
betalas per timme samt de kostnader som ersétts utfirdas genom forordning av statsradet.

39§
Hoérande av barnet

Innan domstolen avgdr en ansdkan om verkstéllighet av ett 1 en frimmande stat givet beslut
som géller vardnad om barn eller umgéngesrétt eller om aterlimnande av barn, ska den ta reda pa
barnets asikt, om barnet med hénsyn till sin alder eller andra omsténdigheter som kommit till
domstolens kdnnedom kan anses ha uppnatt en sidan mognad att det finns skl att fésta avseende
vid dess asikt.

Pé utredandet av barnets asikt tillimpas vad som foreskrivs i 15 a, 16 och 16 a §. En begéran
som géller utredande av barnets asikt ska riktas till socialnimnden i den kommun dér barnet vis-
tas.
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41§
Rdttshjdlp och kostnaderna for dterldmnande

I drenden som géller aterldmnande av barn och i drenden som géller erkdnnande eller verkstal-
lighet av beslut om vérdnad om barn eller umgéngesritt som meddelats i en stat som har tilltrétt
Europaradskonventionen ska sokanden pa begéran beviljas rittshjélp kostnadsfritt ocksé i sddana
fall da réttshjilp inte annars skulle kunna beviljas.

Nér domstolen forordnar att ett barn ska dterlamnas eller faststéller att ett beslut om véardnad
om barn kan verkstéllas, kan den samtidigt pa yrkande av sokanden aldgga motparten att ersétta
sokandens kostnader for aterlimnandet av barnet.

Om sokandens motpart forlorar det &rende som avses i 1 mom., ska han eller hon &lédggas att er-
sdtta justitieministeriet for de kostnader som ministeriet haft i drendet enligt samma grunder som
foreskrivs nér det géller ersittande av de delaktigas rittegangskostnader. Domstolen kan léta bli
att aldgga motparten ersittningsskyldighet eller kan nedsétta ersittningens belopp, om ersétt-
ningsskyldigheten skulle bli oskélig i forhallande till motpartens ekonomiska omstindigheter.

49§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet utfdrdas det vid behov nédrmare bestimmelser om

1) de uppgifter som socialndmnden har enligt denna lag,

2) justitieministeriets uppgifter som centralmyndighet enligt Haagkonventionen och Euro-
paradskonventionen, och

3) handlingar som ska bifogas en ansdkan om aterlimnande samt om erkdnnande eller verk-
stillighet av ett beslut som meddelats i en frimmande stat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om en man fore ikrafttrddandet av denna lag har erként sitt faderskap pa det sitt som avsesi 16
§ 1 faderskapslagen, tillimpas pé hans stéllning som vardnadshavare i stéllet for 6 a § 1 mom. de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Pé ett sddant drende om &ndring av ett avtal eller ett beslut som har blivit anhangigt i tingsrat-
ten fore ikrafttradandet av denna lag tillampas i stillet for 14 a § de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om verkstéllighet av beslut betriffande virdnad om barn och umgiing-
esritt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av beslut betrdffande vardnad om barn och umgéingesritt
(619/1996) 1 § 1 mom., 11 § och den finska sprakdrakteni 18 § 1 mom., samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Domstolens beslut och interimistiska forordnanden (beslut) betraffande vardnad om barn och
umgangesratt verkstélls s som foreskrivs i denna lag. Vad som i denna lag foreskrivs om verk-
stillighet av beslut betrdffande vardnad om barn ska iakttas ocksa vid verkstéllighet av domsto-
lens beslut om hos vem barnet ska bo samt beslut om ¢verldmnande av barnet till dess vardnads-
havare. Vad som foreskrivs om verkstéllighet av beslut som géller umgéngesrétt ska iakttas ock-
sé vid verkstéllighet av domstolens beslut om véxelvist boende.

2§
Beaktande av barnets vilja

Om barnet motsitter sig ska, nir betydelsen av detta bedoms, sirskilt avseende fastas vid de
motiveringar barnet ger for att det motsétter sig samt vid huruvida barnets motstind med beak-
tande av de omstdndigheter som kommit fram i drendet kan anses basera sig pa barnets sjalvstin-
diga vilja.

11§
Horande av barn i domstol
Domstolen kan hora barnet med iakttagande av 11 och 15 a § i lagen angaende vardnad om

barn och umgéingesritt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om underhall for barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om underhall for barn (704/1975) 4, 5 och 14 §, sadana de lyder, 4 § delvis dnd-
rad i lag 364/1983, 5 § delvis dndrad i lag 1307/2014 och 14 § delvis dndrad i lagarna 159/2009
och 256/2018, samt

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

4§
En forélder kan aldggas att betala underhallsbidrag till barnet, om
1) fordldern inte pa annat sitt sorjer for barnets underhall,
2) barnet inte bor varaktigt tillsammans med fordldern, eller
3) barnet bor vixelvis med fordldern och véxelvis med den andra fordldern eller ndgon annan
vardnadshavare.
Underhéllsbidragets belopp och sittet for betalning av det faststélls genom avtal eller dom.

5§

I angeldgenheter som ror underhéllsbidrag foretrdds ett minderarigt barn av sin vardnadshava-
re eller ndgon annan laglig foretrddare. Foretriddaren for ett minderarigt barn har ritt att foretridda
barnet ocksa i ett drende som géller barnets rtt till underhall sedan barnet fyllt 18 ar. Barnets
vardnadshavare far foretrada barnet ocksé nar motparten ar barnets andra vardnadshavare, om
barnet bor hos ndgondera fordldern.

Sarskilda bestimmelser giller for barnatillsyningsmannens skyldighet att bistd barnet 1 dren-
den som géller underhallsbidrag.

14§
Bestdmmelser om behorig domstol i drenden som géller underhéllsbidrag finns i 10 kap. i rét-
tegangsbalken.
Om ett yrkande pa underhéallsbidrag framstills i samband med ett &rende som géller vardnad
om barnet eller umgéingesritt eller faststdllande av fordldraskap, kan yrkandet pa underhallsbi-
drag dven handldggas vid den domstol dér det forstnimnda drendet ska anhingiggoras.

14a§

Nir ett drende som géller underhall for barn &r anhéngigt vid domstol, kan domstolen ge ett in-
terimistiskt forordnande om underhallsbidrag, om detta behovs for att trygga barnets underhall.
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Andring far inte sokas i domstolens interimistiska forordnande.
Ett interimistiskt forordnande &r i kraft tills domstolen fattar ett slutligt beslut i d&rendet, om inte
forordnandet atertas eller andras fore det.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 10 § i lagen om medling i tvistemél och stadféstelse av forlikning i allméinna
domstolar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om medling i tvistemal och stadféstelse av forlikning i allmdnna domstolar (394/
2011) 10 § 1 mom. som foljer:

10§
Arenden som giiller barns stdllning och rittigheter

Arenden som giller barns stillning och riittigheter kan bli féremal for medling i domstol nir de
géller underhall for barn eller vardnad om barn och umgéngesritt. Medlingen i domstol ska ge-
nomforas pé ett sétt som tar hénsyn till barnets bésta samt barnets 6nskemaél och asikt i den ut-
strackning som det med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva dr mdjligt. Vid beddm-
ningen av om en forlikning kan stadféstas ska domstolen beakta bestimmelserna i lagen angaen-
de vardnad om barn och umgéngesratt (361/1983) och i lagen om underhall for barn (704/1975).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #Andring av rittegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras irattegangsbalken 10 kap. 13 §, 12 kap. 4 a § och 17 kap 12 § 1 mom., sddana de lyder,
10 kap. 13 §ilag 135/2009, 12 kap. 4 a § i lag 650/2007 och 17 kap. 12 § 1 mom. i lag 732/2015,
som foljer:

10 kap.
Om forum i tvistemal

13§

Ett drende som géller vardnad om barn eller umgéngesrétt provas av den tingsritt inom vars
domkrets barnet har sin hemvist eller sin vanliga vistelseort. Ett drende som géller syskon kan
dven provas av den tingsritt inom vars domkrets ndgon av dem har sin hemvist eller sin vanliga
vistelseort.

12 kap.
Om parterna

4a§

Om en part pa grund av sjukdom, stérningar i de psykiska funktionerna, férsvagat hélsotill-
stand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar forméga att bevaka sina intressen i en rét-
tegang eller om partens intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare pa
grund av jav eller av ndgon annan orsak ar forhindrad att utova talerétt vid rattegdngen, kan den
domstol dér rattegdngen dr anhingig pa tjanstens vagnar for rattegangen forordna en intressebe-
vakare for parten. P4 intressebevakaren tillimpas lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

Om inte domstolen beslutar ndgot annat géller ett intressebevakarforordnande ocksa i en hogre
rattsinstans dar drendet anhdngiggors genom dndringssdkande.
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17 kap.
Om bevisning

12§

Tjénstemén och offentligt anstillda arbetstagare samt de som utdvar offentlig makt eller skoter
ett offentligt fortroendeuppdrag och andra personer som har tystnadsplikt enligt 23 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fér inte vittna om innehallet i en handling
eller rittegdngshandling som ska hemlighéllas for en part med stod av 11 § 2 mom. i den lagen el-
ler 12 § 2 mom. i lagen om offentlighet vid rattegang i allmdnna domstolar (370/2007). De fér inte
heller vittna om négot som med stdd av ndgondera av dessa bestimmelser vore sekretessbelagt
om det ingick i en handling, om inte den till vars forman tystnadsplikten har foreskrivits ger sitt
samtycke till det. Bestimmelserna i 16 § 5 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéng-
esrétt (361/1983) 18 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000) eller ndgon annan motsvarande paragraf enligt vilken det &r tillatet att r&ja sekretess-
belagda uppgifter vid en rittegang ska dock tillimpas i stillet for det som foreskrivs ovan i detta
moment.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 19 a § i forvaltningsprocesslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996) 19 a §, sadan paragrafen lyder i lag 651/2007,
som foljer:
19a§
Férordnande av intressebevakare for rdttegdang
Om en part pa grund av sjukdom, stérningar i de psykiska funktionerna, férsvagat hélsotill-

stand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar forméga att bevaka sina intressen i en rat-
tegang eller om partens intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare pa
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grund av jav eller av ndgon annan orsak &r forhindrad att utdva talerétt vid rattegangen, kan den
domstol dér rittegangen &dr anhéngig pa tjdnstens vignar for rittegdngen forordna en intressebe-
vakare for parten. Pa intressebevakaren tillimpas lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

Om inte domstolen beslutar ndgot annat géller ett intressebevakarforordnande ocksé i en hdgre
rittsinstans dér drendet anhidngiggors genom dndringssdkande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 23 a § i dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 dktenskapslagen (234/1929) 23 a §, sadan paragrafen lyder i lag 411/1987, som foljer:

23 a§

Pé en medlares tystnadsplikt tillimpas 15 § och 29 § 1 mom. i lagen om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvérden (812/2000). P4 medlaren tillimpas inte vad som i 20 § i den lagen
foreskrivs om skyldighet att lamna uppgifter. Medlaren har inte rétt att p& eget initiativ inhdmta
uppgifter om familjen av andra myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 63 och 95 § i adoptionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 adoptionslagen (22/2012) 63 och 95 § som foljer:

63§
Inhdmtande av utredning, horande av barnet och interimistiska forordnanden

I syfte att utreda barnets 6nskemal och &sikter samt de vriga forhéllanden som inverkar pa av-
gorandet av ett drende som géller kontakt, ska domstolen vid behov inhdmta utredning hos soci-
alvardsorganet i barnets, den tidigare fordlderns och adoptivfordlderns hemkommuner. Om na-
gon av dessa saknar hemkommun i Finland, ska utredning inhdmtas hos socialvérdsorganet i den
kommun dér personen vistas.

Pé personligt horande av barn i domstol eller vid utredning enligt 1 mom., pa tidsfristen for och
komplettering av utredning, pa réjande av sekretessbelagda uppgifter, pa horande av den som
gjort utredningen och pa meddelande av interimistiska férordnanden tillimpas vad som fore-
skrivsi 15 a §, 16 § 3—5 mom., 16 a och 17 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéing-
esratt (361/1983) betrdffande handldggningen av drenden som géiller umgéangesritt.

95§
Foretrddande av barn som ska adopteras

Niér en tillhandahallare av adoptionsradgivning eller ett utlindskt adoptionstjanstorgan har pla-
cerat ett barn hos en adoptionssdkande i adoptionssyfte, har adoptionssékanden under placering-
en ritt att i vardnadshavarens stélle besluta om barnets vistelseort, vard, uppfostran, 6vervakning
och omsorg i vrigt samt om den undervisning och hilsovard som barnet behdver. Adoptionsso-
kanden har dessutom rétt att foretrdda barnet dven i andra bradskande drenden som géller barnets
person.

Pé en adoptionssokande som utdvar den ratt som avses i 1 mom. tillimpas vad somi4 § 2 och 3
mom. samti5, 5 b och 5 ¢ § i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesrétt foreskrivs om
vardnadshavare.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 § i lagen om formyndarverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om formyndarverksamhet (442/1999) 11 § som f6ljer:

11§

Om en intressebevakare pa grund av sjukdom eller av en orsak som avses i 32 § 2—5 mom. el-
ler av ndgon annan orsak r tillfalligt forhindrad att skota sitt uppdrag, kan domstolen férordna en
stéllforetradare for denne.

Pé stéllforetradaren tillampas vad som i denna lag foreskrivs om intressebevakare.

Denna lag triader i kraft den 20 .

10.

Lag
om Andring av 3 § i religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 religionsfrihetslagen (453/2003) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 253/2016, som f6l-
jer:

38

Medlemskap i ett religionssamfund

Ett barns vardnadshavare beslutar gemensamt om barnets religidsa stéllning. Om det med stéd
av lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) genom ett av socialnimnden
faststillt avtal avtalats eller genom ett beslut av domstol beslutats ndgot annat om uppgiftsfordel-
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ningen mellan vérdnadshavarna, ska dock det av socialndmnden faststillda avtalet eller domsto-
lens beslut f6ljas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

11.

Lag
om indring av 46 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 46 § 1 mom., sddant det lyder i lag 88/2010, som foljer:

468§
Beslut om vardnaden om barn och umgdngesrdtt under den tid omhdndertagandet varar

Under den tid omhéndertagandet varar kan fordldrarna avtala om vérdnaden om barnet och
umgéngesritt. Bestimmelser om faststéllelse av avtalet finns i lagen angéende vardnad om barn
och umgéingesritt. En allmin domstol kan under den tid omhéndertagandet varar fatta beslut om
vérdnaden om barnet, umgéangesritt eller intressebevakning med iakttagande av vad som fore-
skrivs i den lagen eller i lagen om formyndarverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag

om fndring av 10 § i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for

lagstiftningen i konventionen om behérighet, tilliimplig lag, erkéinnande, verkstéllighet och

samarbete i fragor om forildraansvar och atgirder till skydd for barn samt om tillimp-
ning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
konventionen om behorighet, tillamplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i1 fragor
om foréldraansvar och atgérder till skydd for barn samt om tillimpning av konventionen (435/
2009) 10 § som foljer:

10§
Utlatande i drende om umgdngesriitt

Om ett drende om umgéngesritt med barn ska avgoras i en frimmande fordragsslutande stat
och saken géller kontakten mellan barnet och barnets i Finland bosatta fordlder, far denna forald-
er begéra ett utldtande av socialnimnden om omsténdigheter som &r viktiga for beviljandet eller
utovandet av umgéngesritten. I utlatandet far dven sekretessbelagda uppgifter lamnas ut med til-
lampning av vad som foreskrivs i 16 § 5 mom. i lagen angéende vardnad om barn och umgéing-
esratt.

Utlatandet l1dmnas av socialndmnden i den kommun dér den person som framstéller begéran
har hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994). Utlatandet skickas till den finska cen-
tralmyndigheten eller direkt till den behoériga myndigheten i den stat dér drendet ska avgoras.

Pé verksamhet som kommunerna ordnar med stod av denna paragraf tillimpas lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hdlsovarden (733/1992), om inte nagot annat féreskrivs
genom lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid genomforandet av reformen av lagen angdende

vdrdnad om barn och umgdngesrdtt genom anvisningar gor det klart att barnets bdsta ska
vara den tolkningsprincip som genomgdende styr beslutsfattandet och verksamheten.
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Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snart som mojligt utreder och bedomer konsekven-
serna av vixelvist boende och behovet av dndringar i lagstifiningen om formdner och
tjdnster samt utan drojsmal bereder de dndringar som behovs i lagstiftningen och éverldm-
nar dem till riksdagen.

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet stirker och utvecklar stédet for fordldraskap och par-
relationer och tjdnsterna for separationssituationer i syfte att forebygga och avgéra ut-
dragna och svara vdardnads- och umgdngestvister.

Riksdagen forutsdtter att det ges nationella anvisningar och utbildning om hur de utred-
ningar om omstdandigheterna som utarbetas for domstolsbehandlingen av drenden som
gdller vardnad och umgdngesridtt ska goras och att man bedomer behovet av foreskrivna
behorighetskrav for dem som gor utredningarna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen noga ger akt pa genomférandet och effekterna av re-
formen av lagen angdende vdrdnad om barn och umgdngesrdtt och att den ddrvid i syn-
nerhet dgnar uppmdrksamhet bland annat dt hur de utvidgade méjligheterna att avtala om
vdrdnad, boende och umgdnge utnyttjas och motsvarande utvidgade befogenheter for de
sociala myndigheterna utovas och dt hur det vixelvisa boendet fungerar och hur effektiva
de metoder dr som dr avsedda mot fordldraalienation och annat hindrande av umgdnges-

rdtten.

Helsingfors 5.12.2018

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Veera Ruoho saml
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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