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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till god-
kinnande av protokollet till konventionen om
omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater och till lag om
siattande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i protokollet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2004 en
proposition med forslag till godkédnnande av pro-
tokollet till konventionen om 6msesidig rattslig
hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i protokollet (RP 178/2004 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Jan Toérnqvist, justitie-
ministeriet

- Overinspektor Keijo Suuripdd, inrikesministe-
riet

- Overinspektor Johanna Hervonen, Riksékla-
gardmbetet

- chefsjurist Markku Lounatvuori, Finansin-
spektionen

- advokat Harri Vento, Finlands Advokatfor-
bund

- jurist Sakari Wuolijoki, Bankféreningen i
Finland.

Samband med andra handlingar

Det protokoll som avses i propositionen kom-
pletterar konventionen om Omsesidig réttslig
hjélp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater, som riksdagen godkinde under
riksmotet 2003 och som lagutskottet gav ett ut-
latande om (LaUB 4/2003 rd). Under beredning-
en av protokollet har grundlagsutskottet och lag-
utskottet  gett  utlatanden 1  &drendet
(GrUU 39/2000 rd och LaUU 12/2000rd —
U 39/2000 rd).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kénna protokollet till konventionen om 6msesi-
dig réttslig hjdlp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater. Protokollet antogs i
Luxemburg den 16 oktober 2001. Dessutom fo-
reslas det att riksdagen ska samtycka till att Fin-
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land vid behov ldmnar en forklaring enligt arti-
kel 13.5 i protokollet. Enligt en sddan forklaring
kommer protokollet, fore det internationella
ikrafttridandet, att gilla Finlands forbindelser
med de medlemsstater som har ldmnat samma
forklaring.
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Avsikten med protokollet ar att effektivisera
och underldtta samarbetet 1 frdga om internatio-
nell rattslig hjilp i brottmal mellan medlemssta-
terna i Europeiska unionen. Protokollet komplet-
terar konventionen av den 29 maj 2000 om 6m-
sesidig rattslig hjdlp i brottmal mellan Europeis-
ka unionens medlemsstater. Protokollet innehal-
ler bestimmelser bl.a. om limnande av rittslig
hjélp som géller information om bankkonton och
om skl att vdgra rattslig hjdlp i fragor som ror

banksekretess, fiskala brott och politiska brott.
Protokollet dr inte &nnu 1 kraft internationellt.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen. Lagen
avses trada i kraft vid en tidpunkt som faststélls
genom forordning av statsradet, dvs. samtidigt
som protokollet trdder i kraft internationellt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med bestimmelserna i de protokoll som
nu bifogas konventionen om dmsesidig rittslig
hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater (nedan konventionen fran 2000
om rdttslig hjdlp) ér att effektivisera den rittsli-
ga hjidlpen mellan medlemsstaterna i brottmal.
Protokollet kompletterar konventionen och dess
ikrafttrddande &r enligt artikel 13.3 bundet till
konventionens ikrafttridande. A andra sidan ir
inte heller konventionen fran 2000 om réttslig
hjélp sjélvstdndig utan innehdller i sin tur be-
stimmelser som kompletterar 1959 ars europeis-
ka konvention om inbdrdes réttshjélp i brottmal
(FordrS 30/1981, nedan Europakonventionen om
omsesidig rdttslig hjdlp).

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning konstaterar utskottet att forslaget ar
motiverat och dndamalsenligt. Utskottet foror-
dar att protokollet fogas till konventionen fran
2000 om rattslig hjdlp och ger sitt samtycke till
den forklaring som avses i propositionen. Dess-
utom foreslar utskottet att lagforslaget god-
kanns utan dndringar.

Innehdllet i protokollet

Protokollet bestar i huvudsak av bestimmelser
om ldmnande av uppgifter om bankkonton och
banktransaktioner. Medlemsstaterna forpliktas
for det forsta att lamna rattshjélp for att utreda

om en person som dr foremal for en brottsutred-
ning har ett bankkonto i den stat som har motta-
git réttshjilpsbegéran. Dessutom forpliktas sta-
ten att ldmna ut uppgifter om bankkontot. For
det andra innehéaller protokollet bestdmmelser
enligt vilka den stat som begért rittshjélp ska in-
formeras om transaktioner som genomforts pa
angivna bankkonton under en angiven tid. For
det tredje ska varje medlemsstat skapa ett sys-
tem for att 6vervaka transaktionerna pa ett angi-
vet bankkonto.

Under behandlingen fiste utskottet avseende
sarskilt vid f6ljande fragor.

Skdl for att vigra

For att rattshjdlpen ska vara effektiv begrinsar
protokollet i1 friga om alla framstéllningar om
rattshjalp de skdl med stod av vilka en medlems-
stat kan végra lamna réttslig hjélp. Enligt proto-
kollets bestammelser far en medlemsstat inte
aberopa banksekretess som skél for att vdgra
lamna réttslig hjdlp och inte heller pa den grun-
den att begéran om réttslig hjalp géiller ett brott
som den stat som mottar begéran anser vara ett
skatte-, tull- eller valutabrott. Inget brott far hel-
ler av medlemsstaterna betraktas som ett poli-
tiskt brott. Lagutskottet konstaterar att ocksa ef-
ter att dessa bestimmelser har tritt i kraft ska pa
skal for att vigra ldmna rattslig hjdlp fortsétt-
ningsvis tilldimpas artikel 2.2 i Europakonven-
tionen om Omsesidig réttslig hjélp. En bestim-
melse som motsvarar ndmnda artikel ingéri 12 §
lagen om internationell rattshjilp i straffrattsli-



ga drenden (4/1994, nedan rdttshjdlpslagen).
Enligt sist ndmnda lagrum ldmnas réttshjilp inte
om lamnandet av hjédlpen kunde krinka Finlands
suverdnitet eller dventyra Finlands sdkerhet el-
ler andra vésentliga intressen. Réttshjdlp 1amnas
inte heller om ldmnandet av hjilpen strider mot
principerna om de méinskliga réttigheterna och
grundldggande friheterna eller om ldmnandet av
hjélpen annars strider mot grundprinciperna for
Finlands rittsordning.

Begrdnsningar for anvindandet av uppgifter

De bankkontouppgifter som avses i protokollet
ar till sin natur sddana personuppgifter som av-
ses 1 personuppgiftslagen (523/1999). 1 proto-
kollet finns dnda inte nagra bestimmelser om
skydd for personuppgifter. Lagutskottet upp-
marksammar darfor det ocksé att d&ven av propo-
sitionsmotiven (s. 14/I1) framgar att avsikten ar
att till denna del tillimpa bestimmelserna i arti-
kel 23 i konventionen fran 2000 om rittslig
hjélp. Enligt ndmnda artikel kan personuppgif-
ter anvédndas 1 sddana forfaranden som 2000 ars
konvention tillimpas i samt i judiciella och ad-
ministrativa forfaranden som har direkt sam-
band med ovan avsedda forfaranden. Personupp-
gifter kan ocksa anvindas for att avvirja ett
overhdngande och allvarligt hot mot allméin sé-
kerhet. Darutéver far personuppgifter anviandas
ocksé for andra &ndamal men i sa fall krévs i all-
ménhet forhandstillstdnd av den medlemsstat
som har lamnat uppgifterna. Med tanke pa 6ver-
vakningen i efterskott av hur uppgifterna an-
vands ar det viktigt att den medlemsstat som har
lamnat uppgifter enligt artikel 23.3 i enskilda
fall kan krdva information av den medlemsstat
som har tagit emot personuppgifterna om an-
viandningsidndamalet.

Tkraftsdttandet av protokollet

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
ikraftséttande av protokollet. Det dr fraga om en
sedvanlig blankettlag. Enligt motiven (s. 7/I)
mdjliggdr gillande finsk lagstiftning redan nu
den rittsliga hjdlp angdende information om
bankkonton och de Ovriga atgirder som avses i
protokollet. Dérfor dr det inte &ndamaélsenligt
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med négra sérskilda materiella bestimmelser om
detta. Ocksa konventionen frén 2000 om réttslig
hjalp sattes i kraft med en lag av blankettyp. For
att konventionen ska kunna sittas i kraft har det
anda tagits fram vissa bestimmelser med sakin-
nehall. I samband med behandlingen av godkén-
nande och ikraftsittande av konventionen fran
2000 om rittslig hjdlp papekade grundlagsut-
skottet 1 sitt utldtande att forfarandet vid ikraft-
séittandet baddar for att de sammantagna bestim-
melserna om rattslig hjédlp blir krangliga och
svartolkade (se GrUU 9/2003 rd). Lagutskottet
godtog for sin del ikraftsdttandeforfarandet bl.a.
pa den grunden att om man gér in for ett forfa-
rande ddr man i nationella lagar regelmissigt
och i storre omfattning upprepar reglerna i inter-
nationella konventioner blir lagen om réttshjélp i
straffrittsliga drenden, som &r avsedd att vara en
allmén lag, synnerligen omfattande, komplice-
rad och den vdgen ocksé svartolkad. Denna syn-
punkt har fortfarande varit aktuell vid behand-
lingen av foreliggande protokoll. Néar lagutskot-
tet nu godtar det foreslagna forfarandet vid
ikraftsittandet finner utskottet det andé nddvén-
digt att justitieministeriet, efter att konventio-
nen fran 2000 om réttslig hjdlp med protokoll
trétt i kraft, f6ljer hur konventionens och proto-
kollets bestammelser tillimpas och utifran erfa-
renheterna dédrav dverviger om det finns skél att
stifta en sérskild lag om Europakonventionen
om Omsesidig rattslig hjalp.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkdnner det i Luxem-
burg den 16 oktober 2001 antagna pro-
tokollet till konventionen om émsesidig
rdttslig hjdlp i brottmdl mellan Europe-
iska unionens medlemsstater,

att riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland vid behov ldmnar en forklaring
enligt artikel 13.5 i protokollet om att
protokollet fore det internationella
ikrafttridandet skall gdlla Finlands for-
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bindelser med de medlemsstater som att lagforslaget godkdnns utan dndring-
har ldmnat samma forklaring och ar.

Helsingfors den 9 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml

medl. Esko Ahonen /cent Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirnd /vanst
Tatja Karvonen /cent Timo Soini /saf
Petri Neittaanmaki /cent Astrid Thors /sv
Heli Paasio /sd Marja Tiura /saml
Lyly Rajala /saml Jan Vapaavuori /saml.
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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