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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om medling vid brott.
I lagen foreskrivs om den administrativa organi-
seringen av medlingsverksamheten, statens er-
séttning for kostnaderna for verksamheten samt
om forfarandet vid medling.

Medling vid brott ar enligt forslaget en av-
giftsfri tjanst, som innebér att det ordnas en mgj-
lighet for parterna att genom en opartisk medla-
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re motas i fortrolighet och behandla de psykiska
och materiella skador som ett brott orsakat
brottsoffret, och att pa egen hand forsoka kom-
ma Overens om atgirder for att gottgora skador-
na.

Medling kan genomforas endast om bigge
parter ger sitt medgivande och kan forstad vad
medling och de 16sningar som man kommer fram
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till innebér. En part har ritt att ndr som helst ta
tillbaka sitt medgivande och medlingen maste da
avbrytas.

Enligt forslaget ska medling kunna anvindas
forutom vid brott ocksa i tvistemal dir atminsto-
ne den ena parten dr en privatperson. I 6vrigt be-
gransar forslaget inte typen av drenden som kan
behandlas genom medling. Pagdende behand-
ling i eller ett avgdorande av en polis- eller akla-
garmyndighet eller en domstol utgor inget hin-
der for medling.

Den allménna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingsverksamheten ska
hora till social- och hélsovirdsministeriet. I la-
gen foreskrivs ocksd om en delegation for forlik-
ning i brottmal som inréttas for att styra, folja
och utveckla verksamheten pa riksniva.

Léansstyrelserna ansvarar for att tjdnsterna
ordnas sa, att de finns tillgdngliga i hela landet.

Motivering

Tjansterna produceras i regel pa basis av upp-
dragsavtal. Lansstyrelsen ingar ett avtal med en
kommun eller en annan offentlig eller privat
tjdnsteproducent. Om ett avtal inte kommer till
stind i ett omrade, producerar ldnsstyrelsen
tjdnsterna med hjélp av personal som den anstil-
ler eller pa ndgot annat sitt som den anser lamp-
ligt.

Den som producerar medlingstjdnsterna upp-
ratthaller en medlingsbyra. Medlingsuppgifter-
na skots i regel av frivilliga medlare under den
vid medlingsbyran anstillda yrkesutbildade per-
sonalens handledning och tillsyn.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfst.
Tjéansterna ska dock ordnas pa det sitt som avses
i forslaget fr.o.m mars 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Medlingens roll i forhdllande till det straff-
rdttsliga systemet

Medling i brottmal har till dags dato bedrivits
runt om i landet utan en sirskild lag som regle-
rar verksamheten. Syftet med propositionen &r
foljaktligen framfor allt att sitta upp sérskilda
regler for medlingsverksamheten samtidigt som
lansstyrelserna forpliktas att ordna medling i
hela landet.

Lagforslaget paverkar emellertid inte de
kopplingar som medlingsverksamheten har till
det straffrittsliga systemet. Redan nu péaverkar
medlingen med stod av olika lagrum i méngt och
mycket hur behandlingen av ett brottméal fram-
skrider och straff doms ut. Enligt 1 kap. 8 § 1

punkten i lagen om réttegdng i brottmal
(689/1997) far allmidnna éklagaren besluta om
atalseftergift t.ex. nér en réttegdng och ett straff
ska anses oskéliga eller odndamélsenliga med
hénsyn till bl.a. uppnadd forlikning mellan gér-
ningsmannen och malsédganden. Forlikning hor
till de omsténdigheter som enligt 6 kap. 12 § 4
punkten i strafflagen kan leda till domseftergift.
Likasd ndmns forlikning som strafflindrings-
grund i 6 kap. 6 § 3 punkten i strafflagen. Av
strafflagens 6 kap. 8 § 1 mom. 5 punkten ater f6l-
jer att forlikning kan leda till att straffet bestdms
enligt en lindrigare straffskala eller till att straf-
farten med st6d av 4 mom. i samma paragraf byts
ut.

De ndmnda lagrummen visar att en lyckad
medling kan fa stora konsekvenser for straffpa-
foljden. Darfor dr det viktigt, menar utskottet, att
medlingstjinster finns att tillgd p&d samma vill-
kor i hela landet. Lagforslaget i propositionen dr
enligt utskottet en principiellt viktig reform.



Motivering

Utgdngspunkterna for beredningen av lagfor-
slaget och deras konsekvenser

Ocksé 1 propositionen lyfts likabehandlingsas-
pekten fram i manga sammanhang (t.ex. s. 4/I1
och s. 10/T). Med hénsyn till detta finner utskot-
tet det méarkligt att man valt en allmént utformad
modell som utgdngspunkt nir lagen beretts. Av
motiven framgar det (s. 12/1) att lagen i frdga om
t.ex. medlingsforfarandet foreskriver endast om
saddant som é&r sdrskilt viktigt med tanke pa kli-
enternas rattssikerhet och likabehandling. En-
ligt propositionen har man med avsikt avstatt
fran detaljerade bestimmelser, "eftersom de i
onddan skulle hindra utvecklandet av verksam-
heten och mgjligheten att anvdnda kreativa 16s-
ningar". Regeringens uppfattning i propositio-
nen dr att medlingsforfarandets innehallsfragor
battre ldmpar sig for att behandlas i en handbok
for medlingsverksamheten. Liknande stillnings-
taganden for ett mycket allmant utformat regel-
verk forekommer pa flera andra stéllen i propo-
sitionen.

Lagutskottet anser att 16sningen bygger pa
felaktiga premisser. Tvartom kraver likabehand-
lingsaspekten att alla fragor av vikt for med-
lingsverksamheten regleras i lag. Risken for att
praxis blir synnerligen brokig pé olika hall i lan-
det dr uppenbar om en sadan styrning fran lag-
stiftarens sida saknas. Utskottet har dessutom
fatt den uppfattningen att valet av modell har lett
till att man inte med tillracklig noggrannhet i be-
redningen har satt sig in i vad allt medlingsverk-
samheten kommer att innebédra. I och med att
man i lagberedningen valt den grundmodell man
valt kommer lagutskottet nedan med en lang rad
preciseringar till lagen.

Av ovan ndmnda skil dr det ytterst viktigt att
tillimpningen av den nya lagen f6ljs upp nog-
grant och att forslag till &ndringar ldggs fram om
uppfoljningen eventuellt ger anledning till det.
Utskottet vill dock redan nu lyfta fram behovet
av att gora en bedomning av hur den nya lagen
forhéller sig till strafflagens 10 kap. om forver-
kandepafoljder. Utskottet uppmanar regeringen
att utreda om det vore pa sin plats med sarskilda
bestimmelser om mdjligheten for aklagaren att
avsta fran att yrka péa férverkande nér gérnings-
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mannen till f6ljd av forlikning betalat skade-
stand till motparten till ett lagre belopp dn vad
nyttan av brottet kan anses vara.

Detaljmotivering

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Begreppet
medling definieras i paragrafens I mom. Med
medling avses en avgiftsfri tjinst som innebdr att
parterna genom en opartisk medlares formed-
ling far en mojlighet att motas i fortrolighet for
att behandla de psykiska och materiella skador
som ett brott orsakat ett offer och att pd egen
hand forsoka komma dverens om atgérder for att
gottgora skadorna.

Enligt utskottets mening sitter det finska ut-
trycket parterna i ett brott ("rikoksen osapuo-
let") inte bra. I den svenska texten talas det en-
bart om parter. Darfor foreslar utskottet att man i
momentet i stillet ndmner sédrskilt den brotts-
missténkte och brottsoffret. Om brottet riktar sig
mot en juridisk person &r det givetvis foretrdda-
ren for den juridiska personen som deltar i med-
lingen.

Enligt 2 mom. kan medling tillimpas ocksa i
sddana tvistemal dédr dtminstone en part &r en pri-
vatperson. I sé fall géller i friga om tvisten och
parterna vad som foreskrivs om brott och parter.

Lagutskottet noterar att i princip vilket som
helst tvistemal enligt den foreslagna lagbestim-
melsen kan bli foremal for medling. Det &r inte
rationellt, sirskilt som medlarens utbildning ofta
inte ger nddvindig beredskap for att behandla
kridvande privatrittsliga fragor. Ocksa proposi-
tionens motivering (s. 17/I) ger den uppfattning-
en att det inte ens 4r meningen att alla tvistemal
ska omfattas av lagen. Som utskottet ser det Idm-
par sig medlingsforfarandet i lagen forst och
framst for tvistemal som med hédnsyn till forema-
let och yrkandena i saken kan anses obetydliga.
Det kan t.ex. handla om tvistefragor pa grund av
hyresférhéllande, alltsd sddana som géller skot-
seln av en bostad.

Utskottet foreslar en explicit bestimmelse i
momentet om att medlingen bara giller obetyd-
liga tvistemdl. Avgransningen ska dnd4 inte gél-
la skadestandsyrkande pa grund av brott, efter-
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som ett sadant drende oberoende av skadornas
storlek ldmpligen ocksé ska kunna behandlas se-
parat fran ett brottmal. Det kan bli aktuellt fram-
for allt nar det visar sig att det finns forutsatt-
ningar for en uppgorelse i godo bara om ersétt-
ningarna.

P4 grund av den foreslagna dndringen 1 1
mom. har utskottet justerat lydelsen i slutet av
momentet.

Paragrafens 3 mom. innehaller en beskriv-
ning av lagens innehdll. Utskottet foreslar att
momentet stryks som obehovligt.

2 §. Allmdnna forutsdttningar for medling. En-
ligt paragrafen kan medling genomforas endast
mellan parter som personligen och frivilligt har
uttryckt sitt samtycke till medlingen och som
kan forstd betydelsen av en medling och de av-
goranden som triffas under dem. Parterna har
ratt att aterta sitt samtycke nir som helst under
medlingen.

Utskottet ser det som viktigt att parterna i
medlingen deltar frivilligt och att de ar pa det
klara med sina réttigheter vid medlingen och vad
medlingen betyder rent allmént. For att under-
stryka detta foreslar utskottet att / mom. kom-
pletteras med en bestimmelse om att medlaren
fore medlingen bor redogdra for parterna vilka
rattigheter de har i medlingsforfarandet och de-
ras stdllning i medlingen.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen angéende vardnad
om barn och umgingesrétt (361/1983) foretri-
der virdnadshavaren barnet i dess personliga an-
geldgenheter. I 12 kap. 1 § 1 mom. i rittegangs-
balken foreskrivs i sin tur att den omyndiges ta-
lan i mal som géiller en minderarigs person fors
av vardnadshavaren. Men om en omyndig har
fyllt 15 ar far han eller hon sjdlvstindigt fora sin
talan vid sidan av virdnadshavaren. Med hénsyn
till de hér bestimmelserna dr det motiverat att
kréva att en minderarigs vardnadshavare ger sitt
samtycke ocksé till medling. Om medlingen gél-
ler ekonomiska fragor dr barnets lagliga foretra-
dare ocksé dess intressebevakare. I dessa fall ger
denne sitt samtycke till medlingen. Som reger-
ingen konstaterar i sin motivering (s. 12/1) foljer
det av medlingens karaktidr att ocksé barnets

Motivering

samtycke dr nodvindigt for att medling dver hu-
vud taget ska vara mdjligt.

Det dr ocksa mojligt att en omyndigforklarad
person som uppnétt myndighetsalder &r part i
medlingen. I 23 § 2 mom. i lagen om féormyndar-
verksamhet (442/1999) ségs att den som har for-
klarats omyndig och kan forsta sakens betydelse
sjalv far besluta om drenden som géller hans el-
ler hennes person. Darfér méste en sadan person
personligen ge sitt samtycke till medlingen. Det
ska inte vara nddvéndigt att inhdmta samtycke
av en ovan avsedd omyndigs intressebevakare
for att inleda medling. Men intressebevakaren
bor alltid horas innan medlingen inleds for att
sdkerstélla att den omyndige kan forsta vad med-
lingen betyder och sin stillning i samband med
den. For att faststélla att de allménna forutsétt-
ningarna for medling ar vid handen &r det nod-
véandigt att hora intressebevakaren ocksa nar for
en person som uppnétt myndighetsalder har for-
ordnats enn intressebevakare d&ven om hans eller
hennes handlingsbehorighet inte har begréinsats.

Medlingen grundar sig i hogsta grad pa par-
ternas samtycke. Darfor bor det ocksa uttryckli-
gen foreskrivs i lagen att en minderarigs och en
omyndigs deltagande i medling forutsitter sam-
tycke. Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. om
dessa fall i paragrafen.

3§, Arenden som behandlas vid medling. 1
1 mom. foreskrivs om vilken typ av brott som
kan behandlas vid medling. Lydelsen &r rétt sve-
pande; det enda kravet ar att brottet anses lamp-
ligt att behandlas vid medling.

Lagutskottet ser den Oppna formuleringen
som ett problem, inte bara av principiella skél
utan ocksa for att den néstan totala avsaknaden
av kriterier for vilka drenden som kan behandlas
vid medling bidrar till en hogst varierande prax-
is i olika delar av landet. Det vore i sin tur ett
problem med tanke pa likstédlldheten. Utskottet
foreslar darfor en allmén bestimmelse i momen-
tet om vilka faktorer som bor beaktas ndr man
beslutar om medling i ett brottmal. Lampliga all-
ménna urvalskriterier dr enligt utskottets me-
ning brottstyp, garningsform och relationen mel-
lan den brottsmisstidnkte och offret. Dartill bor



Motivering

ocksé andra faktorer som anknyter till brottet be-
aktas som en helhet.

Som framgar av propositionens motivering (s.
6/I) ar misshandelsbrott, stolder och skadegorel-
se typiskt brott som hénvisas till medling. De ar
vanligtvis sddana till sin natur att de mycket vél
lampar sig for medling, eftersom forovaren och
offret kan antas hitta en mojlighet att géra upp
om konflikten i godo. Ju grovre brottet dr desto
svirare kan det antas vara att nd samfOrstand.
Utskottet menar att man bor dverviga exceptio-
nellt noggrant om grova brott ska hédnvisas till
medling eller inte, inte bara av orsakerna ovan
utan ocksa for att det pa sikt kan fa skadliga kon-
sekvenser for det straffrittsliga systemets tro-
vardighet om det blir mycket allmént med med-
ling vid brott av detta slag.

Vissa brottstyper uppvisar sadana sirdrag att
de inte ldmpar sig sérskilt vdl for medling. Det
giller bl.a. militdra brott och andra brott som be-
handlas som militdra rattegangsarenden, vilket i
sin tur framgéar av att aklagarens rétt att meddela
atalseftergift har begrénsats till 4 § 3 mom. i mi-
litira ritttegangslagen (326/1983). Aklagaren
ska ocksa vicka atal for ett brott som ska be-
handlas som militdrt rattegangsdrende ocksa om
malsdganden inte har framstdllt ndgon &talsbe-
giran. Darfor bor det 6ver huvud taget inte med-
las i brott av detta slag, anser utskottet.

Nér man fattar beslut om att inleda medling
bor ocksé de inbordes relationerna mellan den
brottsmisstiankte och offret vdgas in. Enligt ut-
skottets mening finns det inte forutsittningar for
medling t.ex. om offret ar klart understillt i for-
héllande till férovaren och kanske till och med
fruktar forovaren. Det kan till exempel handla
om att ett vuxet barn misshandlar sin forélder.

Utover de sérskilda kriterierna i bestimmel-
sen bor ocksé alla andra faktorer som anknyter
till brottet beaktas. Som exempel kan ndmnas
forovarens anstrdngningar att eliminera verk-
ningarna av sitt brott och den situation som lett
till brottet.

Lagutskottet har séarskilt uppméarksammat for-
utsdttningarna for medling vid brott som invol-
verar vald i ett narférhallande. Enligt propositio-
nens motivering (s. 16/I1) géller det att férhalla
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sig reserverat till medling vid sddana brott. Ut-
skottet omfattar denna utgédngspunkt. Men det
understryker samtidigt att medlingen kan erbju-
da ett beaktansvirt alternativ for att reparera en
familjerelatin eller ndgon annan nérrelation inte
minst om fordvaren erkdnner att han eller hon
gjort fel och drligt dngrar sin gdrning. Daremot
bor fall som involverar vald i narforhallande inte
tas upp till medling t.ex. ndr valdet &r ett uppre-
pat inslag i relationen eller nir parterna redan ti-
digare deltagit i medling pa grund av vald i sitt
inbordes forhallande. Sddana fall ldampar sig inte
heller fér medling om véldsverkarens attityd till
brottet eller relationen mellan véldsverkaren och
offret annars visar att valdsverkaren betraktar
vald som en acceptabel metod att 16sa konflikter
1 nérrelationen.

Enligt lagutskottets mening finns det en hel
rad brott som inte alls ldmpar sig for medling.
Hit hor sddana brott mot minderariga dar offrets
behov av skydd &r sa starkt uttalat att brotten
bara bor behandlas av myndigheterna inom ra-
men for det egentliga straffrittsliga systemet.
Utskottet foreslar en bestimmelse om detta i
1 mom. S& bor t.ex. sexualbrott mot barn inte
omfattas av medling. Inte heller misshandels-
brott mot mycket unga barn bor behandlas i med-
lingsforfarande. Det kommer sig redan av att
man i sddana fall bor ge mycket noggrant akt pa
att barnets intresse tillgodoses i alla situationer.

I momentets sista mening enligt propositio-
nen foreslas att medling i fradga om erséttning for
skada som ett brott orsakat kan ske oberoende av
brottets art. Lagutskottet har ovan foreslagit ex-
plicita kriterier i lagen for beddmning av om
brottet lampar sig for medling eller inte. Likasé
har utskottet foreslagit en bestimmelse som helt
undantar t.ex. sexualbrott mot barn fran forlik-
ning. Det vore inte sdrskilt konsekvent om ett
skadestdndsdrende kunde tas upp till behandling
vid medling trots att det underliggande brottet
inte anses ldmpligt for medling. Detta framfor
allt for att det vanligen dr samma héndelsefor-
lopp som resulterar i skadan som i en straffrtts-
lig beddmning utgdr en straffbar gédrning. Ut-
skottet foreslar darfor att bestimmelsen dndras
sé att det inte far ske medling i ett drende som
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giller ersdttning av en skada om det brott som
orsakat skadan inte ldmpar sig for medling.
Enligt 2 mom. kan tvistemal behandlas vid
medling pa de villkor som ndmns i 1 mom., om
medling kan anses vara en lamplig atgédrd. Ut-
skottet har foreslagit en bestimmelse om att en-
dast obetydliga tvistemal far behandlas vid med-
ling med undantag for skadestandsansprak pa
grund av brott. Utskottet har vidare foreslagit en
bestdmmelse i 1 mom. om att brottmal ska ldm-
pa sig for medling och att 1ampligheten bor be-
domas med hénsyn till brottets art och tillvigag-
gangssitt, den inbordes relationen mellan den
brottsmisstidnkte och offret och alla andra fakto-
rer som anknyter till brottet. Darfor ar hanvis-
ningen i 2 mom. till bestdmmelsen i 1 mom.
missvisande i fraga om tvistemal och bor slopas.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras be-
greppen medlingsbyra, medlare och den person
som &r ansvarig for medlingsverksamheten. Det
finns ingen definition pd medlingshandledare,
trots att det enligt propositionens motivering (s.
17/1T) ocksé kan finnas medlingshandledare pa
en medlingsbyrd och bestimmelser om dem
kommer att tas in i avtal mellan ldnsstyrelsen
och tjansteleverantdren.

Utskottet dr inte tillfreds med en sédan 16s-
ning eftersom medlingshandledarna enligt moti-
veringen bland annat ska overvaka medlarnas
verksamhet. Det bor framgé redan av lagen att
det finns personer med sddana befogenheter.
Dessutom foreslar utskottet ldngre fram att be-
horighetsvillkoren fér dem som deltar i med-
lingsverksambhet ska preciseras och darfor beho-
ver lagen kompletteras med en definition pa
medlingshandledare. Utskottet foreslar att defi-
nitionen pé en medlingshandledare tas in som en
ny 4 punkt i paragrafen.

Lagutskottet uppmirksammar att regeringen i
sin motivering inte alls tar upp frdgan om vilket
rattsligt ansvar de som deltar i medling har. Dér-
for framhéller utskottet i detta sammanhang sin
uppfattning att den som &r ansvarig for med-
lingsverksamheten, medlingshandledaren och
medlaren alla dr personer som utdvar offentlig
makt enligt 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen

Motivering

och att bestimmelserna om tjanstebrott begéng-
na av tjanstemén i 40 kap. i strafflagen dirmed
kan tilldimpas pa dem.

9 §. Avtal om produktion av tjinster. 1 paragra-
fen foreskrivs vad ett avtal om produktion av
tjdnster dtminstone ska innehdlla. Utskottet har
justerat lydelsen i paragrafens 2 punkt.

10 §. Behorighet som fordras av personer som
deltar i medlingsverksamhet. Enligt I mom. ska
personer ansvariga for medlingsverksamheten,
medlare och &vriga personer som deltar i med-
lingsverksamhet ha sddan utbildning, skicklig-
het och erfarenhet som en framgéngsrik skotsel
av uppgiften forutsétter.

I propositionens motivering (s. 18/II) pape-
kas att de ansvariga personerna och handledarna
nufortiden har en mycket varierande grundut-
bildning och att det p& grund av arbetets svarig-
hetsgrad kan vara motiverat att i framtiden kra-
va ldmplig hogskoleexamen. Utskottet omfattar
uppfattningen att de ansvariga och medlings-
handledarna har ett mycket krivande arbete. I
det héinseendet ar de foreslagna behorighetsvill-
koren alldeles for allménna. For att sdkerstilla
en hogkvalitativ medling &r det enligt utskottets
mening motiverat att féreskriva redan nu att be-
horighetsvillkoret for dem som utévar lednings-
och overvakningsbefogenheter i medlingsverk-
samhet ar lamplig hogskoleexamen. Genom den
nu aktuella lagen kommer medlingsverksamhe-
ten att omfatta hela landet och da kan det atmins-
tone 1 borjan vara svart att i alla fall hitta perso-
ner som ar fortrogna med medling och som ock-
sé har en lamplig hogskoleexamen. Darfor ar det
pa sin plats att man i det l14get som ansvarig for
medlingsverksamheten och medlingshandledare
ocksa far anstélla en sddan person som annars —
t.ex. tack vare egen langvarig verksamhet — &r
vil insatt i medlingsverksamhet och i hur den
ska planeras och ledas.

Med hénsyn till hur olika de &renden dr som
tas till medling bor behorighetsvillkoren for den
som har hand om den praktiska medlingen vara
ndgot mindre krdvande &n for dem som har an-
svar for att planera, leda och dvervaka verksam-
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heten. 1 propositionens motivering (s. 18/II)
ndmns att av den som har for avsikt att bli med-
lare 1 praktiken har fordrats minst grundutbild-
ning for medlare. Det dr nodvandigt att det fram-
gar redan av lagen att det krdvs att man har slut-
fort ett sddant sirskilt utbildningsavsnitt. A an-
dra sidan menar utskottet att enbart en avlagd
kurs inte dr en tillrdcklig garanti for kompetent
medling. Det maéste ytterligare krivas att den
som vill bli medlare har den utbildning, skicklig-
het och erfarenhet som forutsitts for att utfora
uppgiften pa behorigt sétt. I den utbildning som
avses 1 bestimmelsen kan inga t.ex. studier i ju-
ridik eller samhillsvetenskaper eller studier pa
det sociala omradet. Nodvéndig erfarenhet ger i
sin tur t.ex. medverkan i olika slag av frivilligor-
ganisationer dir personen kommit i kontakt med
ménniskor 1 olika livssituationer.

I 2 mom. ingar en bemyndigandebestimmelse
om att nidrmare bestimmelser om behorighets-
villkoren for de personer som avses i | mom. vid
behov kan utfiardas genom forordning av statsra-
det.

Utskottet har ovan foreslagit att behorighets-
villkoren for dem som deltar i medlingsverksam-
het preciseras. Enligt utskottets uppfattning kra-
ver preciseringarna ocksa att det utfardas néarma-
re bestimmelser om saken genom forordning av
statsradet. Lydelsen i bemyndigandebestimmel-
sen har dndrats i §verensstimmelse med denna
uppfattning.

12 §. Ersdttning av statens medel. Utskottet har
preciserat lydelsen i / och 3 mom. p& samma sétt
somi9§.

I 4 mom. finns en bemyndigandebestimmelse
om att ndrmare bestimmelser om grunderna for
den fordelning som avses i 2 mom. och grunder-
na for att faststilla den ersdttning som avses i 3
mom. utfirdas genom férordning av statsridet.
De grundlidggande bestimmelserna om detta in-
gér redan 1 2 och 3 mom. och dérfor gér det inte
langre att utfirda bestdmmelser om grunderna
for fordelningen eller erséttningen genom for-
ordning. Utskottet har dndrat momentet i dver-
ensstimmelse med detta.
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13 §. Initiativ till medling. Enligt I mom. kan
initiativ till medling tas av en part i ett brott, en
polis- eller &klagarmyndighet eller en annan
myndighet.

I propositionens motivering (s. 20/1) sdgs att
ocksa vardnadshavaren till en minderarig ska
kunna ta initiativ till medling. Om medlingen
giller ekonomiska fragor kan initiativ till med-
ling p& pa motsvarande sitt vickas av en intres-
sebevakare som dr laglig foretrddare for en min-
derdrig. Utskottet foreslar att detta uttryckligen
ska ndmnas 1 bestimmelsen. Dessutom bor det i
bestimmelsen ndmnas att om den brottsmiss-
tankte eller brottsoffret 4r en omyndigforklarad
person som uppnatt myndighetsalder far ocksa
denna persons intressebevakare ta initiativ till
medling.

Utskottet har dessutom gjort en likadan termi-
nologisk justering i momentet som i 1 §.

Lagutskottet anser att det i princip 4r motive-
rat att ritten att ta initiativ till medling inte be-
grinsas alltfor mycket. Men & andra sidan ar det
uppenbart att vissa brott uppvisar sddana drag att
ocksa initiativet till medling helst bor vara utta-
lat myndighetsinitierat. Till brott av detta slag
rdaknas framfor allt vald i ndra relationer med
storre risk d4n normalt for att offret utsétts for pa-
tryckning att ge sitt samtycke till medling. En-
ligt utskottets mening ar det 6ver lag viktigt att
myndigheterna far kinnedom om véld i néra re-
lationer eftersom de da smaningom kan bilda sig
en samlad uppfattning till exempel om det hand-
lar om upprepat vald eller inte.

Av dessa orsaker foreslar utskottet att para-
grafen kompletteras med ett nytt 2 mom. om att
initiativ till medling endast kan tas av polis- el-
ler dklagarmyndigheten nir det handlar om ett
brott som involverar vald och som riktar sig mot
en make, ett barn eller ndagon annan nérstaende.
Paragrafens tillimpningsomrade bor inte be-
grinsas till att gilla fall dir den misstinkte och
offret bor i samma hushéll. Enligt utskottets be-
domning utgoér dnda i1 praktiken de situationer
dér valdet riktats mot en person i samma hushall
merparten av de fall dir medlinginitiativ inte
med beaktande av foreslagna 3 § 1 mom. bor
véckas.
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Bestimmelsen ger inte socialmyndigheterna
initiativrétt i de fall av vld i néra relationer som
avses i momentet. Men det dr viktigt att polis- el-
ler aklagarmyndigheterna innan initiativ till
medling tas i forekommande fall star i kontakt
ocksd med socialmyndigheterna for att klarlag-
ga laget, menar utskottet.

P& grund av det foreslagna tilligget blir 2
mom. i propositionen 3 mom. Déar foreskrivs om
skyldighet for myndigheterna att upplysa parter-
na om mojligheten till medling och hinvisa dem
till medling.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmel-
sen ar diffus. Det foreslar darfor att polis-, akla-
gar- eller socialmyndigheterna explicit nimns
som de myndigheter som kommer i fradga. Avsik-
ten dr dnda inte att hindra andra myndigheter
t.ex. fran att upplysa klienter om medlingsmoj-
ligheten utan att understyrka polisens och akla-
garnas ansvar for att informera och styra parter
till medling.

Innan en myndighet tar initiativ till medling
mellan den brottsmisstinkte och brottsoffret bor
den 6vervdga om brottet dr av sddan art att det
enligt utskottets forslag till 3 § 1 mom. dver hu-
vud taget lampar sig for medling. Parterna beho-
ver givetvis inte heller upplysas om mojligheten
till medling om det handlar om vald i en néra re-
lation enligt foreslagna nya 2 mom., eftersom
det bara dr en myndighet som kan ta initiativ i en
sddan sak. Om den brottsmissténkte eller brotts-
offret dr minderdrig forpliktar bestimmelsen
myndigheten att upplysa den minderariges vard-
nadshavare eller andra lagliga foretrddare om
mojligheten till medling. I ett d&rende som invol-
verar en omyndigforklarad person som har upp-
natt myndighetsélder skall inte para denne infor-
meras utan &dven intressebevakaren. Detta &r
nodvandigt darfor att ocksé de enligt 1 mom. har
ritt att ta initiativ till medling vid sidan av den
brottsmisstiankte eller offret sjilv.

14 . Platsen for medling. 1 paragrafen finns
regler for pé vilka grunder den medlingsbyré be-
staims som behandlar ett initiativ till medling.
Om den medlingsbyré som tagit emot initiati-
vet inte tar upp initiativet till behandling, skall
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den enligt 2 mom. utan drojsmal 1dmna uppgift
om initiativet till en sddan byra som den i enlig-
het med 1 mom. anser vara ldmplig att behandla
initiativet. Eftersom det i sddana fall nédrmast
handlar om att flytta 6ver behandlingsansvaret
pa en annan byra, har utskottet &ndrat momen-
tets lydelse i linje hdrmed.

I det fall att medlingsbyraerna i ett ldn inte
sinsemellan kommer Overens om vilken byra
som skall behandla initiativet till medling, ar det
lansstyrelsen som enligt 3 mom. bestimmer var
behandlingen ska ske. Utskottet har fast sig vid
momentets lydelse som indikerar att medlings-
byréerna sirskilt, och eventuellt till och med
oavsett kriterierna i 1 mom., kunde avtala om var
initiativet ska behandlas. Eftersom detta helt
tydligt inte &r avsikten, foreslar utskottet att mo-
mentet fortydligas genom att passusen om over-
enskommelse slopas och en hinvisning laggs till
om de medlingsbyraer som enligt 1 mom. kan
komma i fraga.

15 §. Utredning av forutsdttningarna for med-
ling. I 1 mom. forpliktas medlingsbyrén att be-
doma om ett brott dr lampligt for medling eller
om det dr andamalsenligt med medling i ett tvis-
temal. Utskottet har fést sig vid att lagen inte si-
ger nadgot om vem det &r vid medlingsbyran som
fattar beslut om att ett drende tas till medling.
Med hénsyn till behorighetsvillkoren for med-
larna kan enligt utskottets mening rétten att fatta
ett beslut av detta slag som dr av vital betydelse
for savil sjdlva medlingen som parterna i med-
lingen inte anfortros de enskilda medlarna. Dar-
for foreslar utskottet att momentet kompletteras
med en bestimmelse om att beslut om att ta ett
drende till medling fattas av den ansvarige for
medlingsverksamheten.

Innan medlingen inleds ska medlingsbyran
enligt 2 mom. upplysa parterna om vissa i be-
stimmelsen ndmnda saker. Utskottet har ovan
foreslagit att en bestimmelse som i sak motsva-
rar momentet tas in som ett nytt 1 mom. i 2 §.
Dirfor foreslar utskottet att momentet stryks i
paragrafen.

Utskottet har sett dver paragrafrubriken for att
den bittre ska motsvara innehéllet.
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16 §. Medlingsbyrdns uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet. 1 paragrafen ingar en for-
teckning over de uppgifter som hor till med-
lingsbyran efter att den har atagit sig medlingen i
ett drende.

Enligt 4 punkten ska medlingsbyran efter av-
slutad medling utan hinder av sekretessbestdm-
melser informera den polis- eller aklagarmyn-
dighet som tagit initiativet till medling om med-
lingens gang och resultat.

Som utskottet papekat i den allménna motive-
ringen har medlingen vid brott minga anknyt-
ningspunkter till det straffrittsliga systemet.
Darfor dr det orationellt att information om med-
lingens utgang bara gar till den polis- eller akla-
garmyndighet som tagit initiativet till medling-
en, menar utskottet. Det kan ndmligen gé sé att
varken polis- eller aklagarmyndigheten far reda
pa saken om parterna sjilvmant sokt medling.
Darfor foreslar utskottet att punkten dndras sa att
polis- eller dklagarmyndigheten alltid ska infor-
meras om medlingen.

Enligt punkten ska informationen gélla "med-
lingens gang och resultat". Med tanke pa parter-
nas rittsliga stdllning ar det viktigt att bestdm-
melsen tolkas restriktivt, understryker utskottet.
Nir det géller medlingens gang kan alltsa infor-
mation ges exempelvis om vem som tagit initia-
tivet till medlingen och hur manga ganger par-
terna motts. "Resultat" ater innebér enligt ut-
skottets mening bara den 6verenskommelse som
triffats och inte exempelvis de bud och motbud
som lagts fram under medlingens lopp. I linje
med detta foreslar utskottet nedan en ny 21 § en-
ligt vilken parterna forbjuds att dberopa fram-
stillningar som motparten gjort under medling-
en.

17 §. Medlarens uppgifter. Paragrafen innehal-
ler en forteckning 6ver medlarens uppgifter. En-
ligt 5 punkten ingar det ockséa en skyldighet att
anteckna de dverenskommelser mellan parterna
som ingés under medlingen. I motiven till propo-
sitionen (s. 22) sdgs att det alltid bor ingas en
skriftlig 6verenskommelse nidr medlingen leder
till ett resultat. Dessutom ska dverenskommel-
sen ha parternas eller deras lagliga foretrddare
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underskrifter. I motiven anser regeringen dock
att parterna inte kan forpliktas att underteckna
Overenskommelsen.

Lagutskottet menar att punkten &r s& formule-
rad att den i relation till sitt syfte tillater att par-
terna relativt fritt kommer dverens om hur kra-
vet pa att anteckna 6verenskommelserna ska tol-
kas i respektive fall. Darfor foreslar utskottet att
punkten dndras till att medlaren ar skyldig att
uppritta en handling over Overenskommelsen
och vidimera handlingen med sin underskrift. Da
ar det alltid klart vilken handling som ska anses
vara en Overenskommelse mellan parterna och
vilken innebord det har. Utskottet menar att
medlaren ocksa bor efterstrdva att parterna un-
dertecknar overenskommelsen. Det dr dock inte
rationellt att skriva in kravet i lagtexten. Om na-
gon av parterna vigrar underteckna Overens-
kommelsen bor medlaren anteckna detta sérskilt
i handingen.

18 §. Deltagande i medlingsméten. 1 1 mom. in-
gir bestimmelser om parternas skyldighet att
delta i medlingsmoten. Utskottet papekar att be-
stimmelsen inte sdger ndgonting om motets of-
fentlighet. Medlingen gér explicit ut pa att par-
tern forsdker nd samforstand, medlingen fors un-
der fria former och sker i de flesta fall utanfor
myndigheternas insyn. Darfor foreslar utskottet
att momentet far en bestimmelse om att med-
lingen sker utan nérvaro av allménheten.

Enligt momentet ar parterna skyldiga att per-
sonligen delta i medlingen. Utskottet papekar att
syftet med bestimmelsen uttryckligen &r att for-
hindra att parterna anvénder sig av ombud. Av
detta foljer emellertid inte att medlingen skulle
kunna genomféras endast genom att sérskilda
medlingsméten ordnas utan medlingen kan bero-
ende pa drendets natur ocksa skdtas t.ex. per te-
lefon eller e-post.

Enligt momentet far parterna anlita ett bitra-
de eller en stodperson om medlaren inte anser att
detta stor medlingen. Enligt motiven (s. 22) &r
tanken att parterna inte ska hindras att anlita bi-
trade eller stodperson pa alltfor lattvindiga grun-
der. Men enligt formuleringen i bestdimmelsen
kan ett bitrdde eller en stodperson hindras att
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delta uteslutande pa grund av subjektiv bedom-
ning fran medlarens sida. For att fullf6lja syftet i
motiven foreslar utskottet att bestimmelsen pre-
ciseras. Avslag ska bara f4 forekomma om en
persons nirvaro pa objektiva grunder kan anses
dventyra en ostord medling.

I 1 mom. ingér ocksd bestimmelser om ratt
for minderariga parters vardnadshavare att delta
i medlingsméten. Huvudregeln ér att motena ska
ordnas sa att en minderarig har mojlighet att fa
stdd fran sin vardnadshavare. En vardnadshava-
re ska dock kunna forvégras att ndrvara om nér-
varon uppenbart strider mot barnets bésta. Efter-
som medlingen dven kan berdra en minderarigs
ekonomiska intressen har utskottet lagt till ett
omnimndande om andra lagliga fOretridare.
Dessutom foreslar utskottet att vardnandsha-
vern for en part under 15 ar eller dess andra lag-
liga foretradare inte far nekas rat att delta i med-
lingsmdten. Detta hinger for det forsta samman
med att en sd ung person kan anses vara i behov
av sirskilt stod. For det andra ér en absolut del-
taganderitt for vardnadshavaren befogad ocksé
av den anledningen att en femtonaring till exem-
pel inte far fora talan pa egna végnar nar han el-
ler hon 4r malsdgande i rattegang.

Om samforstdnd inte kan nas i frdgan om ett
bitrade, en stddperson eller vardnadshavaren till
en minderarig part ska delta eller inte ar det en-
ligt 2 mom. 1 sista hand medlingsbyran som av-
gor saken. Ett beslut om rétt att delta i ett med-
lingsmdte spelar en mycket stor roll for parter-
nas réittsliga stillning. Darfor foreslar utskottet
att paragrafen far en bestimmelse som foreskri-
ver att det d4r den ansvariga handldggaren pa
medlingsbyrdn som har beslutanderitt i dessa
fragor.

Lagen har inga ndrmare bestimmelser om hur
medlingsmoétena ska ga till. Enligt motiven (s.
22) dr tanken att medlaren ocksd enligt eget
overviagande ska kunna ordna moten pa tuman-
hand med en part. Enligt propositionen kan det-
ta vara nodviandigt t.ex. vid vald i néra relatio-
ner. Parterna maste emellertid kunna lita pa att
medlaren &r opartisk annars kan medlingen
misslyckas. Foljaktligen anser utskottet det vik-
tigt att parterna dr medvetna om de tillgéngliga
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metoderna och att de har gatt med pa dem. Ut-

skottet foreslar ett nytt 3 mom. om detta.
Dessutom har utskottet dndrat paragrafrubri-

ken mer i1 6verensstimmelse med innehéllet.

19 §. Avbrytande av medling. Enligt I mom. ska
medlingsbyran omedelbart avbryta medlingen
om en part atertar sitt samtycke eller om det ef-
ter att medlingen har inletts framkommer att en
part inte kan forstd betydelsen av medlingen el-
ler de avgoéranden som traffats under medlingen.

Enligt utskottet ar det viktigt att medlaren un-
der medlingens gang fortldpande kontrollerar att
de allménna forutsittningarna for medling finns.
Extra viktigt dr det att se till att brottsoffer inte
pressas att fortsdtta med medlingen. Detta géller
bl.a. vald i néra relationer, men ocksa i1 andra
sammanhang. Frivilligt samtycke ar av storsta
vikt for malen med medling. Darfér bér man inte
tveka sérskilt ldnge att avbryta medlingen ndr
man kan misstdnka att en part inte deltar i med-
lingen av egen fri vilja. Utskottet foreslar darfor
att momentet kompletteras med en bestaimmelse
om att medlingen ska avbrytas om det finns an-
ledning att misstdnka att en part inte gett sitt
samtycke frivilligt.

Enligt utskottet &r det viktigt att man ser till
en minderdrigs bésta ocksa nédr inte vardnadsha-
varen dr nirvarande for att bevaka den minderér-
igas intressen. I lagforslaget beaktas emellertid
bara situationer dd det under medlingens géng
kommer fram att en part inte &r kapabel att for-
std vad medlingen och besluten innebir. A ena
sidan foreslar utskottet att troskeln for att tillim-
pa bestdmmelsen sdnks. Medlingen maéste alltsa
avbrytas omedelbart om det finns anledning att
missténka att ndgon av parterna inte dr kapabel
att forstd de saker som ndmns i bestimmelsen. A
andra sidan foreslar utskottet att momentet kom-
pletteras med en bestdimmelse i slutet, dér det f6-
reskrivs att medling maste avbrytas om fortsatt
medling uppenbart strider mot den minderariga
partens intressen. Detta kan vara fallet till exem-
pel om en minderarig tdnker g med pé en 6ver-
enskommelse som &r uppenbart oskilig for ho-
nom eller henne.
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20 §. Sekretess och tystnadsplikt. 1 1 och 3
mom. finns bestimmelser om offentlighet for
dokument som uppkommer vid medling, och om
uppgifter som far utlimnas ur handlingarna. For-
muleringen i / mom. hénvisar onddigt mycket
till lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), trots att bestimmelsen bara
ska foreskriva om sekretess och tystnadsplikt.
Utskottet har dédrfor formulerat om momentet.

I och med att 2 mom. giller vittnesmal i brott-
mal foreslar utskottet att det stryks i detta sam-
manhang och i stéllet bildar en ny 21 §. Dérvid
blir 3 mom. i propositionen 2 mom.

Eftersom fragor kring handlingsoffentlighe-
ten ar av storsta vikt foreslar utskottet att para-
grafen kompletteras med ett nytt 3 mom., av vil-
ket framgar att beslut i dessa drenden fattas av
den person som é&r ansvarig for medlingsverk-
samheten. For klarhets skull foreslas i paragra-
fen dessutom en hdnvisningsbestimmelse om
overklagande.

21 §. Vittnesforbud och forbud mot att aberopa
uppgifter (Ny) For att medlingen ska utfalla vl
ar det viktigt att parterna kan lita pa att det som
behandlas stannar mellan dem som deltar i med-
lingsforfarandet. Dessutom &r det viktigt att for-
soka forhindra att medlingsforfarandet utnyttjas
for att inhdmta uppgifter av motparten for en
kommande rittegdng. Foljaktligen maste lagen
fa en explicit bestimmelse som begrinsar med-
larens ritt att upptrdda som vittne i en komman-
de rattegang. Likasa bor parterna bara ha begrin-
sad ritt att dberopa det som kommit fram vid
medlingen.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse som sidger
att medlaren inte far vittna om det som han eller
hon har fatt reda pa under medlingen. Bestim-
melsen géller bade brottmal och tvistemal. Detta
forbud upphor emellertid att gélla om synnerli-
gen viktiga skél kriver att medlaren hors om det-
ta.

Bestdmmelsen géller i princip bade brottmal
och tvistemdl. Tilldimpningen &r inte heller bero-
ende av om nagon vill hoéra medlaren som vittne
vid forundersokning eller i rattegang. Det spelar
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heller ingen roll vem som har kallat in medlaren
som vittne i en ritteging.

Begransningen av forbudet att vittna har prak-
tisk relevans ndrmast i brottmal och i samband
med sddana kan forbudet dsidosdttas exemple-
vis ndr ett grovt brott utreds eller nir det genom
medlarens vittnesmal dr mojligt att fa fram be-
visning som talar till den atalades fordel och som
uppenbarligen inte skulle kunna fas fram pa an-
nat sitt.

I 2 mom. foreslas ett forbud for parterna att
aberopa uppgifter som kommit fram vid med-
lingen. Bestimmelsen foreskriver att en part inte
utan samtycke frdn motparten vid en senare be-
handling av drendet far aberopa det som motpar-
ten har lagt fram for att nd en 6verenskommelse
vid medlingen. Ocksd den hdr bestdmmelsen
técker in bade brottmal och tvisteméal. Férbudet
giller bara bud och motbud som lagts fram vid
medlingen och till exempel erkdnnanden som
nagon som ar misstdnkt for brott har gjort vid en
misslyckad medling i brottmal. Daremot hindrar
bestimmelsen inte att ndgon &beropar den Over-
enskommelse som har slutits vid medlingen och
som det i enlighet med 17 § 5 punkten har upp-
réttats en handling om.

23 (22) §. Sokande av dndring.  Forvaltnings-
processlagen ska tillimpas pd dverklagande av
beslut som lénsstyrelsen eller social- och hélso-
vardsministeriet har fattat med stod av 14 § 3
mom. samt beslut som medlingsbyran har fattat
med stdod av 15 § 1 mom. och 19 §.

I paragrafupprakningen saknas 18 § 2 mom.
med enligt vilket medlingsbyrén kan forbjuda ett
bitrdde, en stodperson eller vardnadshavaren till
en minderdrig part att delta i medlingen. Parter-
nas réttssdkerhet kriaver att ocksa den typen av
beslut kan 6verklagas. Darfor har utskottet lagt
till en hénvisning till 18 § 2 mom.

Lagutskottet har uppmérksammat att en del av
medlingsbyraerna sannolikt kommer att drivas
av privata aktorer. [ sddana fall kriver dverkla-
gandeforfarandet med hénsyn till 10 § i forvalt-
ningsprocesslagen att detta sdgs ut i en lagbe-
stimmelse. Utan en specialbestimmelse leder &
andra sidan 7 § 1 mom. i férvaltningsprocessla-
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gen till att ett beslut av social- och hdlsovardsmi-
nisteriet om medlingsstillet direkt kan verkla-
gas till hogsta forvaltningsdomstolen. Detta &r
inte rationellt om man ser till drendets karaktér.

Med hédnvisning till detta foreslar utskottet att
paragrafen i slutet far en bestimmelse som sidger
att de beslut som avses déar far dverklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlig-
het med det som forvaltningsprocesslagen fore-
skriver.

24 (23) §. Medlingsbyrdns anmdlningsskyldig-
het. 1 paragrafen forpliktas medlingsbyrén att
underritta den polis- eller aklagarmyndighet
som tagit initiativet ndr byrdn har beslutat lata
bli att ta emot ett drende for behandling eller av-
bryta medlingen.

Enligt utskottets uppfattning dr anmélnings-
plikten alltfor sndv eftersom polis- eller aklagar-
myndigheten behover fa reda pa den typen av be-
slut om férbud eller avbrytande ocksa nér parter-
na har anhéllit om medling pé eget initiativ. Ut-
ifrdn uppgifterna far polismyndigheten till ex-
empel veta att myndigheten inte 1dngre behover
upplysa personen om mojligheten till medling.
Utskottet foresldr dérfor att hdnvisningen till
myndigheterna &ndras enligt samma modell som
116 § 4 punkten.

26 (25) 5. lkrafttridande. Paragrafen innehal-
ler en ikrafttridandebestimmelse dir det fram-
gér att lagen ska trdda i kraft redan 2005. Med-
lingstjénsterna ska enligt lagen ordnas forst fran
och med den 1 mars 2006.

12

Forslag till beslut

Utskottet pdpekar att propositionen innehal-
ler ett avsnitt om de ekonomiska konsekvenser-
na. Det sdgs bland annat att det kommer att fin-
nas 1 900 fler frivilliga medlare nér forfarandet
har introducerats i hela landet. Utskottet menar
att det dr en stor sak att utbilda en sa hér stor
grupp och att regeringen darfor bor dvervéga att
skjuta upp ikrafttradandet med till exempel nag-
ra manader. Da kunde lagen borja tillampas fran
och med ikrafttrddandetidpunkten. Vidare pape-
kar utskottet att avtal om medlingstjanster med
stdd av 3 mom. i ikrafttrddandebestdammelsen
kan ingas redan innan lagen har tritt i kraft.

Med hénvisning till skidlen ovan har utskottet
strukit de tva sista siffrorna i ikrafttradandedret i
1 mom. Vidare foreslar utskottet att tillamp-
ningstidpunkten i 2 mom. dndras till de 1 juni
2006.

Lagens rubrik. 1propositionen foreslas att i lag-
rubriken endast nimns medling vid brott. Enligt
lagutskottets uppfattning ar detta vilseldeande
eftersom det redan av 1 § framgar att lagen ock-
sé kan tillampas pa brottsbaserade gottgorelseyr-
kanden och ringa tvistemal. Utskottet foreslar
dérfor att lagens rubrik dndras till Lag om med-
ling vid brott och i vissa tvistemal.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar lagutskot-
tet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar:



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

LaUB 13/2005 rd — RP 93/2005 rd

Lag

om medling vid brott och i vissa tvistemdl

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomradde

Med medling vid brott (medling) avses i den-
na lag en avgiftsfri tjdnst, som innebéar att det
ordnas mojlighet for den misstinkte och brotts-
offret att genom en opartisk medlares formed-
ling motas fortrolighet for att behandla de psy-
kiska och materiella skador som ett brott orsakat
ett offer samt att pa egen hand forsoka komma
Overens om atgérder for att gottgdra dessa ska-
dor.

Medling kan tillimpas dven i sddana tviste-
mal 1 vilka dtminstone en part dr en fysisk per-
son. Andra tvistemdl dn de som gdller krav pd
skadestdnd for brott kan emellertid bli foremdl
for medling endast om tvisten med beaktande av
foremalet for den och yrkandena i mdlet dr
ringa. | fraga om medling i tvistemal (utesl.) gél-
ler (utesl.) 1 tillimpliga delar vad som i denna lag
foreskrivs om medling vid brott.

(3 mom. utesl.)

28
Allmdnna forutsdttningar for medling

Medling kan endast genomf6ras mellan par-
ter som personligen och frivilligt har uttryckt sitt
samtycke till medlingen och som kan forsta be-
tydelsen av en medling och de avgdranden som
triffas under den. Innan parterna ger sitt sam-
tycke till medling skall de informeras om sina
rdttigheter och sin stdllning i samband med med-

lingen. Parterna har ritt att aterta sitt samtycke
nir som helst under medlingen.

Minderariga personer skall personligen ge
sitt samtycke till medling. Dessutom mdste en
minderdrig persons vardnadshavare eller andra
lagliga foretrddare ge sitt samtycke for att den
minderdrige skall kunna delta i medling. En
omyndigforklarad person som natt myndighets-
dlder far delta i medling om han eller hon for-
stdr sakens betydelse och personligen ger sitt
samtycke till medling. (Nytt)

38
Arenden som behandlas vid medling

Medling kan ske i fraga om sadana brott som
beddms vara lampliga for medling med beaktan-
de av brottets art och tillvigagangssdttet, for-
hdllandet mellan den misstdnkte och brottsoff-
ret samt oOvriga omstindigheter som helhet.
Medling far inte ske i brott mot minderdriga, om
offret pd grund av brottets art eller sin dlder dr i
behov av sdrskilt skydd. Om medling inte kan ske
i brottet fdr inte heller fragan om skadestdnd bli
foremal for medling.

Tvistemal kan behandlas vid medling (ute-
sl.), om medling kan anses vara en dndamalsen-
lig atgérd.

(3 mom. som i RP)

4§
Definitioner

I denna lag avses med
(1 punkten som i RP)

13
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2) medlare en for uppgiften utbildad person
som skdter enstaka medlingsuppdrag under med-
lingsbyrans ledning och tillsyn, (utesl.)

3) person ansvarig for medlingsverksamhe-
ten en person vars uppgift ar att ansvara for pla-
nering, utvecklande och dndamalsenligt genom-
forande av medlingsverksamheten inom med-
lingsbyrans verksamhetsomréade, samt att vid be-
hov (utesl.) verka som medlare, och

4) medlingshandledare en person vars upp-
gift dr att handleda och overvaka medlarnas
verksamhet samt att vid behov fungera som med-
lare.

2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av kost-
nader

58§
(Som i RP)

98§
Avtal om produktion av tjdnster

I ett avtal om produktion av tjénster skall av-
talas &tminstone om

(1 punkten som i RP)

2) beloppet pd den ersdttning som betalas
med statsmedel med iakttagande av de grunder
om vilka foreskrivs i 12 § 3 mom. samt om be-
talningen av ersittningen,

(3—6 punkten som i RP)

10 §

Behorighet som fordras av personer som deltar i
medlingsverksamhet

Personer ansvariga for medlingsverksamhe-
ten och medlingshandledare skall ha for uppgif-
ten ldmplig hogskoleexamen. Av sdrskilda skdl
kan man till uppgiften dven utse andra personer
som har god fortrogenhet med medlingsverk-
samhet samt planering och styrning av sddan
verksamhet. Till medlare kan utses personer som
genomgdtt introduktionsutbildning i medlings-

14

Forslag till beslut

verksamhet och som ocksd har sddan utbildning,
skicklighet och erfarenhet som en framgangsrik
skotsel av uppgiften forutsétter.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
kor for de personer som avses i | mom. kan
(utesl.) utfardas genom forordning av statsradet.

11§
(Som i RP)

12 §
Ersdttning av statens medel

Erséttning for kostnader for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens medel.
Det sammanlagda beloppet pd den ersdttning
som betalas med statsmedel faststills arligen till
ett belopp som motsvarar de kostnader som i ge-
nomsnitt berdknas uppkomma av uppratthallan-
det av medlingsbyraerna, produktionen av tjans-
terna och den utbildning som &r avsedd for per-
soner som deltar i medlingsverksamhet.

(2 mom. som i RP)

Tjansteproducenten har ritt att for kostnader
som avses i 1 mom. (ufesl.) fa en ersittning som
betalas med statsmedel pa kalkylméssiga grun-
der. Ersittningens storlek bestims enligt inva-
narantalet i tjdnsteproducentens verksamhets-
omrade, verksamhetsomradets areal och dess
brottslighetssituation.

Nérmare bestimmelser om (utesl.) den fordel-
ning som avses i 2 mom. samt om hur den ersétt-
ning som avses 1 3 mom. bestdms och betalning-
en av ersittning till ldnsstyrelsen i de fall som
avses i 8 § 2 mom. utfirdas genom forordning av
statsrddet.

3 kap.
Forfarandet vid medling
13§

Initiativ till medling

Initiativ till medling kan tas av den misstdnk-
te, brottsoffret, en polis- eller aklagarmyndighet



Forslag till beslut

eller en annan myndighet. I fraga om minderar-
iga misstinkta eller brottsoffer far ocksa vard-
nadshavarna eller andra lagliga foretrddare ta
initiativ till medling. Ndr drendet gdller en
omyndigforklarad person som nadtt myndighets-
dlder far initiativ till medling ocksa tas av den-
nes intressebevakare.

Ndr det ror sig om ett brott som innefattar
vdld och som riktat sig mot den misstinktes ma-
ke, maka, barn eller fordlder eller mot nagon an-
nan som pd liknande sdtt dr ndrstdende till den
misstdnkte far endast polis- eller aklagarmyn-
digheten ta initiativ till medling. (Nytt)

Ndr en polis- eller dklagarmyndighet bedo-
mer att ett drende som den handldgger, i enlig-
het med 3 § 1 mom. dr ldmpligt for medling skall
den upplysa den misstinkte och brottsoffret om
mojligheten till medling och hénvisa dem till
medling, om inte ndgot annat foljer av 2 mom. I
frdga om minderdriga misstdinkta eller brottsof-
fer skall informationen om mdéjligheten till med-
ling ocksd limnas till vardnadshavarna eller an-
dra lagliga foretrddare. Ndr drendet gdiller en
omyndigforklarad person som nadtt myndighets-
dlder skall informationen ldmnas till bdde den
omyndige och dennes intressebevakare.

14 §
Platsen for medling

(1 mom. som i RP)

En part kan alltid fora ett initiativ till medling
till den medlingsbyra inom vars verksamhetsom-
rade han eller hon dr bosatt. Om den medlings-
byréd som tagit emot initiativet inte tar upp initi-
ativet till behandling, skall den utan drdjsmal
overfora drendet till en sadan byra som den i en-
lighet med 1 mom. anser vara lamplig att be-
handla initiativet.

Kan inte medlingsbyraerna sinsemellan enas
om vilken av byrderna enligt 1 mom. som skall
behandla initiativet, ankommer behandlingen av
initiativet pd den medlingsbyrd som ldnsstyrel-
sen bestdmmer, om medlingsbyrderna ligger i
samma lan. Om medlingsbyrderna ligger i olika
lan, bestimmer social- och hilsovardsministe-
riet vilken byra som skall behandla initiativet.

LaUB 13/2005 rd — RP 93/2005 rd

15§

Utredning av forutsdttningarna for medling och
beslut om medling

Innan medlingsbyran fattar beslut om inle-
dande av medling skall den forsdkra sig om att
de forutsittningar for medling om vilka fore-
skrivs i 2 § foreligger samt bedoma om drendet
limpar sig for medling. Ar det friga om ett tvis-
temal skall medlingsbyran dessutom bedéma om
det dr dndamalsenligt att behandla drendet ge-
nom medling. Beslut om medling i ett drende fat-
tas pd medlingsbyran av den person som dr an-
svarig for medlingsverksamheten.

(2 mom. utesl.)

16 §

Medlingsbyrdns uppgifter i anslutning till med-
lingsforfarandet

Nér en medlingsbyra har étagit sig medlingen
1 ett drende skall den

(1—3 punkten som i RP)

4) efter avslutad medling utan hinder av sek-
retessbestimmelser informera polis- eller dakla-
garmyndigheten om medlingens gang och resul-
tat.

17 §
Medlarens uppgifter

Medlaren skall

(1—4 punkten som i RP)

5) ta fram en handling 6ver parternas over-
enskommelse till foljd av medlingen och bekrdf-
ta handlingen med sin underskrift, samt

(6 punkten som i RP)

18 §
Ordnande av medling

Medling genomfors utan att allmdnheten dr
ndrvarande. Parterna skall delta personligen i
medlingen. Vid medlingsmétena far en part an-
vinda ett bitrdde eller stodpersoner, om inte

15
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(utesl.) detta dventyrar en storningsfri medling.
Ar en minderdrig person part skall medling ord-
nas sa att den minderdrige har mojlighet att fa
stod av sin vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare. Vardnadshavarens eller den
lagliga foretrddarens ndrvaro vid ett medlings-
mdte far forbjudas endast om ndrvaron uppen-
bart strider mot den minderdriga partens intres-
se. Vardnadshavare eller andra lagliga foretrd-
dare for parter under 15 ar far dock inte forbju-
das att delta i medlingsmoten.

Om medlaren, parterna i medlingen eller en
minderarig parts lagliga foretrdidare inte kan
komma Overens om ett bitrddes, en stodpersons
eller en minderérig parts vardnadshavares eller
lagliga foretrddares deltagande i medlingen,
fattar den person pa medlingsbyrdan som dr an-
svarig for medlingsverksamheten beslut 1 saken.

Medlaren far ordna medlingsmote med en
part ocksd utan ndrvaro av ovriga parter om
parterna samtycker till det. (Nytt)

19§
Avbrytande av medling
Medlingsbyran skall omedelbart avbryta

medlingen, om en part atertar sitt samtycke eller
om det finns skdl att misstinka att samtycket inte
varit frivilligt. Medlingen skall avbrytas ocksa
om det finns grundad anledning att misstdnka att
en part inte kan forstd betydelsen av medlingen
eller de avgoranden som triffas under den eller
om fortsatt medling uppenbart strider mot en
minderdrig parts intresse.
(2 mom. som i RP)

20§
Sekretess och tystnadsplikt

I fraga om offentlighet for handlingar som
medlaren eller medlingsbyrdn innehar samt tyst-
nadsplikt for medlingsbyrdns personal och an-
dra som deltar i behandlingen av medlingsdren-
den gdller lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

(2 mom. utesl.)

16

Forslag till beslut

(2 mom. som 3 mom. i RP)

Medlingsbyrans beslut i drenden som avses i
denna paragraf fattas av den person som dr an-
svarig for medlingsverksamheten. Dessa beslut
far overklagas enligt 33 § i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

21§ (Ny)

Vittnesforbud och forbud mot att aberopa upp-
gifter

En medlare far inte vittna om vad han eller
hon i sin uppgift fatt veta i ett drende som dr fo-
remdl for medling, om inte synnerliga skdl fore-
ligger for att héra medlaren om detta.

I en senare behandling av saken far en part i
medlingen inte utan motpartens samtycke dbero-
pa sadant som motparten anfort under medling-
en for att uppnd forlikning.

2221) §
(Som i RP)

23(22)§
Sokande av dndring

(Utesl.) Beslut som lénsstyrelsen eller social-
och hélsovardsministeriet har fattat med stod av
14 § 3 mom. samt beslut som medlingsbyran har
fattat med stod av 15 § 1 mom., /8 § 2 mom. och
19 § éverklagas genom besvdr hos forvaltnings-
domstolen enligt forvaltningsprocesslagen.

24 (23) §
Medlingsbyrans anmdlningsskyldighet

Medlingsbyran skall utan drojsmdl anmila
sitt beslut, med vilket den har végrat ta emot ett
drende for behandling eller avbrutit medlingen,
till polis- eller aklagarmyndigheten.



Forslag till beslut
25(24) 8§
(Som i RP)

26 (25) §
Ikrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

LaUB 13/2005 rd — RP 93/2005 rd

De tjanster som avses i denna lag skall ordnas
i enlighet med 7 § och produceras i enlighet med
8 § fran och med den 1 juni 2006.

(3 mom. som i RP)

Jukka Roos /sd

Tero R6nni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv.

17
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Kroppslig integritet dr en grundliggande ménsk-
lig rdttighet och véald &r alltid en ménnisko-
rittskrankning.

Lagstiftningen utgdr en signal pa samhiéllets
uppsét och paverkar folks attityder i betydande
utstrackning. Finland har beklagligt nog redan
lange varit virldsledande nir det géller valdssta-
tistik. Sdrskilt negativt dr det att Finland tillhor
"topparna" i frdga om vald i parférhallanden och
andra nidra relationer. Enligt undersokningar
bland véldsoffer utsétts cirka sex procent av alla
vuxna for fysiskt vald, medan tva procent faller
offer for vald som leder till kroppsskada. Vill
man atgirda denna situation ar det upp till lag-
stiftaren att se till att lagstiftningen ar vattentit
pa denna punkt.

Trots att problemet &r utbrett hos oss saknar vi
faktaunderlag om hur vil medling ldmpar sig i
fraga om partner- och nirstdendevéald. I sam-
band med sakkunnigutfragningen presenterades
Anne Flincks och Juhani livaris undersdkning
om medling vid vald i néra relationer (Stakes,
FinSoc Arviointiraportteja 5/2004) {or lagut-
skottet, men den bygger med tanke pd hur ut-
brett detta vald ar pa ett alltfor litet urval (27 per-
soner) for att kunna utgoéra beslutsunderlag.

Enligt regeringens forslag om medling krévs
bade den misstidnktes och brottsoffrets samtycke
till medling. Det finns dnda situationer dir med-
ling inte under ndgra omstdndigheter bér vara
mojlig, oavsett vad parterna vill. I synnerhet bor
medling inte tillimpas pa situationer dir den ena
parten dr kuvad och didr den misstinktes och
brottsoffret inbordes forhallande bygger pa riads-
la, vald och hot om vald.

Medling forutsitter att offret deltar, och dér-
for dr det viktigt att offrets intressen beaktas. Sa-
ledes har lagutskottet tackndmligt uteslutit moj-
ligheten till medling i fraga om vald mot barn.
Jag anser att denna begransning inte ar tillrdck-
lig med tanke pa offrets bésta; vi kan bli stdllda
infor situationer dir offrets stdllning de facto
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inte dr jamlik i samband med medling, dér ris-
ken for patryckningar ar alltfor stor och dér off-
rets mojligheter att komma Over det intrédffade
allvarligt hotas. Darfor anser jag att man fran la-
gens tilllimpningsomrade ocksé bor utesluta alla
andra sexualbrott, partner- och nérstdendevéld
samt brott mot besoksforbud genom bruk av vald
eller hot om vald.

Lagutskottet inser problemen med medling
vid vald i parférhéllanden och andra néra relatio-
ner, och den har darfor 1 dessa fall forsokt be-
gransa initiativritten i friga om medling till po-
lisen och aklagaren. Denna begrénsning ricker
inte, tycker jag. Aven med denna begrinsning
star utstrackandet av mojligheten till medling till
andra dn mot barn riktade sexualbrott, partner-
och nérstdendevald samt brott mot besoksfor-
bud genom bruk av véld eller hot om vald i strid
med var lagstiftning, sdrskilt nir det géller off-
ret och ansvarsfragan. Dessutom innehaller d&ven
en begridnsad medling riks for att gdrningsman-
nen utnyttjar medlingen for att driva sina egna
intressen, exempelvis for att fa till stdnd ett be-
slut om atalseftergift.

Mojliga risker med mdjligheten till medling
ar att man skuldbeldgger offret och far honom el-
ler henne att &teruppleva offersituationen. Off-
ret har minga behov efter att ha utsatts for ett
brott, och viljan att triffa girningsmannen ar sil-
lan det priméra. Det dr en kraftig intervention att
inbjuda offret att trdffa gérningsmannen, och
offret kan pé detta sétt dliggas odnskat ansvar.
Ett brottsoffer som inte vill tréffa forévaren kan
drabbas av skuldkénslor, kénna sig otillrdcklig
eller vara riadd for konsekvenserna. Att accepte-
ra medling kan ocksd vécka forvantningar som
ger upphov till besvikelse och som kan vara
skadliga om Onskat resultat inte uppnés.

Paragrafen om "egen fast vilja" har utgatt ur
strafflagen. Enligt den hade allmidnna aklagaren
réitt att 14ta bli att vicka atal, om malsdganden av
egen fast vilja begirde detta. Nu héller men
emellertid pa att pd omvigar dterinfora denna
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paragrafi var lagstiftning genom mojligheten till
medling nér det géller sexualbrott, partner- och
nirstdendevald samt brott mot besoksforbud ge-
nom bruk av véld eller hot om véld.

Nér det géller medling vid sexualbrott, part-
ner- och nirstaendevald samt overtridelse av be-
sOksforbud accentueras ocksé kravet pa tillrack-
lig sakkunskap om valdsférebyggande arbete.
Behandling av traumatiserande upplevelser i en
medlingssituation kan dessutom i vérsta fall leda
till att medlaren "surrogattraumatiseras". Ett
lyckat valdsforebyggande arbete kriver saledes
tillracklig expertis. Regeringen foreslar grund-
kurs och fortbildning for frivilliga, men jag an-
ser att detta inte garanterar tillricklig expertis
om valdsférebyggande arbete. Kraven pa till-
ricklig sakkunskap uppfylls endast om varje
medlingsbyra anstéller en egen expert pa valdre-
laterade fragor. De ekonomiska resurser som re-
geringen foreslar forslar emellertid inte i detta
avseende.

Forslag
Med hénvisning till det ovan anférda foreslar jag

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt

utskottets betinkande, men 3 och 13 §
med féljande dndringar:

Helsingfors den 9 november 2005

Minna Sirnd /vanst

LaUB 13/2005 rd — RP 93/2005 rd

Reservationens dindringsforslag

38
Arenden som behandlas vid medling

Medling kan ske i friga om sédana brott som
bedoms vara lampliga for medling med beaktan-
de av brottets art och tillvigagangssittet, forhal-
landet mellan den misstdnkte och brottsoffret
samt Ovriga omstdndigheter som helhet. Med-
ling far inte ske i brott mot minderériga, om off-
ret pa grund av brottets art eller sin alder 4r i be-
hov av sdrskilt skydd. Dessutom far medling inte
ske vid sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen el-
ler brott mot besdksforbud enligt 16 kap. 9a § i
strafflagen, om brottet har skett genom bruk av
eller hot om vald. Brott mot liv och hdlsa enligt
21 kap. i strafflagen far inte bli foremdl for med-
ling, om brottet riktat sig mot den misstinktes
make, maka, barn eller fordlder eller mot ndagon
annan som pd liknande sdtt dr ndrstdende till
den misstinkte. Om medling inte kan ske i brot-
tet far inte heller fragan om skadestand bli fore-
mal for medling..

(2 och 3 mom. som i LaUB)

13§
Initiativ till medling

(1 mom. som i LaUB)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i LaUB)
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