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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
13/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Brottspafoljdsmyndigheten och till lag om éind-
ring av 40 § i spraklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lag om Brottspafoljds-
myndigheten och till lag om &ndring av 40 § i
spraklagen (RP 92/2009 rd) till lagutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Leena Kuusama, justitieministe-
riet

- finanssekreterare Saija Kaukonen, finansmi-
nisteriet

- generaldirektor for fangvérdsviasendet Esa
Vesterbacka och projektdirektdor Tuula Asi-
kainen, Brottspafoljdsverket

- overdirektor Maija Kukkonen,
foljdsverket/Kriminalvardsvisendet

- direktdr Mika Antikainen, Syddstra Finlands
regionfangelse

- direktor Jaakko Kopra, Vistra Finlands regi-
onfangelse

- direktdr Jouko Pietild, Helsingfors fangelse

Brottspa-

direktor Pdivi Ollila, Pelso fangelse

direktor Marko Hernesmaa, Kriminalvardsvé-

sendet, Esbo distriktsbyré

- direktér Tuula Tarvainen, Kriminalvardsvé-
sendet, Jyviskyla distriktsbyra

- ordforande Jari Tuomela, Vankilavirkailijain
Liitto VVL ry

- huvudfortroendeman Seppo Suojoki, Vanki-
la- ja kriminaalityon henkilostd VaKHe ry

- forhandlingschef Markku Nieminen, For-

handlingsorganisationen for offentliga sek-

torns utbildade FOSU rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt yttrande
fran tjdnstemidnnen vid Sodra Finlands place-
ringsenhet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har studerat projektet for utveckling av
brottspafoljdssektorn och andra aktuella fang-
véardsfragor ocksé i samband med ett besdk pa
Helsingfors fangelse.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att brottspaféljdssektorn ska
omorganiseras genom att Brottspdf6ljdsverket
samt Kriminalvardsvédsendet och Fangvardsvi-
sendet, som béda styrs av Brottspadfoljdsverket,
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sammanslés till Brottpafoljdsmyndigheten. Den-
na myndighet ska verka inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde och dess verksamhets-
omrade omfatta hela landet. Omorganiseringen
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genomfors genom en lag om Brottspafoljdsmyn-
digheten. Lagen ersitter den géllande lagen om
forvaltning av straffverkstéllighet.

Brottspafoljdsmyndigheten leds av en gene-
raldirektér. Med tanke pd verksamheten delas
landet in i1 regioner dér det finns enheter som
svarar for straffverkstéllighet och verkstéllighet
av hiktning.

Bestdmmelser om antalet regioner och verk-
samhetsomrdden liksom om andra detaljer i or-
ganisationen utfirdas genom fOrordning av
statsradet.

I lagen ingér ocksa bestimmelser om Brotts-
péaféljdsmyndighetens uppgifter, ledning och be-

slutanderitt. Lagen foreslds pd samma sitt som
nu innehalla bestimmelser bl.a. om skyldigheter
for tjanstemdn i brottspafoljdssektorn, prissatt-
ning av prestationer i faingarbete och anstaltsfor-
siljning och om Brottspafoljdsmyndighetens
yttre kidnnetecken.

I lagens dvergangsbestimmelse foreskrivs om
behandling av drenden och personalens still-
ning 1 samband med att lagen trdder i kraft.

Specialbestimmelsen om Fangvéardsvisendet
i spréklagen dndras samtidigt for att motsvara
den nya organisationsstrukturen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Reformens innehdll och bakgrund

Genom den nya lagen om Brottspéfoljdsmyndig-
heten sammanslas Brottspafoljdsverket med
Fangvardsvisendet och Kriminalvardsvésendet
som bada styrs av Brottspadfoljdsverket. Den nya
myndigheten ska svara for verkstillighet av
straff, savédl samhéllspafoljder som féngelse-
straff, och av hidktning. Reformen avses trdda i
kraft den 1 januari 2010.

Arbetet pa att utveckla organisationen i
brottspafoljdssektorn har pagatt linge. Ar 2001
inrittades Brottspafoljdsverket som centralfor-
valtningsmyndighet och ombildades den offent-
ligrattsliga Kriminalvirdsforeningen till statlig
myndighet. I den f6ljande fasen 2006 inrattades i
samband med att den nya fingelselagen tridde i
kraft fem regionfangelser och en rikstickande
hilsovardsenhet vid Fangvardsvdsendet. I den
tredje stora omldggningsfas som nu ér inne ar det
tinkt att Kriminalvardsvésendet och Fdngvards-
vésendet ska slds samman till en enda myndig-
het. Reformen bygger pa en rapport fran utred-
ningsman Wuolijoki som utrett ldget i brottspa-
foljdssektorn och pa forslag som lagts fram inom
ett utvecklingsprojekt for brottspafoljdssektorn
(Riseala 2010). Centralimbetsverkets organisa-
tion dndrades redan vid ingangen av 2009 for att
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medge en sammanhéllen styrning. Den nu aktu-
ella reformen utvidgar samordningen till hela
verksamhetsféltet.

Reformen konkretiserar de riktlinjer som lag-
utskottet utstakade 2000. I sitt betdnkande LaUB
13/2000 rd ansdg utskottet det viktigt att det pa
langre sikt kan inrédttas ett enhetligt &mbetsverk
for straffverkstillighet sé att de till buds staende
resurserna kan nyttiggoras pé bésta sitt.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen och tillstyrker
lagforslagen, men med anmédrkningarna nedan
och nagra smérre dndringsforslag.

Det dr angeldget att man foljer den nya orga-
nisationens funktionssitt och verksamhetens ef-
fektivitet och i forekommande fall ser 6ver orga-
nisationen for att verksamheten ska bli &nda-
malsenlig, menar utskottet.

De praktiska konsekvenserna av reformen

Ambitionen i brottspafoljdssektorn ér att verk-
stilla samhdllspdfoljder och fingelsestraff pa ett
sitt som ger de déomda storre mojligheter att
atergd till ett brottsfritt liv. Samtidigt géller det
att se till de domdas, personalens och samhillets
sdkerhet. Bdde inom fangvarden och inom kri-
minalvdrden gér verksamheten ut pa att uppritta
individuella planer och bedriva nédrarbete med de
domda. Forutom den egentliga uppgiften att



verkstélla straff borjar effektivitetshdjande in-
satser fa en allt hogre prioritet i verksamheten.

Behovet av en enhetlig organisation har 6kat
efter hand som brottspafoljdssortimentet Okat
och péfoljder med inslag av sévél fingelse- som
samhéllspafoljdselement typ dvervakad frihet pa
prov tagits i bruk. Den nya enhetliga strukturen
bidrar i enlighet med mélséttningen i fingelsela-
gen till att straffen verkstdlls planméssigt uti-
fran en plan for strafftiden och att fingarna fri-
ges stegvis under kontrollerade och stodda for-
mer. Samtidigt kan samhéllspafoljdernas andel
Okas inom péféljdssystemet.

Fangvardsvisendet och Kriminalvardsvésen-
det har gemensamma mal och delvis ocksa ge-
mensamma klienter. Dessutom ér deras viktigas-
te samarbetspartner nér det giller att frimja pa-
foljdseffekterna och de domdas integration i
samhdllet i manga stycken gemensamma. I fram-
tiden kommer ocksa verksamhetsprocesserna for
anstalts- och samhallspaféljder att vara enhetli-
ga. A andra sidan skiljer sig Fangvardsvisendet
och Kriminalvardsvisendet fran varandra vad
péaféljder, verksamhetsmiljo och arbetskultur be-
traffar, och det kommer att bjuda pa utmaningar
1 organisationssammanslagningen.

Utskottet menar att den nya enhetliga organi-
sationen kommer att skapa béttre forutsattning-
ar for en hogkvalitativ och effektiv verkstallig-
het av pafoljder. Genom att det finns bara en
myndighet blir ocksa besluten och praxisen en-
hetliga.

For att mélen i brottspaféljdsssektorn ska
kunna nds, maste likvirdiga forutsittningar gil-
la for alla pafoljder. Det krdvs en stark och kom-
petent ledning nér reformen ska genomféras och
expertisen i organisationen far inte tillatas for-
svinna, podngterar utskottet.

Synpunkter pd produktivitetsmdlen och effek-
tiviseringen av verksamheten

Omorganiseringen av brottspdfoljdssektorn hor
till de viktigaste produktivitetsprojekten inom
justitieministeriets forvaltningsomrdde. I pro-
jektet ingér ett sparbeting pa 30 arsverken. Per-
sonalneddragningen sker gradvis genom natur-
lig avgang. Genom omorganiseringen forenklas
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forvaltningen och atgdrdas dverlappande funk-
tioner. Direktorstjansterna bedoms minska med
ungefir en fjardedel. Forvaltningspersonalen
ater minskar till f61jd av att forvaltningstjanster-
na i regionerna hinfors till de gemensamma
tjidnsterna. Med hénvisning till sina tidigare
standpunkter (t.ex. LaUU 19/2009 rd, LaUU
15/2008 rd och LaUU 12/2007 rd) vill utskottet
framhalla att de resurser som frigdrs nir forvalt-
ningen forenklas och verksamheten effektivise-
ras nddvindigtvis maste avsittas for nérarbete
bland fangar och dem som domits till samhéllspa-
oljd. Ocksd i det hdar sammanhanget vill utskot-
tet podngtera att dtgdrderna primért bor fokuse-
ras pa att dimensionera och allokera resurserna
efter de kriminalpolitiska behoven.

Det riacker med ett gemensamt klientinforma-
tionssystem i stillet for nuvarande tva separata
system fOr att uppgifterna ska kunna handhas ef-
fektivt i den nya organisationen, menar utskot-
tet. Enligt uppgift kan det gemensamma syste-
met borja planeras i detalj forst ndr organisa-
tionsstrukturen inforts och det ddrmed gar att ta
stillning till vilka behoven &r och vilka datatek-
niska 16sningar som behdvs for dem. Utskottet
vill 1 vilket fall som helst med det snaraste se en
teknisk anslutning mellan systemen.

Personalens stdillning

Bestdmmelser om personalens stdllning nér or-
ganisationen trader i kraft ingéri 15 § i forslaget
till lag om Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt
dem &andras tjansterna vid Brottspafoljdsverket,
Kriminalvardsvidsendet och Fangvardsvasendet
till gemensamma tjénster for Brottspafoljdsmyn-
digheten nir lagen trader i kraft. Tjénsterna pla-
ceras och personalen overfors till regioner och
enheter som motsvarar verksamhetsstillena vid
tidpunkten for lagens ikrafttrddande. De anstill-
da som skoter tidsbundna uppgifter dvergér for
den tid deras visstidsanstdllning varar. De an-
stillda behaller de réttigheter och skyldigheter
som hénfor sig till deras anstéllningsférhallande
och den 16n i euro som de hade vid dverforings-
tidpunkten.

Enligt propositionsmotiven regleras persona-
lens stéillning med iakttagande av statens all-
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ménna personalpolitiska principer och vederta-
gen praxis vid organisationsforidndringar. Hén-
syn tas ocksa till statsradets principbeslut fran
2006 om ordnande av statsanstdlldas stédllning
vid organisationsférdndringar och till brottspa-
foljdssektorns egna personalpolitiska riktlinjer
fran februari 2009.

For personalutvecklingens del dr det positivt
att den nya organisationen ger battre chanser till
mangsidigare och mer varierande uppgifter och
frimjar karridrplanen. Nér verksamhetsproces-
serna forbattras och overlappningar foérsvinner
kan det hidnda att personalens arbetsbérda mins-
kar. Arbetsmangden paverkas givetvis ocksé av
maénga andra faktorer. Det dr angeldget, menar
utskottet, att ldgga séarskild fokus pé en riktig di-
mensionering och allokering av personalen, batt-
re uppgiftsbeskrivningar, kompetensbehov och
personalens ork.

Detaljmotivering

1. Lag om Brottspafoljdsmyndigheten

4 §. Organisation. Brottspafoljdsmyndighetens
planerade organisation har enligt information ut-
mejslats efter att regeringen ldmnade sin propo-
sition. Under den fortsatta beredningen har be-
ndmningen "arviointikeskus", pd svenska "be-
domningscentrum", etablerat sig. Utskottet fore-
slar darfor en dndring pd denna punkt i dver-
gangsbestimmelsen om Brottspafoljdsmyndig-
hetens uppgifter (14 §). For att bendmningen inte
ska introduceras forst i dvergdngsbestdimmel-
sen, foreslar utskottet att 4 § 2 mom. komplette-
ras med ett omndmnande om bedémningscen-
trum.

12 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
Enligt propositionens allmdnna motiv ska de
slutna fangelser, 6ppna anstalter, byréer for sam-
hillspafoljder och eventuella dvriga enheter for
straffverkstéllighet som &r beldgna ndra varan-
dra bilda mera omfattande samarbetsenheter
som vid planeringen kallats centrum for brotts-

péfoéljder. Dessa ar enligt erhallen utredning inte
en fristdende enhet lik de Gvriga organisations-
delarna eller en administrativ nivd med beslutan-
derdtt, utan ett sitt att bedriva samarbete pa det
regionala planet. Men det kommer att foreskri-
vas om centrumen genom en statsrddsforord-
ning. Utskottet anser att 12 § 1 mom. behdver
kompletteras med ett bemyndigande som ger rétt
att utfirda nirmare bestimmelser om samarbe-
tet i regionerna genom forordning av statsradet.

14 §. Overgdngsbestimmelser om uppgifterna.
De bendmningar som etablerats under den fort-
satta beredningen bor for tydlighetens skull
framga av bestimmelsen. Hénvisande till kom-
mentarerna under 4 § foreslar utskottet att sista
meningen i 14 § 3 mom. preciseras med ett om-
ndmnande om beddmningscentrum. Av samma
anledning bor ocksd bestimmelsen om Krimi-
nalvardsvisendets distriktsbyraer dndras.

15 § Overgdingsbestimmelser som giiller perso-
nalen. 1 paragrafen finns bestimmelser om per-
sonalens stéllning nir den nya organisationen
trader i kraft. I 1 mom. foreskrivs det om ordina-
rie personal och visstidsanstéllda. Paragrafens
2 mom. géller de sirskilt uppriknade direktorer-
na plus personal som placerats i gemensamma
uppgifter vid ett regionfiangelse. Enligt sista me-
ningen i det momentet behaller de anstéllda de
rattigheter och skyldigheter som hinfor sig till
deras anstillningsforhéllande och den 16n i euro
som de hade vid tidpunkten for overféringen. Av
propositionsmotiven framgar det att denna be-
stimmelse géller alla som &verfors, alltsd inte
bara dem som réknas upp i 2 mom. For att det
inte ska uppstd tolkningsproblem foreslar ut-
skottet att meningen lyfts in i ett nytt 3 mom.
Diarmed blir propositionens 3—5 mom. 4—6
mom.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och



att lagforslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 4, 12, 14 och 15 § med
dndringar som foljer:

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

48
Organisation

(1 mom. som i RP)

For Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet
delas landet in i regioner. I regionerna finnas det
verksamhetsenheter som bestar av fingelser, en-
heter for samhéllspafoljder och dvriga enheter
som svarar for straffverkstillighet och verkstil-
lighet av hiktning. Det kan ocksé finnas ett be-
domningscentrum och enheter som svarar for ge-
mensamma uppgifter i regionen.

(3 mom. som i RP)

12 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nirmare bestimmelser om Brottspafoljds-
myndighetens regioner, enheter och inrdttandet
av dem samt om uppgifter och behandling och
avgorande av drenden vid myndigheten och om
hur samarbetet i regionerna ska ordnas utfardas
genom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs dessutom om myn-
dighetens personal, tillsdttande av tjdnster och
behorighetsvillkor samt foretrddande av staten
vid domstolar och andra dmbetsverk.

(2 och 3 mom. som i RP)

14 §
Overgdngsbestimmelser om uppgifterna

(1 och 2 mom. som i RP)
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Vad som nagon annanstans foreskrivs om ett
regionfingelse och direktdren for ett regionfing-
else giller efter lagens ikrafttrddande regioner
och regiondirektdrer vid Brottspaféljdsmyndig-
heten. Vad som ndgon annanstans foreskrivs om
Fangvardsvisendets hilsovardsenhet géller ef-
ter lagens ikrafttradande Brottspafoljdsmyndig-
hetens hélsovardsenhet. Vad som nidgon annan-
stans foreskrivs om placeringsenheter (utesl.)
giller efter lagens ikrafttrddande bedémnings-
centret. Vad som ndgon annanstans foreskrivs
om Kriminalvardsvisendets distriktsbyrder gdl-
ler efter lagens ikrafttridande enheterna for
samhdllspdfoljder.

(4 mom. som i RP)

15§
Overgdangsbestimmelser som gdller personalen

(1 mom. som i RP)

Utdver vad som foreskrivs i 1 mom. placeras
tjdnsterna som direktor, bitrddande direktor,
verkstillighetschef, ekonomidirektér och for-
valtningsdirektor for ett regionféngelse, en pla-
ceringsenhet och ett fingelse samt direktdr och
bitrddande direktor for en distriktsbyrd vid Kri-
minalvardsvésendet och overfors personalen till
chefs- eller sakkunniguppgifter i den nya organi-
sationen. P4 motsvarande vis overfors tjénster
som placerats i gemensamma uppgifter vid ett
regionfingelse, och personalen dverfors till upp-
gifter i den nya organisationen. Bendmningen pé
en tjidnst kan samtidigt dndras sé att den motsva-
rar de nya uppgifterna. (Utesl.)

Den personal som 6verfors behdller de rittig-
heter och skyldigheter som vid tidpunkten for
overforingen hdnfor sig till deras anstdillnings-
forhdllande samt sin [6n i euro (Nytt 3 mom.)

(4—6 mom. som 3—5 mom. i RP)
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Helsingfors den 22 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona Jari Larikka /saml
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Sanna Lauslahti /saml
medl. Esko Ahonen /cent Outi Mikeld /saml
Kalle Jokinen /saml Tuomo Puumala /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Ilkka Kantola /sd Tero Roénni /sd
Krista Kiuru /sd Kari Uotila /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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