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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 13/2012

rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om i{indring av lagen om gottgorel-
se for drojsmal vid ritteging och av forvalt-
ningsprocesslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om gottgorelse for drojs-
mal vid réttegdng och av forvaltningsprocess-
lagen (RP 85/2012 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Arja Manner, justitieministe-
riet

- kanslichef Pdivi Pietarinen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- overdomare Juha Pystynen, forsakringsdoms-
tolen

- erséttningsexpert Katja Jarveldinen, Statskon-
toret

- direktor for rattshjdlpsverksamheten Liisa
Vehmas, Helsingfors réittshjalpsbyra.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— riksdagens justiticombudsman

—  Helsingfors forvaltningsdomstol

— marknadsdomstolen

— besvirsndmnden for social trygghet

— Finlands Advokatférbund

— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om gottgdrelse for
drojsmal vid rattegédng dndras sa att dess tillaimp-
ningsomrdde ocksd géller allménna forvalt-
ningsdomstolar och specialdomstolar. Dessut-
om ska forvaltningsprocesslagen éndras.

Syftet med propositionen &r att erbjuda en
part rittsskydd genom ett sddant effektivt natio-
nellt rattsmedel som krévs 1 europeiska konven-
tionen om de ménskliga rattigheterna nér en rétt-
tegang som giller ett forvaltningsdrende for-
drojs. Parten ska da ha ritt att av statens medel fa
en skilig gottgdrelse. Bestimmelserna om dom-
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stolar ska tillimpas ocksd pa besvirsndmnder
som behandlar besvirsdrenden. For nérvarande
tillampas lagen om gottgorelse for drojsmal vid
rattegdng endast i allménna domstolar.

Dessutom fogas till férvaltningsprocesslagen
en bestimmelse om att forvaltningsdomstolen pa
en parts begéran ska ge denne en uppskattning
av drendets behandlingstid.

Propositionen hanfor sig till propositionen om
statsbudgeten for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Version 2.0
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
juni 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Propositionen syftar till att lagen om gottgorelse
for drojsmal vid réttegang (nedan gottgorelsela-
gen) (362/2009) ocksa ska gélla forvaltningspro-
cesser. Malet &r att forbattra parternas rattssi-
kerhet och genomfora de skyldigheter som for-
anleds av europeiska konventionen om de
ménskliga rittigheterna och Europadomstolens
rattspraxis. Grundlagsutskottet ansdg nir gott-
gorelselagen stiftades att det &r ytterst angeldget
att lagens riackvidd breddas med det snaraste ge-
nom en separat dndring (GrUU 2/2009 rd). Ock-
sa lagutskottet ansag det viktigt att utvidga till-
lampningsomradet och hidnvisade i detta sam-
manhang sirskilt till situationen i forsdkrings-
domstolen och marknadsdomstolen (LaUB
3/2009 rd).

Lagutskottet anser att reformen stirker den
enskilda partens stdllning och rittigheter i ratte-
gangar som géller forvaltningsdrenden. Den er-
bjuder parterna ett effektivt rédttsmedel som
krdavs i Europakonventionen i de fall dir ritte-
gangen drar ut pa tiden. Dessutom é&r rétten att fa
en uppskattning av behandlingstiden viktig for
parten. Sammantaget anser utskottet propositio-
nen vara behdvlig och angeldgen. Det tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Skiilig behandlingstid

I3 § 1 gottgoérelselagen foreskrivs det att en en-
skild part har ritt till gottgdrelse av statens med-
el om réttegdngen har fordrojts sé att drojsmélet
kranker partens ritt till rittegdng inom skélig
tid. Sakkunniga har velat se en mer exakt defini-
tion pa skélig behandlingstid.

Men utskottet anser att det inte gar att exakt
definiera en skélig behandlingstid i lagen, efter-

som det finns skillnader mellan olika typer av
fall. I 4 § i gottgdrelselagen finns de kriterier
som ska ligga till grund f6r en beddmning av vad
som &r en skélig behandlingstid. Nar man bedo-
mer om rittegangen fordrojts ska man enligt pa-
ragrafen beakta réittegangens lingd men ocksa
maélets eller drendets natur och omfattning, sa-
kens betydelse for parten och hur parterna, myn-
digheterna och domstolar har agerat under rétte-
géngen.

Genomsnittliga behandlingstider

Med tanke pa uppfdljningen av rittegdngarnas
totala langd &r det problematiskt att forvalt-
ningsdomstolarna, bortsett fran hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdom-
stol och forsdkringsdomstolen, for nédrvarande
inte har nagot drendehanteringssystem som skul-
le visa den totala lingden pé réttegangarna. Ut-
skottet anser att behovet av begidran om berak-
nad behandlingstid skulle minska visentligt om
domstolarna i likhet med forsdkringsdomstolen
tillhandaholl ett automatiskt meddelande om att
ett drende vickts med tillhdrande information
om den genomsnittliga behandlingstiden vid
domstolen. Dessutom kunde domstolarna och
besvirsndmnderna pa sina webbplatser ha tydlig
information om de genomsnittliga behandlings-
tiderna i olika kategorier av drenden. Arende-
hanteringssystemen kunde med fordel utvecklas
sd att de visar drendets hela livscykel och nér en
eventuell omprovningsbegiran vickts.

Utskottet gar in pa de genomsnittliga behand-
lingstiderna nedan i detaljmotiveringen i fraga
om nér rittegangen borjar.

Okad arbetsborda

Enligt utredning ar det svért att forutse hur
ménga yrkandena pa gottgdrelse kommer att bli



och hur mycket arbetsbordan foljaktligen kom-
mer att 6ka. Utskottet hdnvisar i friga om dom-
stolarnas arbetsborda till sitt utldtande om bud-
getpropositionen (RP 95/2012 rd — LaUU
10/2012 rd) dér det tar upp fragan om domstolar-
nas basfinansiering. Det dr harefter viktigt att
bevaka hur arbetsbordan utvecklas vid forvalt-
ningsdomstolarna, specialdomstolarna och be-
svirsndmnderna och att se till att de har resurser
sd att det inte uppstar drojsmal.

Detaljmotivering

1. Lag om éindring av lagen om gottgorelse for
dréjsmal vid rittegang

5 §. Ndr rittegdngen borjar. Nar man bedomer
hur lang tid rattegdngen tagit finns det ett fall dér
Europadomstolen ansett att rittegangen borjade
for mélsdgandens del ndr malsdganden i forun-
dersdkningen meddelade om sitt yrkande pa er-
sdttningar av gidrningsmannen. Enligt 5 § 1
mom. 3 punkten i gottgdrelselagen bdrjar den tid
som rdknas in i rdttegangens langd ndr méalsi-
gandens yrkande har vickts vid domstolen. Da
kan man fradga sig om bestdimmelsen i det hér
sammanhanget bor justeras s att var lagstift-
ning harmoniseras med Europadomstolens rétts-
praxis.

Den aktuella propositionen géar inte ut pa att
helt och héllet se dver gottgorelselagen utan det
ror sig om att bredda tilldmpningsomrédet sa att
det ockséd omfattar forvaltningsdomstolarna. Eu-
ropadomstolens avgdrande géllde enbart ritte-
géngar i brottmal och tvistemal i allmdnna dom-
stolar. Ersdttningsansprak fran malsdgande i
brottmal har karaktdren av privatrittsliga tviste-
mal och kan dérfor enligt 3 kap. i lagen om rétt-
tegang i brottmal behandlas antingen i anknyt-
ning till behandlingen av brottmalet eller sepa-
rat enligt det lagfésta férfarandet for rittegang i
tvistemal.

Enligt utskottet dr det motiverat att den tid
som riknas in i rattegdngens lingd borjar i fraga
om malsdgandens ersittningsansprdk nir dren-
det vicks i domstolen, oavsett om mélsédganden
véicker tvistemélet om erséttningen i domstolen
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genom separat talan eller om anspréket behand-
las vid rittegdngen i brottmélet. Andringeni 5 §
i gottgorelselagen kommer att leda till att mals-
dgandena i brottmal obefogat sdrbehandlas vid
beddmningar av rittegdngens lingd beroende pa
hur yrkandet behandlas.

6 §. Gottgorelsens belopp. Gottgorelsebeloppet
bygger pa en niva som i paragrafen bedoms pa
arsbasis. Det hir befaras utesluta de fall som kré-
ver mycket snabb behandling, didr en godtagbar
behandlingstid rdknas i hogst ndgra veckor eller
ménader och inte i ar.

Men bestdmmelserna i 3, 4 och 6 § i gottgo-
relselagen garanterar enligt utskottet en skilig
gottgorelse ocksd om behandlingen av drenden
som maste behandlas sérskilt snabbt drar ut pé
tiden. En enskild part har enligt 3 § rétt till gott-
gorelse av statens medel om réittegdngen har for-
drojts sé att drojsmalet kranker partens ratt till
rattegdng inom skélig tid. Nar man beddmer om
en rittegang har fordrojts ska man enligt 4 § i la-
gen ta hénsyn till rittegdngens lingd och ocksa
t.ex. mélets eller drendets natur och dess bety-
delse for malsdganden. Dessutom ska Europa-
domstolens rdttspraxis vidgas in. Det dr alltsd
inget villkor for gottgorelse att drojsmélet ska ha
varat i minst ett ar. Ett dr6jsmal som é&r kortare
dn ett &r kan visserligen bara i undantagsfall
krénka rétten till rittegang inom skilig tid enligt
3 §. I praktiken géller detta frimst bara drenden
om frihetsberovande. Om ett dr6jsmél som be-
réttigar till gottgorelse har varat i mindre &n ett
ar, kan utgdngspunkten for att bestimma gottgo-
relsebeloppet vara 1 500 euro. Beloppet kan sén-
kas eller hojas pa de grunder som anges i 4 och 6

§.

lkrafttridande- och overgdngsbestimmelsen.
Pé drenden som ar anhédngiga vid domstol eller
vid en nimnd enligt 2 § 1 mom. nir denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som gil-
ler vid ikrafttrddandet, star det i ikrafttrddande-
bestimmelsen. Det finns anledning till kritik
mot att bestimmelsen innebér att rattsmedlet de
facto kan anvéindas forst om tre eller fyra ar. Det
har framforts 6nskemal om att lagen ska trida i
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kraft och effektivt kunna anvindas betydligt ti-
digare.

Overgangsbestimmelsen #r avsedd att ge for-
valtningsmyndigheterna och domstolarna till-
rackligt med tid att bereda sig pa tillimpningen
av de nya bestdmmelserna. Inom forvaltnings-
processen ska ocksa den tid det tar for forvalt-
ningsmyndigheten att behandla omprovningsbe-
géran eller en administrativ sanktion riknas in i
rattegangens ldngd. Det betyder att den statliga
och kommunala forvaltningen plus de myndig-
heter som behandlar forvaltningsidrenden maéste
bevaka behandlingstiderna i tillricklig utstrack-
ning. I forvaltningsdomstolarna kriaver refor-
men att de totala behandlingstiderna systema-
tiskt foljs upp, sa att ocksa den tid som gatt &t i
de tidigare behandlingsfaserna beaktas i drende-
hanteringssystemet. Enligt utredning pégér fort-
farande utvecklingen av ett sddant hir system i
de allménna forvaltningsdomstolarna.

2. Lag om iindring av forvaltningsprocessla-
gen

30 a g. Uppskattning av drendets behandlings-
tid. Lagen foreslas bli kompletterad med en be-
stimmelse om att en besvirsmyndighet pd begi-
ran av en part ska ge denne en uppskattning av
drendets behandlingstid. Enligt detaljmotive-
ringen avses hdr en uppskattning av behand-
lingstiden uttryckligen i det aktuella fallet. Aven
om det ocksé stdr i detaljmotiven att uppskatt-
ningen inte kréver en ndrmare utredning av fal-
let 1 frAga har sakkunniga oroat sig dver att det ar
tinkt att parten ska fa en uppskattning av be-

handlingstiden pa sa sitt att det inte rdcker med
den genomsnittliga behandlingstiden i den aktu-
ella kategorin av drenden utan att uppskattning-
en ska gilla behandlingstiden i det aktuella fal-
let. Man har ocksa befarat att den slutliga be-
handlingstiden kan avvika mycket fran uppskatt-
ningen, eftersom behandlingstiden péaverkas av
drendets natur och bland annat tilliggsutred-
ningar inldmnade av dem som dverklagat.

Den nya bestdmmelsen dr inte avsedd att i be-
tydande grad dndra pa den praxis for berdknad
behandlingstid som redan tillimpas i ménga for-
valtningsdomstolar. Domstolen kan ge uppskatt-
ningen i enkelt forfarande och det krdver inte na-
gon ndrmare utredning av fallet i frdga. Upp-
skattningen kan i regel bygga pa de genomsnitt-
liga behandlingstiderna i den aktuella drendeka-
tegorin och eventuellt pd andra uppgifter som
framgér av forvaltningsdomstolens drendehante-
ringssystem. Det betyder att registratorskonto-
ret vanligtvis har den information som behdvs.
Avsikten dr inte att t.ex. hogsta forvaltnings-
domstolen i drenden som géller besvérstillstand
ska beddma om den kommer att bevilja besvirs-
tillstand eller inte. Om det behdvs kan den 14m-
na uppskattningen i tva delar sé att dér star dels
ndr beslutet om eventuellt besvirstillstand kom-
mer att fattas, dels ndr det slutliga avgdrandet
berdknas bli klart om besvérstillstandet beviljas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 16 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. Johanna Jurva /saf
Suna Kymaldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Kristiina Salonen /sd

Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd.
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