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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2002 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av internationella konventionen om
bekédmpande av finansiering av terrorism och
till lagar om ikrafttridande av de bestimmel-
ser i konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen och dndring av 34 kap. strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2002 en pro-
position med forslag om godkinnande av inter-
nationella konventionen om bekdmpande av fi-
nansiering av terrorism och till lagar om ikraft-
tridande av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen och dnd-
ring av 34 kap. strafflagen (RP 43/2002 rd) till
lagutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har utrikesut-
skottet ldmnat utlatande i saken. Utlatandet in-
gér som bilaga till betinkandet (UtUU 1/2002
rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Marja Lehto, utrikesministeriet

- lagstiftningsrad Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- forskare Laura Kuitunen, Centralkriminalpo-
lisen

- jurist Astrid Geisor-Goman, skyddspolisen

- jurist Elli Myllyld, Bankforeningen i Finland

- professor Raimo Lahti

- professor Ari-Matti Nuutila.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Roda Kors.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner den
i New York den 9 december 1999 ingéngna in-
ternationella konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism och till lagar om ikraft-
tridande av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen samt om
andring av strafflagen. Huvudinnehallet i kon-
ventionen dr att finansiering av terrorism skall
kriminaliseras. Enligt konventionen begar en

RP 43/2002 rd

person ett brott nédr han eller hon réttsstridigt och
uppsatligen tillhandahaller eller samlar in till-
gangar i syfte att de skall anvindas eller med
vetskap om att de dr avsedda att anvindas for att
utféra i konventionen angivna terrordad. Straff-
bart tillhandahéllande och straffbar insamling av
tillgdngar kan ske direkt eller indirekt. For att en
girning skall utgora ett brott behover tillgdngar-
na rent faktiskt inte ha anvints for att bega de
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brott som avses i konventionen. Straffbara gir-
ningar dr ocksa forsok att bega ett finansierings-
brott, medverkan till ett sadant brott och uppsat-
lig medverkan. Vidare innehéller konventionen
bestimmelser om atal av och utlimning av per-
soner som ir misstankta for sddana brott och om
rattslig hjdlp samt om atgirder for att forebygga
finansiering av terrorism.

Avsikten dr att ratifikationsinstrumentet skall
deponeras hos Forenta Nationernas generalsek-
reterare, som ér depositarie for konventionen, sa

Motivering

fort konventionen har godkints av riksdagen.
Konventionen trddde i kraft internationellt den
10 april 2002. For Finlands del trider den i kraft
den 30:e dagen efter deponeringen av ratifika-
tionsinstrumentet. I propositionen ingar forslag
till lagar om ikrafttridande av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och dndring av 34 kap. strafflagen. La-
garna avses trida i kraft samtidigt som konven-
tionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Den internationella konventionen 1999 om be-
kdmpande av finansiering av terrorism dr den
tolfte konventionen mot terrorism som Forenta
Nationerna har utarbetat. Konventionen tridde i
kraft internationellt i borjan av april 2002. Den
forpliktar konventionsstaterna bl.a. att gora det
straffbart att rittsstridigt tillhandahalla eller
samla in tillgangar i syfte att de skall anvéndas
eller med vetskap om att de dr avsedda att anvén-
das for att finansiera i bilagan till denna konven-
tion angivna terroristdad som definierats i FN:s
konventioner eller terroristddd definierade i den-
na konvention.

Finland har ratificerat tio av FN:s antiterro-
ristkonventioner och den elfte konventionen &r
klar for ratificering sedan riksdagen i april anta-
git den internationella konventionen om bekdm-
pande av bombattentat av terrorister och lagen
om ikrafttradande av den. Det dr viktigt att Fin-
land deltar i det internationella samarbetet for att
bekdmpa terroristbrott, menar utskottet. Utskot-
tet tillstyrker den internationella konventionen
om bekdmpande av finansiering av terrorism och
lagforslagen, men med foljande anméirkningar
och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om ikrafttrddande av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i inter-

2

nationella konventionen om bekimpande av
finansiering av terrorism

3 §. Enligt foreslagna 3 § kan ndrmare bestim-
melser om verkstilligheten av lagen utfdrdas ge-
nom forordning av republikens president.
Grundlagsutskottet har upprepade ganger kon-
staterat att det dr svart att se pa vilka grunder be-
stimmelserna bor utfdrdas genom forordning av
republikens president i stéllet for statsradet (t.ex.
GrUU 29/2001 rd). Pa denna grund foreslér lag-
utskottet att bemyndigandebestimmelsen &nd-
ras sd att det dr statsrddet som utfirdar forord-
ning.

2. Lag om dndring av 34 kap. strafflagen

9 b §. Finansiering av terrorism. I ~ paragrafen
foreskrivs att en gérning av typen forberedelse
skall vara straffbar som ett sjidlvstdndigt brott. I
1 mom. I punkten riknas de brott upp, vilkas fi-
nansiering utan nagra extra villkor bestraffas
som finansiering av terrorism. Kriminalisering-
en i denna punkt stricker sig utdver forpliktel-
sen 1 konventionen, eftersom det inte krdvs att de
finansierade gidrningarna har ett terroristiskt syf-
te pa samma sétt som i 2 mom. Det kan bli aktu-
ellt att bedoma t.ex. en gidrning som nu bestraf-
fas som anstiftan till sabotage som finansiering
av terrorism utan att gidrningen har nigot som
helst terroristiskt syfte.



Forslag till beslut

I 1 mom. 2 punkten ridknas som straffbara gér-
ningar upp olovlig anvdndning av kirnenergi,
brott mot stadgandena i kidrnenergilagen eller en
annan straffbar gédrning som riktar sig mot ett
kdrndmne eller som utférs med hjilp av ett kédrn-
dmne. Kidrnenergilagen har dndrats genom lag
415/2002 s& att de sjdlvstdndiga straffbestim-
melserna i lagen har dndrats till hdinvisningsbe-
stimmelser till strafflagen. Genom lag 400/2002
reviderades 44 kap. i strafflagen i sin helhet och i
dess 10 § foreskrivs att straffbar anvdndning av
kdrnenergi skall kriminaliseras. Lagarna trider i
kraft den 1 september 2002. Utskottet foreslar
inte att punkten dndras eftersom det dnnu inte ar
klart nir lagforslaget och konventionen skall sét-
tas i kraft i Finland. Forfattningarna maste juste-
ras ndr forpliktelserna i Europeiska unionens
rambeslut om bekdmpning av terrorism sitts i
kraft nationellt fore utgdngen av detta ar.

Utskottet ser det som absolut nodvindigt att
ocksa foljande aspekter tas upp till granskning
utover de ovanndmnda nér kapitlet om terrorist-
brott i strafflagen forbereds och regeringens pro-
position RP 44/2002 rd om straffrittens allmén-
na ldror behandlas:

— T artikel 2.1 i konventionen forutsétts for
att en gidrning skall vara straffbar att medel har
insamlats eller tillhandahallits uppsatligen och
rittsstridigt. Avsikten med villkoret for lagstri-
dig gdrning dr att stilla humanitédrt bistind pa
krisomrdden utanfor bestimmelsens rickvidd,
ndr det bland befolkningen kan finnas kriminel-
la som klassificeras som terrorister, men bi-
standsorganisationens resurser inte ricker till for
att skilja dem fran den ovriga befolkningen. De
foreslagna brottsrekvisiten omfattar inte villko-
ret att gdrningen skall vara lagstridig, eftersom
det med hjdlpa av den inte har ansetts mojligt att
dra en klar grins for nér t.ex. insamlingar i an-
knytning till humanitirt bistand inte &r straffba-
ra. Utskottet understryker att verksamhet av det-
ta slag klart hamnar utanfor grinsen for straff-
barhet, eftersom finansieringen av terrorism for-
utsitter vetskap om att medlen avses bli anvin-
da for ett eller flera terrordad.
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— Artikel 2.5 a—c i konventionen giller
medverkan till brott. Bestimmelserna i punkt ¢
dr ndstan identiska med artikel 2.3 ¢ i konventio-
nen om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter. I sitt betdinkande om regeringens proposi-
tion RP 231/2001 rd om godkénnande av kon-
ventionen framholl lagutskottet att bestimmel-
sen var mycket 0ppen i och med att gidrningsfor-
men medverkan inte preciseras i den (LaUB
6/2002 rd). Utskottet ansag da att det lingre fram
var skil att granska strafflagens bestimmelser
om delaktighet med tanke pa vara internationel-
la avtalsforpliktelser och EU:s straffrittsliga
lagstiftning.

— Straffskalan for brottet foreslas vara fang-
else mellan fyra manader och atta ar. Skalan ar
exceptionellt bred och avviker fran de allménna
skalorna i totalreformen av strafflagen. Den fo-
reslagna skalan motiveras med den stora varia-
tionen i gdrningsformer och klandervérdighet. I
normala fall indelas rekvisitet i flera gérnings-
former med sina egna respektive straffskalor.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkdnner den i New York
den 9 december 1999 ingdngna interna-
tionella konventionen om bekdmpande
av finansiering av terrorism,

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar och

att det forsta lagforslaget godkinns en-
ligt regeringens proposition men 3 §
med foljande dndring:

38
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning av stats-
rddet.
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Helsingfors den 11 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml.
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