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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om in-
drivning av fordringar. De foreslagna éndringar-
na giller ersédttningen for indrivningskostnader
och gildendrens ratt att fa upplysningar.
Principen i géllande lag, att gidldendren skall
ersitta skiliga och behovliga kostnader som bor-
gendren har av indrivningen av fordran, kvarstar
utan dndringar. Till lagen fogas bestimmelser
om vilka slags indrivningsatgidrder man kan kré-
va erséttning for av en géldendr vid indrivning-
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en av en konsumentfordran. Genom férordning
av justitieministeriet utfirdas bestimmelser om
maximibeloppen av kostnaderna for enskilda in-
drivningsatgidrder och gildenédrens totalkost-
nadsansvar. Bestdmmelser om tidsgrinser for
avsindande av betalningspaminnelser eller be-
talningskrav vilkas kostnader gédldenédren kréivs
pa ersdttning for kan ocksé utfardas genom for-
ordning av justitieministeriet.
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Lagen ska ocksa foreskriva om géldenérens
ritt att av borgenidren pa begéiran fa upplysning-
ar om sin aktuella skuldsituation och en utred-
ning dver hur rdntorna pé skulden och kostnader-
na bestdms. Géldendrens ritt att f upplysningar
giller alla fordringar som hor till lagens tillamp-
ningsomrade.

Motivering

Lagen avses trdda i kraft cirka tre ménader ef-
ter att den har antagits och blivit stadfést. Lagen
ska vid indrivningen av en konsumentfordran
tillimpas till fordel for gdldenédren ocksa om det
i ett avtal som triffats fore lagens ikrafttridan-
de sdgs nagot annat om de indrivningskostnader
som gildenéren skall ersitta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Skdliga indrivningskostnader

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om indrivning av
fordringar (513/1999, nedan indrivningslagen)
ska géldeniren ersétta de skéliga kostnader som
orsakas borgeniren sjilv eller av en uppdragsta-
gare for borgendrens rikning. Nar skiligheten
beddms ska fordrans storlek, médngden utfort ar-
bete, andamalsenligheten i indrivningen och 6v-
riga omstdndigheter beaktas. Nir indrivningsla-
gen stiftades ansdg lagutskottet att det inte da
fanns nagon orsak att foreskriva ndrmare om in-
drivningskostnader (se LaUB 30/1998 rd, s. 3).
P4 forslag av utskottet antog riksdagen ett utta-
lande, dér regeringen forutsattes ge akt pa in-
drivningsbyrdernas debiteringspraxis och i fore-
kommande fall vidta atgérder for att fa till stdnd
tabellavgifter (RSv 302/1998 rd).

Av propositionen (s. 3) framgér att Konsu-
mentverket har utrett beloppen for inkassobyra-
ernas indrivningskostnader 2000 och 2001. Bada
undersokningarna visade att intervallet for in-
drivningskostnader vid konsumentfordran é&r
mycket stort. Enligt utskottet dr det inte bra att
gildendrens indrivningskostnader kan variera
slumpmissigt beroende pa vilken inkassobyra
borgenéren rakar anlita. Vidare ér det enligt ut-
skottet viktigt att inkassokostnaderna dver lag ar
skiliga och att gdldenédren kan forutse hur stora

beloppen ér. Av denna anledning anser utskottet
den foreslagna regleringen vara motiverad. Sam-
tidigt papekar utskottet att nivan pa indrivnings-
kostnaderna i sig inte far 6ka trycket pa att fora
over fragan till rattslig indrivning pa exekutiv
Vag.

Lagutskottet menar att utvecklingen av in-
drivningskostnader méste foljas upp regelbun-
det. For de aktorer som bedriver inkassoverk-
samhet i yrkesméssigt syfte dr det viktigt att se
till att de lagstadgade hogsta beloppen stimmer
overens med kostnadsutvecklingen inom bran-
schen och att de dirmed stér i samklang med de
skéliga kostnader som aktdrerna har for att skota
indrivningen pé behorigt sitt.

Utskottet menar att det i dagsldget inte ser ut
att finnas nagot som gor att de lagstadgade hog-
sta beloppen maste dndras sérskilt ofta. Darfor
anser utskottet att en tydlig och 6ppen lagstift-
ning talar for att de hogsta beloppen for indriv-
ningskostnader ses dver genom &ndringar i in-
drivningslagen och inte till exempel genom for-
ordning av ett ministerium.

Gidldendrens rdtt till insyn

Den foreslagna dndringen avser ocksa att ge gél-
denidren battre mojligheter att fa information om
sin skuldsituation av borgendren. I 5 § i den gil-
lande lagen foreskrivs om i vilken form och med
vilket innehall den som har en konsumentford-
ran ska fa ett betalningskrav, nir en fordran drivs
in av en inkassobyra eller ndgon annan som yr-
kesméssigt bedriver indrivningsverksambhet.
Déremot har indrivningslagen inga bestimmel-
ser om vilken information gidldenéren ska fa nér
borgendren driver in sin fordran sjélv eller nir



Motivering

den yrkesmaéssiga indrivningsverksamheten gél-
ler en foretagsfordran.

Lagstiftningen har heller ingen allméin be-
stimmelse om géldenérens ritt att av borgend-
ren fa uppgifter om sin skuldsituation. Den nu
foreslagna bestimmelsen om géldendrens ritt att
fa uppgifter ar en mycket viktig reform bade pa
det principiella planet och for den praktiska till-
lampningen framhéller lagutskottet.

Utskottet papekar att en del lagar redan nu har
sdrbestimmelser om ritten att fa uppgifter. I
14§ i lagen om borgen och tredjemanspant
(361/1999) finns bestdammelser om borgensman-
nens ritt att fA upplysningar. En enskild bor-
gensman har dessutom ritt att av kreditgivaren
fa uppgifter om géldendrens ataganden och an-
dra omstidndigheter som paverkar hans eller hen-
nes likviditet ndr de kan antas vara av betydelse
for borgensmannen. Enligt 13 § i lagen om bor-
gen och tredjemanspant ska en enskild borgens-
man som har stillt generell borgen fa informa-
tion av kreditgivaren om huvudforpliktelsens
obetalda kapital med sex manaders mellanrum,
vilket dr huvudregeln.

Ocksé utsokningslagen har bestdmmelser om
géldendrens ratt att fa information. En gédldendr
som har eller har haft skulder som drivs in ge-
nom utsdkning har ritt att kontrollera uppgifter
om sig sjdlv i utsokningsregistret. Enligt 1 kap.
34 § i utsokningslagen ska en géldenir dessut-
om pa begéran fa en utskrift ur informationssys-
temet som innehéller drendehanteringsuppgif-
terna for de foregaende fyra aren och i forekom-
mande fall for en ldngre tid. Med drendehante-
ringsuppgifter avses bl.a. sokandens fordran,
verkstillighetsatgarder som vidtagits av utmat-
ningsmannen och tidpunkten for atgirderna, in-
flutna och till s6kanden redovisade belopp och
hinder for verkstélligheten. Borgensmannen har
samma ratt att fa drendehanteringsuppgifter om
atgirder som géller en fordran som han eller hon
kan bli tvungen att ansvara for.

Den foreslagna bestimmelsen i indrivningsla-
gen om géldendrens rétt att fa uppgifter komplet-
terar mycket vél den nuvarande lagstiftningen,
papekar lagutskottet. Bestimmelsen dr dessut-
om dgnad att pa ett lampligt sétt och rent all-
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mint understryka borgendrens skyldighet att
ordna med indrivning av skulder och hantera
uppgifterna om detta pa ett sitt som tillater att
forfragningar om gildenérens skuldsituation kan
bevaras exakt och snabbt.

Begrdnsningar som gdller indrivningsupp-
drag

I 9 § i indrivningslagen ingar bestimmelser om
begrinsningar av indrivningsuppdrag. For in-
drivning far till en uppdragsgivare inte dverlatas
statliga fordringar eller pa grund av ett lagstri-
digt forfarande paforda offentligrittsliga betal-
ningspafoljder som kan drivas in genom utsok-
ning utan dom eller beslut pd det sitt som be-
stdms i1 lagen om indrivning av skatter och avgif-
ter 1 utsokningsvig (367/1961). Regeringen f6-
reslar inga dndringar i bestimmelsen.

Den géllande gridnsdragningen motiverades
med fordringens karaktir och med fragan om
fordringen grundar sig pa utovning av offentlig
makt eller inte. Det fanns réttspolitiska orsaker
till bestimmelsen. Den allménna principen var
att allt som har med offentligrittsliga fordringar
att gora bor ske inom det offentliga samfundet.
D4 ansags det inte korrekt att staten i egenskap
av en viktig offentligréttslig juridisk person an-
litar privata inkassobyraer for indrivning. Det
spelade ocksa in att sanktionsrelaterade ford-
ringar grundar sig pa utévning av offentlig makt
och har anknytning till straffrittsliga betalnings-
paféljder. (Se LaUB 30/1998 rd, s. 5).

Nér utsokningslagen kom till gick lagutskot-
tet in for den ovan ndmnda begrénsningen av in-
drivningsuppdrag forst efter langt 6vervigande.
Utskottet ansag dé det vara viktigt att det foljs
upp hur lagen fungerar, om 9 § ger upphov till
griansdragningsproblem och om lagen pédverkar
offentligrittsliga sammanslutningars mojlighe-
ter att ordna sin indrivningsverksamhet pa ett
lampligt sédtt. Samtidigt forutsatte utskottet att
eventuella missforhallanden réttas till med en
ging.

Fortfarande anser utskottet det nédvéndigt att
fragorna utreds. Fragan blir inte mindre viktig av
att den géllande begransningen &r av betydelse
speciellt for indrivningen av parkeringsbdter och
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kontrollavgifter inom kollektivtrafiken. I dessa
fall &r beloppen relativt sma men antalet dren-
den stort. Vidare papekar utskottet att begréns-
ningen kommer att i dnnu storre betydelse for
kommunerna om ett forslag fran en arbets-
grupp] inom justitieministeriet genomfors. Ar-
betsgruppen foreslar att rickvidden for lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979) ut-
stracks till hela landet.

Med hénvisning till det ovan relaterade anser
lagutskottet det viktigt att begrdnsningarna i be-
stimmelserna om indrivningsuppdrag omvirde-
ras och att nodvindiga &ndringar av utsok-
ningslagen bereds utifrdn beddmningen. Utskot-
tet foreslar ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Detaljmotivering

3 §. Konsumentfordran (Ny). Paragrafen fore-
skriver om konsumentfordran och tillimpning-
en av bestimmelserna nér en offentligréttslig ju-
ridisk persons fordran eller en fordran som an-
knyter till ett offentligt uppdrag drivs in hos en
privatperson. Nedan foreslar utskottet nya be-
stimmelser om indrivningskostnaderna for
konsmentfordran och tidsbegransningar fér in-
drivningen. Darfor maste 2 mom. fa en hénvis-
ning till de nya paragraferna.

4 a §. Gdldendrens rdtt att fd uppgifter. Para-
grafen foreskriver om géldendrens ritt att av
borgeniren fa uppdaterade uppgifter om det to-
tala beloppet av sin skuld, en specifikation dver
obetalda skulder och amorteringar pad dem samt
en utredning 6ver hur upplupna rintor och kost-
nader pa skuldkapitalet bestdms.

Lagutskottet har fatt information om att gél-
deniren inte alltid har adekvata mojligheter att
kontrollera att en fordran som drivs in &r riktig.
Enligt utskottets uppfattning har problemen
framfor allt géllt banklan i samband med omor-
ganiseringar av bankverksamheten. Dérfor fore-
slar utskottet att gdldenérens rétt att fa uppgifter

1 Kontrollavgifter i kollektivtrafik. Justitieministeriets

arbetsgruppsbetédnkande 2004:14

Motivering

kompletteras med att riatten ocksé omfattar infor-
mation om grunderna for skulderna. Om en
skuldférbindelse grundar sig pa en handling, till
exempel ett skuldebrev, ska géldendren enligt
det foreslagna tilldgget ha ritt att f4 uppgifter om
handlingen och i forekommande fall en kopia av
den. Dessutom ska géldendren ha ritt att fa den
ursprungliga handlingen till paseende och for
kontroll. Dessutom ska gidldendren ha ratt att fa
information om vilka enskilda skulder det upp-
givna totala beloppet for skulderna bestar av och
vilka amorteringar som ingér i beloppet.

Lagutskottet anser det viktigt att det utreds
vilka faktiska mojligheter gdldendren har att for-
sdkra sig om att en fordran som indrivs &r riktig
och att forsvara sig mot ogrundad indrivning. |
och med att problemen av allt att doma i forsta
hand har géllt banksektorn bor utredningen spe-
ciellt fokusera pa kreditinstitutens praxis, likasa
pa lagstiftningen och myndighetsforeskrifter om
kreditinstitut. Utskottet foreslar ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande 2).

10 §. Indrivningskostnader. Paragrafen  fore-
skriver for vilka indrivningsatgérder borgenéren
har rétt att ta ut en erséttning for av gdldeniren
och pa vilket sdtt kostnaderna fér tas ut.

I sitt utlatande framhéller grundlagsutskottet
att upprikningen av indrivningsatgéirder i /
mom. dr problematiskt med avseende pa propor-
tionalitetsprincipen eftersom lagrummet inte
tilldter borgenéren att krdva kostnadsersittning
av géldendren for andra indrivningsatgérder som
varit nddvéandiga i enskilda fall exempelvis av
orsaker som beror pa géldendrens handlande el-
ler av andra motiverade skil, trots att de dr bade
godtagbara och forenliga med god indrivnings-
sed. Grundlagsutskottet anser att lagen maéste
kompletteras med bestdmmelser om borgeni-
rens ritt att krdva ut ersittning av géldendren for
faktiska indrivningskostnader. Annars kan lag-
forslaget inte behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Med hénvisning till utlatandet frén
grundlagsutskottet foreslar lagutskottet att upp-
rdkningen i 1 mom. stryks. Bestimmelser om de
vanligaste indrivningséatgérderna och de hogsta
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tillatna indrivningskostnaderna for gildendren
ingér nedan i 10 a §.

I 4 mom. ingér ett normgivningsbemyndigan-
de. Nedan foreslar lagutskottet att de bestim-
melser som enligt propositionen ska utfirdas ge-
nom forordning av justitieministeriet i stéllet tas
in i lagen. Darfor behovs inget normgivningsbe-
myndigande.

Vidare foreslar utskottet att paragrafrubriken
dndras eftersom bestimmelser om indrivnings-
kostnader efter utskottets dndringar ocksa kom-
mer att finnas i andra paragrafer dn 10 §.

10 a §. Ersdttning for och utmdtning av indriv-
ningskostnader (Ny). 1 paragrafen foreskrivs om
maximibeloppen for vissa indrivningsétgirder i
anslutning till konsumentfordringar.

I propositionen foreslds det att bestimmelser
om maximala indrivningskostnader ska utfardas
genom forordning av justitieministeriet. Grund-
lagsutskottet papekade i sitt utldtande att det {o-
reslagna bemyndigandet att utfirda forordning
ar sakligt sett helt Oppet och att det enda restrik-
tiva inslaget dr det generella kravet pa skélighet i
10 § 1 mom. och bestimmelsen om de omstin-
digheter som ska beaktas nér skéligheten be-
doms. En bestdmmelse av denna typ som pri-
mirt dr vigledande for provningen av enskilda
fall begransar enligt utskottets mening inte for-
ordningsutfardarens behdrighet pa ett i konstitu-
tionellt hinseende korrekt och adekvat sitt. Be-
myndigandet att utfirda forordning &r enligt
grundlagsutskottet till denna del oférenligt med
de krav som foljer av grundlagens 80 § 1 mom.
For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste bestimmelserna om
maximibelopp tas in i lagen och bemyndigandet
att utfirda foérordning strykas i lagforslaget. Ett
annat alternativ &r att bemyndigandebestimmel-
sen dndrar rejilt, anser grundlagsutskottet.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar lagutskottet att det i paragrafens /
mom. foreskrivs om maximibeloppet for indriv-
ningskostnaderna. Lagutskottet papekar att de
belopp som anges i momentet dr maximibelopp
och att kostnaderna ocksé i enskilda fall alltid
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skall uppfylla det skilighetskrav som framgar av
10 § 1 mom.

I paragrafens 2 mom. foreslas en bestimmel-
se enligt vilken for andra dn i 1 mom. 1 punkten
avsedda betalningspaminnelser far yrkas de fak-
tiska kostnaderna for en paminnelse. I praktiken
ar det nidrmast fraga om betalningspaminnelser
som framstillts per telefon. I sadana fall ar det
inte andamalsenligt att forutsétta att kostnader-
na ska kunna faststéllas separat for varje betal-
ningspdminnelse. Det foreslas darfor att i mo-
mentet foreskrivs att kostnaderna kan drivas in
utifran de faktiska genomsnittliga kostnaderna
for det betalningspaminnelsesitt som anvénts.

Enligt grundlagsutskottets utldtande &r det
inget problem med avseende pa det grundlags-
fasta egendomsskyddet att det lagstiftas om ett
tak for de indrivningskostnader som ska erséttas
av gildendren. Bestimmelsen kan nidrmast ses
som en precisering av skélighetskravet i den gél-
lande lagen. Grundlagsutskottet papekar dnda att
lagforslaget inte forefaller tillata fallspecifik
provning och dirfor kan bestdmmelsen i vissa
fall bli oskilig for borgendren. Enligt grundlags-
utskottet maste lagforslaget absolut komplette-
ras med en efter propositionens syfte anpassad
bestimmelse om borgendrens mojligheter att
kriv erséttning av gédldendren for de verkliga in-
drivningskostnaderna. Detta &r en forutsittning
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

I enlighet med grundlagsutskottets forslag fo-
reslar lagutskottet att i paragrafens 3 mom. intas
en bestimmelse enligt vilken gildendren far kra-
vas pa de faktiska kostnader som indrivningen
har orsakat om indrivningen har forutsatt osed-
vanligt mycket jobb. Detta kan vara fallet exem-
pelvis ndr ett betalningsyrkande forutsétter
osedvanligt komplicerade rantekalkyler. Be-
stimmelsen géiller ocksd andra &n i 1 mom. av-
sedda indrivningsatgirder i Overensstimmelse
med god indrivningssed om en sadan avvikelse
ar nodvéndig. Lagutskottet understryker i detta
sammanhang sérskilt att &ven de kostnader som
drivs in med stdd av 3 mom. alltid skall vara ska-
liga pa det sétt som avses i 10 § 1 mom.
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I momentets sista mening foreslas en bestim-
melse om att de maximibelopp som anges i 1
mom. inte far 6verskridas nir indrivningen gél-
ler eni 10 § 3 mom. avsedd fordran som éar di-
rekt utmitningsbar. Detta beror pa att borgeni-
ren alltid 1 dessa fall kan 6verfora sin fordran for
att indrivas direkt i utsokningsvag.

10 b §. Tidsgrdnser for indrivningsatgdrder i
samband med konsumentfordringar (Ny). 1 pa-
ragrafen anges tidsgranser som skall iakttas nér
betalningspaminnelser och betalningsyrkanden
framfors. Om bestdmmelserna inte f6ljs kan gél-
denédren inte krdvas pé indrivningskostnader.

Enligt grundlagsutskottet berdr regleringen
av tidsgrénser vid indrivning sddana grunder for
individens réttigheter och skyldigheter som det
enligt 80 § 1 mom. i grundlagen inte kan fore-
skrivas om i en forordning. Grundlagsutskottet
menar darfor att bestimmelser om tidsgrinser
vid indrivningsatgéarder skall utfardas pé lagni-
va, 1 det fall att de anses nodvéndiga. Alternati-
vet dr att lagen kompletteras med bestimmelser
om grunderna for tidsgransregleringen som dr
tillrackligt exakta.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar lagutskottet att bestimmelserna
om tidsgrinser vid indrivningsédtgirder tas in i
lagen. I paragrafens / mom. foreskrivs om tids-
grinser som géller meddelanden om att en for-
dran forfallit till betalning samt betalningspa-
minnelse.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser
om rétten att driva in kostnader for en ny betal-
ningspdminnelse eller ett nytt betalningsyrkan-
de.

10 ¢ §. Gdldendrens totalkostnadsansvar (Ny).
I propositionen foreslds det att genom forord-
ning av justitieministeriet kan utfirdas bestim-
melser om maximibeloppen av kostnaderna for
enskilda indrivningsatgirder och géldenérens
totalkostnadsansvar. Enligt grundlagsutskottet
ar detta bemyndigande helt 6ppet. Grundlagsut-
skottet anser darfor att bestimmelserna om max-
imibelopp maste tas in i lag och att bemyndigan-
det att utfirda forordning maste strykas ur lag-

Motivering

forslaget. Detta dr en forutsittning for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i normal lagstift-
ningsordning. Alternativet dr att bemyndigande-
bestimmelsen dndras rejalt. Med hanvisning till
grundlagsutskottets utlatande foreslar lagutskot-
tet att bestimmelser om géldenérens totalkost-
nadsansvar tas in i lag.

I paragrafen foreskrivs om gildenérens totala
ansvar for kostnaderna vid indrivning av en kon-
sumentfordran. Differentieringen i paragrafens /
mom. och maximibeloppen motsvarar de be-
stimmelser som tillimpas i summariska ford-
ringsdrenden. I sddana mal bestims réttegdngs-
kostnaderna i 6verensstimmelse med justitiemi-
nisteriets forordning om rittegdngskostnader
som motparten ska dommas att erséttas i mal
som avses 1 21 kap. 8 c § i réittegangsbalken
(1311/2001).

I den forsta meningen i paragrafens 2 mom.
foreslas bestimmelser om under vilka forutsétt-
ningar de i 1 mom. nimnda beloppen for gilde-
nédrens totalkostnadsansvar kan 6verskridas. Tva
forutsattningar skall uppfyllas. For de forsta ska
det vara frdga om en situation dér det varit ex-
ceptionellt svart att driva in fordan. Detta &r ak-
tuellt nirmast om gildenédren genom egna aktiva
atgirder, exempelvis genom att framstilla
ogrundade invdndningar, medvetet har forsokt
forsvara indrivningen. Den andra forutsittning-
en dr att de vidtagna indrivningsatgirderna inte
far vara oproportionerliga sérskilt i relation till
fordrans kapital. En atgérd kan anses oproportio-
nerlig t.ex. om borgendren upprepade ganger
sidnder betalningsyrkanden till gédldenédren i en
situation dér det &r klart att gdldendren ar betal-
ningsoférmogen.

Om géldendren i exceptionella fall krdvs pa
belopp som Overstiger de maximibelopp som
ndmns i 1 mom. skall for gdldendren presenteras
en specifikation av yrkade kostnader och grun-
derna for dem. Samtidigt ska gidldendren under-
rittas om skilen till att maximibeloppet for to-
talkostnadsansvaret i det foreliggande fallet
overskrids. For gidldendren ar det viktigt att kidn-
na till skélen for att han eller hon vid behov ska
kunna bestrida yrkandet pa ersittning av indriv-
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ningskostnader om de dverskriger maximibelop-
pet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ocksé att nér
indrivningen géller en i 10 § 3 mom. avsedd for-
dran som dr direkt utmétningsbar dr maximibe-
loppet for indrivningskostnaderna 59 euro. Be-
loppet motsvarar det som enligt huvudregeln i
10 a § 1 mom. sammanlagt kan debiteras for en
betalningspaminnelse, tva betalningsyrkanden
och en betalningsplan.

Ikrafttridandebestimmelsen. 1 paragrafens [
mom. ingar en normal ikrafttridandebestimmel-
sen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs att den nya
lagen ska tillimpas pa indrivningskostnader som
uppbérs hos en konsumentgildenir efter lagens
ikrafttradande trots att gdldendrens ansvar for in-
drivningskostnaderna enligt ett avtal som in-
gatts fore lagens ikrafttrddande skulle vara
strdngare dn enligt den nya lagen.

Den foreslagna lagen har séledes vissa retro-
aktiva effekter pd redan existerande avtalsfor-
hallande. Enligt grundlagsutskottet dr detta dnda
inget problem forutsatt att utskottets konstitutio-
nella anmérkningar om 10 § 1 och 4 mom. beak-
tas pa behorigt sitt. Eftersom lagutskottet ovan
har foreslagit att lagen &ndras i enlighet med
grundlagsutskottets papekanden har 2 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen ingen betydelse for
behandlingsordningen, forutsatt att utskottets
andringsforslag godkénns.

Utskottets dndringsforslag
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Lagens retroaktiva effekter foranleder dnda
lagutskottet att fista avseende vid den mojlighe-
ten att gdldenédren vid lagens ikrafttrddande re-
dan har blivit tvungen att betala indrivningsav-
gifter till borgenéren utdver det som enligt 10 a
och 10 ¢ § i den nya lagen kan krdvs av honom
eller henne. Utskottet papekar dérfor att enligt
formuleringen i ikrafttridandebestimmelsens 2
mom. tillimpas den nya lagen endast pa kostna-
der som indrivs hos géldendren efter lagens
ikrafttrddande. Den foreslagna Overgéngsbe-
stimmelsen leder darfor inte till att borgendren
skulle bli tvungen att dterbetala redan indrivna
kostnader d4ven om beloppen skulle overskrida
maximibeloppen enligt den nya lagen.

Ingressen. Eftersom lagutskottet foreslér att 3 §
2 mom. dndras och nya 10 a—10 ¢ § fogas till la-
gen bor dven ingressen juseras om utskottets for-
slag godkénns.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foresléar lagut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar (Utskottets dndringasfor-
slag) och

att tvd uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om indrivning av fordringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 22 april 1999 om indrivning av fordringar (513/1999) 1 § 1 mom, 3 § 2 mom .

och 10 § samt

fogas till lagen enny 4 a § och nya 10 a — 10 c§ som foljer:
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1§
(Som i RP)

3§ (Ny)
Konsumentfordran

Bestdmmelserna om en konsumentfordran i
5—7, 10, 10 a—10 ¢ och 12—14 § skall i till-
lampliga delar iakttas nir en offentligrittslig ju-
ridisk persons fordran eller en fordran som an-
knyter till ett offentligt uppdrag drivs in hos en
privatperson.

4a§
Gdldendrens rdtt att fa uppgifter

Gildeniren har ritt att av borgenéiren péa bega-
ran kostnadsfritt f4 uppdaterade uppgifter om det
totala beloppet av sina skulder och grunderna
for det, en specifikation over obetalda skulder
och amorteringar pad dem samt en utredning dver
hur upplupna riantor och kostnader pa skuldkapi-
talet bestdms. Om géldendren oftare &n en gang
per ar ber om en specifikation eller utredning,
har borgenidren ritt att fa skélig erséttning av
gildendren for de kostnader som utarbetandet av
specifikationen eller utredningen gett upphov
till.

10 §

Ersiittning for och utmdtning av indrivnings-
kostnader

Gildeniren skall ersdtta de skéliga kostnader
som orsakas borgeniren av indrivningen obero-
ende av om fordran drivs in av borgenéren sjilv
eller av en uppdragstagare for borgenérens rik-
ning. Nir skiligheten bedoms skall fordrans
storlek, méngden utfort arbete, &ndamalsenlig-
heten i indrivningen och 6vriga omstandigheter
beaktas. (Utesl.)

(2 och 3 mom. som i RP)

(4 mom. utesl.)

Forslag till beslut

10a § (Ny)

Maximibelopp for indrivningskostnader i sam-
band med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran fdr av
gdldendren kréivas hogst féljande belopp for in-
drivningsdtgdrder som ndmns i detta moment:

1) en skriftlig betalningspdaminnelse, 5 euro,

2) ett betalningskrav som avses i 5 §, 21 euro
om fordrans belopp dr 250 euro eller mindre och
45 euro om fordrans belopp dr storre dn 250 eu-
ro,

3)ettil § avsett betalningskravpdeni 10 § 3
mom. avsedd direkt utsékningsbar fordran, 12
euro samt

4) en skriftlig betalningsplan som omfattar
hela den dterstdende fordran och som utarbe-
tats i samrdd med gdldendren, 30 euro.

For andra dn i I mom. I punkten avsedda be-
talningspdminnelser far de faktiska kostnader
som pdminnelsen orsakat krdvas. Kostnaderna
kan bestimmas enligt de faktiska genomsnittli-
ga kostnaderna for ifragavarande slag av pa-
minnelser.

De faktiska indrivningskostnaderna far krd-
vas av gdldendren om indrivningen har férutsatt
en exceptionellt stor arbetsinsats och ddirfor or-
sakat andra indrivningskostnader dn sddana
som anges i 1 mom. eller kostnader som éversti-
ger i momentet ndmnda belopp. I sdadana fall
skall de indrivningskostnader som krdvs och
grunderna for dem specificeras for gdldendren
och denne skall upplysas om att beloppet dr stor-
re dn de maximibelopp som annars skall iakttas.
Maximibeloppen far emellertid inte 6verskridas
om indrivningen gdller en i 10 § 3 mom. avsedd
direkt utsokningsbar fordran.

10b (Ny)

Tidsgrinser for indrivningsdtgirder i sam-
band med konsumentfordringar

Forenil0ag I mom. I punkten avsedd be-
talningspdminnelse fdr av gdldendren krdvas in-
drivningskostnader bara om det till gdldendren
har sdnts en faktura eller nagon annan forfallo-



Forslag till beslut

anmdlan minst 14 dagar innan fordran forfallit
till betalning, och det innan betalningspdmin-
nelsen avsdnts har gatt minst 14 dagar frdn att
fordran forfallit till betalning. Om fordran en-
ligt avtal skall betalas pa forfallodagen utan
sdrskild anmdlan fdar av gdildendren krdivas in-
drivningskostnader endast om det innan betal-
ningspaminnelsen avsdnts har gdtt mint 14 da-
gar frdn forfallodagen.

For en ny betalningspdminnelse eller ett nytt i
10 § I mom. 2 eller 3 punkten avsett betalnings-
krav far indrivningskostnader krdvas av gdlde-
ndren bara om det har gdtt minst 14 dagar se-
dan den foregdende paminnelsen eller det fore-
gdende kravet avsdndes.

10 ¢ § (Ny)

Gildendrens totalkostnadsansvar vid indriv-
ning av konsumentfordringar

For indrivningen av en och samma konsu-
mentfordran far av gdldendren som indrivnings-
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kostnader krdvas sammanlagt hégst foljande be-
lopp:

1) 190 euro, om fordrans belopp dr 250 euro
eller mindre,

2) 220 euro, om fordrans belopp dr storre dn
250 euro.

Av gdldendren far krdvas de faktiska indriv-
ningskostnaderna till ett belopp som overskri-
der det som anges i 1 mom. om indrivningen har
varit exceptionellt svdar och indrivningsdtgdr-
derna inte kan anses oproportionerliga med be-
aktande sdrskilt av fordrans kapital. [ sadana
fall skall de indrivningskostnader som krdvs och
grunderna for dem specificeras for gdldendren
och denne skall samtidigt upplysas om skdlen till
att det belopp som krdvs dr storre dn det maxi-
mibelopp for totalkostnadsansvaret som annars
skall iakttas. Om indrivningen gdller en i 10 § 3
mom. avsedd direkt utsokningsbar fordran far av
gildendren emellertid inte krdvas indrivnings-
kostnader till ett hégre belopp dn 59 euro.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om bestdmmelserna i 9 § i indriv-
ningslagen om begrdnsningar som gdil-
ler indrivninguppdrag dr dndamdlsenli-
ga.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om gdldendrerna har tillrickliga
mdojligheter att forsdikra sig om att de
fordringar som indrivs hos dem dr kor-
rekta och att regeringen vidtar behovli-
ga atgdrder for att forbdttra gdldend-
rernas rdttssdkerhet, om behov uppda-
gas.
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Helsingfors den 14 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd (delvis)
medl. Esko Ahonen /cent

Lasse Hautala /cent

Tatja Karvonen /cent

Petri Neittaanmaki /cent

Heli Paasio /sd

Lyly Rajala /saml

Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent (delvis)
Minna Sirnd /vénst

Timo Soini /saf

Astrid Thors /sv

Marja Tiura /saml

Jan Vapaavuori /saml.
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