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ra innehavaransvar for fordon vid automatisk
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om ord-
ningsbotsforfarande dndras. Till lagen fogas nya
bestimmelser om ett férfarande som medger att
ett ordningsbotsforeldggande som utfiardats for
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en fortkorningsforseelse eller for kdrning i buss-
eller sparvagnsfil i strid med trafikmérken siands
till den som registrerats som dgare eller inneha-
vare av det fordon som har anvénts vid forseel-
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sen, utan att det utreds vem som har kort fordo-
net. Bestimmelserna giller forseelser som ob-
serverats vid automatisk trafikdvervakning. En-
ligt forslaget ska ordningsbotsforeliggandet
kunna sdndas till mottagaren som ett vanligt
brev.

Om den som mottagit ett ordningsbotsfore-
laggande bestrider forseelsen, ska han eller hon
motsdtta sig foreldggandet inom en utsatt tid.
Dérefter gors en forundersokning i saken for att
reda ut fordonets forare. Om mottagaren dére-
mot inte motsitter sig foreldggandet inom den
utsatta tiden ska ordningsboten betalas, och den
kan verkstdllas som en lagakraftvunnen dom.
Lagen far ocksa en bestimmelse om extraordi-
ndrt dndringssokande. I bestimmelsen sigs det
att forsutten fatalietid pa ansdkan skall aterstil-
las den som inte inom utsatt tid har kunnat mot-
sétta sig ett ordningsbotsforeldggande som del-
givits enligt de nya bestimmelserna om forfa-
randet.

I propositionen foreslds det ocksa att bestdm-
melserna om teknisk 6vervakning i polislagen
dndras. Teknisk overvakning ska kunna foretas

Motivering

for identifiering av savél fordonsforare som for-
don. Det ér inte nodvandigt att meddela om den
tekniska overvakningen pa forhand, om inte fast
overvakningsutrustning anvands.

Vidare foreslas fordonslagen bli dndrad. Om
en fysisk person inte har registrerats som dgare
eller innehavare av en bil, ska den som ansvarar
for anvidndningen av bilen anmilas for registre-
ring. Den som ansvarar for anvindningen av en
bil &r den fysiska person som é&r en bils huvud-
sakliga forare utan att vara dess dgare eller inne-
havare. Om ingen huvudsaklig forare kan upp-
ges, ska den fysiska person som har uppgifter om
vilka som anvénder en bil anmélas som den som
ansvarar for anvandningen av bilen. De éndring-
ar som foreslas i fordonslagen kraver ocksa att
lagen om fordonstrafikregistret dndras nér det
géller vilka uppgifter som far foras in i registret.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefdr tre manader efter det att de har antagits och
blivit stadfista. Andringarna i lagen om fordons-
trafikregistret och fordonslagen foreslas dock
triada i kraft forst den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och &ndrings-
forslag.

Automatisk trafikovervakning och trafiksdker-
heten

Regeringen foreslar ett nytt 2 a kap. i lagen om
ordningsbotforfarande (66/1983). Kapitlet inne-
fattar bestimmelser om ett forenklat forfarande
vid foreldggande av ordningsbot. Det nya forfa-
randet ska tillampas nér en trafikforseelse note-
ras utan att fordonet stoppas. Forfarandet 1am-
par sig dirmed framfor allt for de brott mot has-
tighetsbegridnsningar som uppdagas med hjilp
av automatisk trafikovervakning. 1 dagsldget

ticker den automatiska trafikdvervakningen in
knappa 800 kilometer av det allménna végnétet.
Enligt propositionen (s. 7) dr malet satt vid att
upp till 2 500 kilometer allmdnna huvudvégar
ska overvakas med denna metod inom loppet av
2009. En snabb utbyggnad av den automatiska
trafikovervakningen kréver att forfarandet for
pafoljder vid overtradelser av trafikreglerna blir
mer flexibla.

Statistiken f6r 2004 visar pa 186 000 fortkor-
ningsférseelser, varav cirka 14 000 registrera-
des vid automatisk trafikdvervakning. Lagut-
skottet héller med kommunikationsutskottet om
att en utbyggnad av den automatiska trafikdver-
vakningen inte far resultera i mindre anslag for
den traditionella trafikovervakningen. Den auto-
matiska trafikovervakningen bor enligt lagut-
skottet i forsta hand ses som en trafiksékerhets-
framjande atgédrd som kan tillimpas vid sidan av



Motivering

de traditionella metoderna. I likhet med kommu-
nikationsutskottet ser lagutskottet det ocksd som
viktigt att det f6ljs upp vilka effekter en 6kad au-
tomatisk Overvakning har for trafiksidkerheten.
Pa forslag av kommunikationsutskottet foreslar
lagutskottet att riksdagen godkdnner ett uttalan-
de om dessa fragor (Utskottets forslag till utta-
lande).

Premisser for det nya forenklade forfarandet
kontra rdttssdkerheten

Nér en fortkdrningsforseelse uppticks genom
trafikovervakning foreldggs en straffrittslig pa-
foljd. Med stod av forordningen om ordnings-
botsforseelser (610/1999) kan ordningsbot fore-
laggas om ett motordrivet fordon Overskrider
den hogsta tillatna hastigheten med hogst 20 ki-
lometer i timmen. Enligt 7 § i lagen om ord-
ningsbotsforfarande utreds vid en forundersok-
ning bara de omstindigheter som 4r nddvéandiga
for att foreldgga ordningsbot. Om den misstank-
te bestrider forseelsen utfors forundersékningen
bara i den omfattning som den som utfardar ord-
ningsbotsforeldggandet anser vara behovlig.

Grundtanken i det nya forenklade forfarandet
ar att ordningsbot foreliggs den som gor sig
skyldig till en forseelse nér han eller hon fram-
for fordonet. Lagforslaget ger séledes inte av-
kall pa den straffrittsliga skuldprincipen och
innebér ddrmed inte att vi gar in for att regelratt
stilla innehavaren till svars for uppdagade for-
seelser. Av principiella skél anser lagutskottet
grundtanken i propositionen vara vil vérd att in-
foras.

Den bérande principen i det nya forfarandet &r
att dgaren eller innehavaren till ett fordon som
regel ockséd antas vara foraren. Pa det antagan-
det bygger procedurbestimmelserna att ett ord-
ningsbotsforeliggande ska sdndas till den som
enligt fordonstrafikregistret &r dgare, innehava-
re eller tillfillig anvédndare till ett fordon. Det
kan stdlla till med problem att 1dgga fast regler-
na utifrdn ett sddant antagande utan att sétta in
sdrskilda atgérder. Det kan leda till att ordnings-
bot i stor skala foreldggs utomstdende som inte
direkt dr knutna till forseelsen. Enligt lagutskot-
tet har de nodvéndiga réttssdkerhetsgarantierna
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ordnats pa ett bra sitt i propositionen. En viktig
punkt &r att det nya forfarandet tillater att ord-
ningsbot bestrids ldtt och enkelt och att den som
bestrider forseelsen inte behdver motivera sin
standpunkt. Dessutom har den foreslagna lagen
en bestimmelse om att en forsutten fatalietid kan
aterstéllas. Utskottet menar att bestimmelserna i
tillracklig omfattning skyddar den enskilde for
ogrundad ordningsbot utan att flexibilitetsvin-
sterna dventyras.

Bestimmelserna om anvindningsansvarig

I det nya forenklade forfarandet uppstar det pro-
blem nér bara en juridisk person ar antecknad
som dgare eller innehavare till ett fordon. I pro-
positionen har problemet 16sts med bestimmel-
ser om den som ansvarar for anvandningen. Nar
en juridisk person &r dgare eller innehavare till
en bil méste enligt de nya reglerna en anvédnd-
ningsansvarig registreras. Det dr den person som
utan att vara dgare eller innehavare 4r den hu-
vudsakliga foraren eller om ingen huvudsaklig
forare finns den som vet vilka som anvinder bi-
len.

Under behandlingen i utskottet anfordes
mycket kritik mot bestimmelserna om anvénd-
ningsansvariga. Ocksd kommunikationsutskot-
tet anser i sitt utlatande att reglerna inte ar sir-
skilt lyckade och att det dr vért att fundera hur
reglerna ska vara utformade for att 6nskat resul-
tat ska nés.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om
den som svarar for anvindningen dr att motver-
ka den mycket vanliga situationen att bara en ju-
ridisk person registreras som dgare eller inneha-
vare och syftet dr att komma undan straffrattsli-
ga péfoljder vid mindre trafikforseelser. Enligt
lagutskottet dr detta ett acceptabelt méal for lag-
stiftningen. Enligt utskottets uppfattning under-
lattas polisens arbete av bestimmelserna om an-
viandningsansvariga. Detta spelar en roll sérskilt
som avsikten &r att snabbt bygga ut den automa-
tiska trafikdvervakningen. Med hénvisning till
dessa skl har lagutskottet gétt in for att tillstyr-
ka forslaget att ta in bestimmelser om anvénd-
ningsansvariga i lagen om ordningsbotsforfaran-
de.
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Enligt propositionen ska ett ordningsbotsfore-
laggande ges till den som ansvarar for anvénd-
ningen av en bil om en juridisk person ar anteck-
nad som &gare eller innehavare. Enligt utskottet
okar detta risken for att ordningsbotspafoljden
inte drabbar den som begatt forseelsen. Om ord-
ningsboten foreldggs en anvidndningsansvarig
kan resultatet i1 vérsta fall vara att personen ut-
sétts for patryckning att inte bestrida foreldggan-
det och ddrmed ta pa sig ansvaret for forseelser
som begétts av andra anstédllda hos den juridiska
personen. For att motverka den typen av oldgen-
heter foreslér utskottet att bestimmelsen om an-
viandningsansvarig dndras pa det sitt som fram-
gar av detaljmotiven ldngre fram.

I fordonstrafikregistret antecknas saledes vem
som ansvarar for anvéndningen av en bil. Utan
sdrskilda bestimmelser kan detta medfora extra
kostnader for juridiska personer. Redan av prin-
cipiella skal ar det viktigt att undvika extra kost-
nader eftersom den anvéndningsansvariga fors
in i registret i forsta hand for att underlitta arbe-
tet for myndigheterna. For att minimera utgifter-
na av reformen for juridiska personer foreslar re-
geringen i propositionen (s. 6 och s. 32) att an-
mailningsskyldigheten betriffande den anvind-
ningsansvariga kan uppfyllas samtidigt som an-
dra anmélningar gors till fordonstrafikregistret.
Enligt utskottet racker detta inte till for att ga-
rantera att foretagen inte i relation till sakens
dignitet drabbas av oskiligt hoga kostnader for
att anméla en anvéndningsansvarig till registret.
Utskottet tillstyrker forslaget att inféra bestim-
melser om anvdndningsansvariga men anser det
samtidigt vara nddvandigt att papeka att storle-
ken pa registreringsavgiften inte far vara beroen-
de av for hur ménga fordon uppgifterna maste
dndras. Det maste inforas en mekanism som till-
later att uppgifterna kan dndras for alla bilar pa
en och samma gang och for en enda avgift.

Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om ordningsbots-
forfarande

13 b g. Enligt I mom. inleds forfarandet med att
ett ordningsbotsforeliggande utfirdas for den
fysiska person som vid tidpunkten for forseel-
sen var registrerad som #gare, innehavare eller
tillfallig anvidndare av det fordon som anvindes
vid forseelsen. Detta gors utan att det utreds vem
som korde fordonet. Om ingen fysisk person dr
registrerad som dgare eller innehavare av en bil
utfardas enligt 2 mom. ordningsbotsforeldggan-
det for den som enligt registret ansvarar for an-
vandningen av bilen.

Enligt lagutskottet ar det inte korrekt att ord-
ningsbotsforeldggandet direkt skickas till den
anvindningsansvariga néir en juridisk person dr
registrerad som dgare eller innehavare till en bil.
I motsats till vad fallet dr nér en fysisk person r
dgare eller innehavare kan man enligt utskottet i
detta fall som regel inte utgé fran antagandet att
det verkligen var den anvéndningsansvariga som
sjilv korde bilen. Darfor foreslar utskottet att 2
mom. foreskriver att ett ordningsbotsforelaggan-
de kan skickas till den som ansvarar for anvand-
ningen av en bil bara om det med beaktande av
alla omsténdigheter kring forseelsen kan betrak-
tas som utrett att det var denna person som gjor-
de sig skyldig till den forseelse som ordningsbo-
ten grundar sig pa. I det praktiska livet innebér
detta till exempel att uppgifterna om den an-
vindningsansvariga méste stdllas mot de uppgif-
ter om élder och kon som framgar av dvervak-
ningsbilden av den som begick forseelsen. Inn-
an ett foreldggande skickas ut kan det i vissa fall
vara nddvandigt att kontakta den som ansvarar
for anvindningen av bilen for att fa klarhet i fal-
let. Om det utifrén detta inte kan anses vara klar-
lagt att den anvéindningsansvariga gjort sig skyl-
dig till forseelsen maste han eller hon stillas in-
for frdgan vem som korde bilen vid tidpunkten
for forseelsen.

Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. med bestim-
melser om att polisen maste hora sig fér med den
som ansvarar for anviandningen av bilen. Dessut-
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om anger momentet en utsatt tid. For ett smidigt
forfarande dr det motiverat att polisen kan hora
sig for bade skriftligt och till exempel per tele-
fon. For att svara pa en forfragan kan det hianda
att den anvindningsansvariga maste utreda vis-
sa saker. Darfor foreslar utskottet att han eller
hon ska fa tva veckor pa sig att svara pa forfrag-
ningen. P4 grund av detta r det naturligt att for-
fragningen gors skriftligt. Foljaktligen foreslar
utskottet att det méste foras bok dver tidpunkten
for forfragningarna. Om den som ansvarar for
anvindningen av en bil inte hor av sig inom tva
veckor atergar drendet till det forfarande som f6-
reskrivs i 2 kap. i lagen om ordningsbotsforfa-
rande. Da gors en forundersékning i enlighet
med 7 §. Ocksa 3 och 4 kap. blir tillimpliga, och
givetvis ocksd de allménna bestimmelserna i
1 kap. I varje enskilt fall méste det provas om
den anvindningsansvariga &ar misstinkt eller
snarare vittne i forundersdkningen.

13 ¢ §. 12 mom. ingér en forteckning 6ver vad
som ska ingé i ett ordningsbotsforeldggande. Ut-
skottet har sett dver 2 punkten i sprékligt han-
seende. Dessutom foreslér utskottet att 5 och 6
punkten slas ihop for att regleringen ska vara
enklare.

13 d §. Enligt paragrafen sinds ordningsbotsfo-
reldggandet till mottagaren per post pad den
adress som finns i fordonstrafikregistret. Fore-
laggandet ska sdndas ut utan drdjsmél och se-
nast inom tva veckor efter dagen for forseelsen.
Personen anses ha fatt del av foreldggandet den
sjunde dagen efter att det postades.

Ovan foreslar lagutskottet att ett foreldggan-
de ska fi séndas till den anvindningsansvariga
forutsatt att det med beaktande av alla omstén-
digheter kring forseelsen kan vara utrett att per-
sonen korde bilen vid tidpunkten for forseelsen.
I annat fall ska polisen bara frdga vem som var
foraren. I det fallet kan det ta s& lang tid att till-
forlitligt utreda vem foraren var att den utsatta
tiden pa tvé veckor hinner ga ut. Dérfor foreslar
utskottet att paragrafen kompletteras med en be-
stimmelse som sédger att ett ordningsbotsfore-
laggande far séndas tva veckor efter att fragan
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har utretts, om den som ansvarar for anvind-
ningen av bilen har gett de uppgifter om foraren
som avses i 13 b § 2 mom. Polismyndigheten har
da lika lang tid pa sig att skicka ett ordningsbots-
foreldggande som nir foreldggandet kan sédndas
direkt till en fysisk person som dr registrerad
som dgare eller innehare.

13 h §. 12 mom. foreskrivs att chefen for polis-
distriktet ska undanrdja ett ordningsbotsforelag-
gande som mottagaren har motsatt sig. Forfaran-
det enligt 2 a kap. forfaller d&, och det som fore-
skrivsi2, 3 och 4 kap. giller for den fortsatta be-
handlingen.

I 3 mom. ingédr emellertid en sirbestimmelse
for en situation dd mottagaren har motsatt sig ett
ordningsbotsforeldggande. D4 kan ett nytt fore-
laggande for samma gérning pa vissa villkor sén-
das till den skyldige i ett forenklat forfarande.
Enligt motiven till propositionen (s. 29) ér avsik-
ten med bestimmelsen att underlétta delgivning-
en. Men 1 ovrigt ska 2 kap. tillimpas pa hand-
laggningen av ordningsbotsforeldgganden som
mottagaren har motsatt sig. For att klarlagga syf-
tet har utskottet lagt till en hénvisning till 3
mom. i slutet av 2 mom.

13j §. Enligt I mom. kan en polisman ge den
som registrerats som dgare, innehavare eller till-
féllig anvindare av det fordon som anvénts vid
forseelsen en skriftlig anméirkning utan att nagra
andra atgérder vidtas, om en forseelse som avses
113 a§ 1 eller 2 punkten ar ringa med hénsyn till
forhallandena.

Enligt 2 mom. kan en sddan anmérkning ock-
s& ges en person som registrerats som den som
ansvarar for anvindningen av bilen. Som utskot-
tet papekar i motiven till 13 b § 2 mom. kan man
séllan utgé fran att den som ansvarar for anvénd-
ningen dr den som gjort sig skyldig till forseel-
sen. I sddana fall forfelar ocksd foreldggandet
for honom eller henne sitt syfte. Dessutom ar det
inte rationellt att polisens resurser gar at till att
utreda vem det de facto &r kring den juridiska
personen som gjort sig skyldig till en sa hér obe-
tydlig forseelse. Av denna anledning foreslar ut-
skottet att 2 mom. stryks i lagforslaget.
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Utskottet har ocksé sett 6ver 1 mom. i sprék-
ligt hanseende.

Ikrafttridandebestimmelsen. Ovan i 13 b § 6-
reslar utskottet ett nytt 3 mom. enligt vilket po-
lisen maéste gora en forfrdgan hos den som an-
svarar for anvdndningen av en bil. Darfor méste
2 mom. 1 ikrafttrddandebestimmelsen foreskriva
att momentet trader i kraft forst den 1 januari
2008. Vidare foreslar utskottet att 13 j § 2 mom.
stryks. Momentet maste foljaktligen ocksa stry-
kas i ikrafttrddandebestdmmelsen.

2. Lag om iindring av 28 och 29 § i polislagen

28 §. Definitioner och 29 §. Férutsdttningar for
teknisk overvakning. Enligt propositionen ind-
ras definitionen pa teknisk 6vervakning i 28 § 1
mom. 1 punkten. Det ska framgé av definitionen
att overvakningen ocksé kan gélla fordon. En sa-
dan dndring har redan gjorts pé grundval av pro-
position RP 266/2004 rd med forslag till lag om
andring av polislagen och vissa lagar som har
samband med den. Dérfor ar forslaget inte lang-

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

re aktuellt. | samma sammanhang lades det ock-
sa till att 6vervakningen ska vara fortlopande el-
ler upprepad.

Lagutskottet framhaller att lagen om &ndring
av polislagen (525/2005) tradde i kraft den 20
juli 2005. Mot bakgrunden av detta ar det enligt
lagutskottet inte bra att polislagen &ndras pa
samma punkter igen. Darfor foreslar lagutskot-
tet att det andra lagforslaget forkastas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 3 och 4 godkdinns utan
dndringar,

att lagférslag 2 forkastas,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av lagen om ordningsbotsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 januari 1983 om ordningsbotsforfarande (66/1983) 10 § 1 mom. samt
fogas till 8 §, sddan den lyder i lag 699/1997, ett nytt 2 mom. och till lagen ett nytt 2 a kap. som fol-

jer:

2 kap.
Foreldggande av ordningsbot

8 och 10§
(Som i RP)



Forslag till beslut

2 a kap.

Forfarandet vid foreléiggande av ordningsbot
for trafikforseelser som observerats utan att
fordonet stoppats

13a§
(Som i RP)

13b§

(1 mom. som i RP)

Ordningsbotsforeliggandet utfdrdas for den
som enligt 3 § 23 punkten i fordonslagen
(1090/2002) ansvarar fér anvindningen av bi-
len, om det med beaktande av alla omstindighe-
ter kring forseelsen kan anses vara utrett att han
eller hon vid tidpunkten for forseelsen korde den
bil som anvdndes vid forseelsen. I annat fall
skall polisen héra sig for med personen om vem
som korde bilen vid tidpunkten.

Polisdistriktet skall fora en forteckning over
ndr ett brev med en forfrdgan till den som ansva-
rar for anvdndningen av bilen har postats eller
ndr en forfragan enligt 2 mom. i ovrigt har
gjorts. Om personen inte svarar pd forfrdgning-
en inom tva veckor skall bestdmmelserna i 2, 3
och 4 kap. tillimpas pa den fortsatta behand-
lingen. (Nytt)

13c§

(1 mom. som i RP)

Av ett ordningsbotsforeldggande skall framgé

(1 punkten som i RP)

2) tiden och platsen for forseelsen, (utesl.)
forseelsens art och de lagrum som tillimpas,

(3 punkten som i RP)

4) de eventuella 6vriga pafdljder som forseel-
sen kan medfora for den som fatt foreldggandet,
sdsom korforbud, och

5) vilket forfarande som skall tillimpas om
den som fatt foreldggandet motsdtter sig ord-

ningsboten och hur drendet dd handldggs.
(Punkt 6 utesl.)
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13d§

Ordningsbotsforelaggandet sinds till motta-
garen per post pa den adress som framgar av for-
donstrafikregistret. Foreldggandet skall sdndas
utan drojsmal och senast inom tva veckor efter
dagen for forseelsen. Ndr den som ansvarar for
anvdndningen av bilen i enlighet med 13 b § 2
mom. uppger den skyldiges identitet far foreldg-
gandet sdndas tva veckor efter att polisen har
fatt uppgiften. Delfdendet anses ha skett den
sjunde dagen efter det att foreliggandet posta-
des. Postningsdagen skall antecknas pa forelag-
gandet.

13e—13g§
(Som i RP)

13h§

(1 mom. som i RP)

Chefen for polisdistriktet skall undanrdja ett
ordningsbotsforeldggande som mottagaren har
motsatt sig. Forfarandet enligt detta kapitel for-
faller da, och angdende den fortsatta behandlin-
gen av saken géller vad som foreskrivs i 2, 3 och
4 kap, om ingenting annat foljer av 3 mom.

(3 mom. som i RP)

131§
(Som i RP)

13§
(Som i RP; éndringsforslaget paverkar inte
den svenska lagtexten.)
(2 mom. utesl.)

(1 mom. som i RP)

Lagens 2 a kap. 13 b § 2 och 3 mom. (utesl.)
trader dock i kraft den 1 januari 2008.

(3 mom. som i RP)
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Utskottets forslag till uttalande foljs upp och att inte bara den hdr typen
av overvakning byggs ut utan att det
Riksdagen forutsdtter att effekterna av ocksd avsdtts resurser for traditionell

den automatiska trafikévervakningen trafikévervakning.

Helsingfors den 22 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd
vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml
medl. Esko Ahonen /cent Pertti Salovaara /cent
Leena Harkimo /saml Minna Sirnd /vanst
Lasse Hautala /cent Timo Soini /saf
Petri Neittaanméki /cent Marja Tiura /saml.
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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RESERVATION

Motivering

Vi omfattar lagutskottets forslag att det andra
lagforslaget ska forkastas. I ovrigt foreslar vi
foljande.

Propositionen med forslag till lagar om énd-
ring av lagen om ordningsbotsforfarande och av
vissa andra lagar i syfte att genomfora inneha-
varansvar for fordon vid automatisk trafikdver-
vakning (RP 16/2005 rd) dr nddvédndig. En ut-
byggnad av den automatiska trafikbvervakning-
en dr vilkommen. Dirfér maste metoderna for
foreldggande av pafoljder ses ver och bli flexi-
blare.

Ett problem i propositionen &r att uppgifter
om den som ansvarar for anvidndningen av en bil
ska foras in i fordonstrafikregistret. Regeringen
foreslar att den som ansvarar for anvindningen
av en bil ska anmadlas till registret nir ingen fy-
sisk person har uppgetts som dgare eller inneha-
vare till bilen. Den som ansvarar for anvénd-
ningen av en bil ska vara en fysisk person som
utan att vara dgaren eller innehavaren dr den hu-
vudsakliga anvéndaren av bilen. Om det inte gér
att namnge en huvudsaklig forare ska en fysisk
person som vet vilka som anvinder bilen regist-
reras som den som ansvarar for anvindningen av
bilen. De foreslagna dndringarna i fordonslagen
kréaver ocksa att bestimmelserna om vilka upp-
gifter som far registreras maste dndras i lagen
om fordonstrafikregistret.

I sitt utlitande papekar kommunikationsut-
skottet for lagutskottet att artikel 6.2 i Europa-
konventionen om de ménskliga rittigheterna fo-
reskriver att envar som har anklagats for ett brott
skall betraktas som oskyldig till dess att hans
skuld lagligen har faststillts. Nar en juridisk per-
son &r dgare eller innehavare till ett fordon ang-
es en fysisk person som dr anstélld av den juri-
diska personen som den som ansvarar for fordo-
net. Ordningsboten kan i forsta hand komma att
gilla personer som inte har kort den aktuella bi-
len och gjort sig skyldig till en forseelse. I sdda-
na fall kommer presumtionen fér oskuld i faro-

zonen. | sin motiveringen utgdr kommunika-
tionsutskottet frdn att den som ansvarar for an-
vindningen av en bil som ir registrerad pé en ju-
ridisk person vid en forseelse i stéllet for ett ord-
ningsbots foreldggande som regeringen foreslar
skall fa en forfrigan om vem som korde bilen.
Den anvéndningsansvariga ska da inte betraktas
som misstdnkt utan snarare som vittne. D& hand-
lar man inte mot skuldprincipen.

I betdnkandet tar lagutskottet hdnsyn till de
beréttigade rattssdkerhetsproblem som kommu-
nikationsutskottet lyfter fram och foreslar &nd-
ringar i bestimmelserna om den som ansvarar
for anvindningen av en bil. Ett ordningsbotsf6-
reldggande ska inte skickas ut till personen med
en gang. I 13 b § foreslar lagutskottet tvd nya
moment, 2 och 3 mom. Enligt 2 mom. far ett ord-
ningsbotsforeldggande inte sindas ut till den an-
vindningsansvariga annat dn om det kan anses
vara utrett att han eller hon har gjort sig skyldig
till den férseelse som ordningsboten grundar sig
pa. Det nya 3 mom. foreskriver om forfragning-
ar och utsatta tider.

Har méste man fraga sig pa vilket sitt det nya
forslaget avviker fran gillande praxis. I slutfa-
sen av beredningen lades en bestimmelse till
som foreskriver att den huvudsakliga foraren ar
den som ansvarar for anvindningen av bilen. Har
kan man fraga sig vad det ar for skillnad mellan
innehavare och den som ansvarar for anvind-
ningen av en bil. Det férfarande som en majori-
tet inom lagutskottet stéller sig bakom i betéin-
kandet uppfyller objektivt sett inte de krav som
stélls pa den nya lagstiftningen, det vill sdga att
forfarandet ska forenklas eller storre flexibilitet
skapas 1 den automatiska trafikdvervakningen
utan att réttssdkerheten for den som fér en ord-
ningsbot dventyras.

Det vore juridiskt mer héallbart att fundera
over om lagen behdver det konstlade begreppet
den som ansvarar for anvidndningen av en bil, nir
begreppet redan innan det har inforts vécker
motstridiga kénslor och upplevs som en miss-
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lyckad konstruktion. En europeisk jamforelse
ger vid handen att det omstridda begreppet den
som ansvarar for anvindningen av en bil inte in-
gar i trafiklagstiftningen i ndgot annat land. 1
Overensstimmelse med skuldprincipen dr bara
girningsmannen ansvarig i de ovriga nordiska
landerna. I till exempel Norge och Sverige bor-
jar man alltid utreda vem som é&r foraren med att
skicka en forfragan till innehavaren.

Om propositionen godkdnns med de &ndring-
ar som lagutskottet gor i betdnkandet stélls bade
foretag och organisationer infér méanga pro-
blem. De maste utse eller anstilla en person for
att ta hand om forundersokningsuppgifter som
enligt de allménna straffrittsliga principerna hor
till polisen. Hur ska till exempel en transport-
ansvarig 1 ett foretag med kontor i hela landet
hela tiden kunna veta vem som kor foretagets el-
ler verkets bilar runt om i hela landet? Inom lop-
pet av ett ar kan tiotals olika forare kora en och
samma bil inom lastbils- och bussektorn. Det bor
ocksa noteras att den nya skyldigheten géller
dgarna eller innehavarna till ungefér 410 000 bi-
lar. Det ar alltsé alls inte frdgan om nidgon mar-
ginell grupp.

Samtidigt bor det sdkert ocksé papekas att de
knappast ar sarskilt 14tt att hitta ndgon inom el-
ler utom ett foretag eller en organisation som vill
ta pa sig uppdraget att vara den som ansvarar for
en bil. Personen ska ha kdrkort i kategori B och
korkortet ska vara giltigt under hela den tid som
uppdraget pagar. Enligt géllande lag méaste det
vid hot om straff alltid utses en ny anvéndnings-
ansvarig person om den tidigare till exempel for-
lorar korkortet under uppdragets gang. Att vilja
en ny person och att registrera honom eller hen-
ne mot avgift i fordonsregistret dr en ny och stor
extra utgift for foretagen och verken. Det med-
for extra administration och okar kostnaderna.
Ocksa dodsbon blir tvungna att utse ndgon som
ansvarar for anviandningen av bilen. Personen
maste uppfylla korkortskriterierna och sedan re-
gistreras pa det sétt som sdgs i lagen.

Som Finlands fordonstrafikregister ser ut i
dag innehaller det uppgifter om dgaren och inne-
havaren till varje fordon. I de flesta europeiska
linder registreras bara en anvindare eller en

10
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innehavare for ett fordon. Om propositionen
godkdnns kommer Finland att avvika fran nor-
mal europeisk praxis och ha tre olika uppgifter
for ett flertal fordon. Preliminédra uppgifter ger
vid handen att registerdndringarna kommer att
kosta en miljon euro (1 mn€) och driften av re-
gistret en miljon euro till (1 mn€). Det ger en
fingervisning om i vilken storleksklass dvriga
intressenters, till exempel forsdkringsbolagens,
andringar i dataregistren och olika organisatio-
ners omregistreringar kommer att kosta.

Ockséd en majoritet inom lagutskottet under-
stryker 1 betdnkandet att "pépeka att storleken pa
registreringsavgiften inte far vara beroende av
for hur manga fordon uppgifterna maste and-
ras". Vidare anser utskottsmajoriteten att det i
friga om uppgifterna om den som ansvarar for
anvindningen av en bil maste skapas en meka-
nism som tilllater att uppgifterna kan dndras for
alla bilar pa en och samma gang och for en enda
avgift". Det vore pa sin plats att precisera pa vil-
ket sétt det ska ses till att juridiska personer inte
drabbas av oskailigt stora extra kostnader av be-
stimmelserna om den som ansvarar for anvédnd-
ningen av en bil bara for nojet att fa underlitta
myndigheternas arbete. Dessutom bor det note-
ras att lagutskottets fromma forhoppning om en
andring i avgiftsforordningen inte nédvéndigt-
vis betyder att den kommer att dndras. Om for-
ordningen dndras sdsom utskottet foreslar finns
det all anledning att fraga sig om det &r forenligt
med andan i férordningen att avgiften inte tack-
er de administrativa kostnaderna. I sista hand
blir det bilforarna och alla skattebetalare som far
sta for fiolerna.

Sammanfattningsvis foreslar vi att tilligget
om den som ansvarar for anvindningen av en bil
stryks i fordonstrafikregistret. Det dr onddigt att
infora nya administrativa procedurer. Dessutom
kan det vara bra att komma ihag att vi far tva oli-
ka strafforderférfaranden nédr ocksa det gamla
systemet finns kvar: mer dn 21 km/h och &nnu
hogre hastigheter ska fortfarande omfattas av
vanligt strafforfarande och lag 692/1993. De
kostnader som sparas in nir polisens resurser
kan anvdndas for annat resulterar i méngfalt
storre kostnader ndgon annanstans inom forvalt-



Reservation

ningen. Det blir bara mer byrakrati och storre
forvaltningskostnader nir lagstiftningen far be-
stimmelser om den som ansvarar for anvind-
ningen av en bil. Dessutom &r bestimmelserna
helt onddiga med tanke pa de nya reglerna for
ordningsbotsforfarande. Ett annat alternativ vore
att en juridisk person far en forfragan om den
faktiska anvéindaren av bilen i stéllet for ett ord-
ningsbotsforeldggande, nér dgaren eller inneha-
varen inte dr en fysisk person. I oklara fall vore
polisen da tvungen att foreta en kort forunder-
sokning for att ta reda pa vem som 1 sjilva ver-
ket anvénde fordonet. En sddan modell stimmer
1 stort sett Overens med nuvarande praxis.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 3 och 4 forkastas och

att lagforslag 1 godkdinns enligt utskot-
tets betdinkande utom 13 b och 13 d §

LaUB 14/2005 rd — RP 16/2005 rd

och ikrafttrddandebestimmelsen med
foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

13b§
(1 mom. som i LaUB)
(2 och 3 mom. utesl.)

13d§

Ordningsbotsforelaggandet sdnds till motta-
garen per post pa den adress som framgar av for-
donstrafikregistret. Foreldggandet skall sdndas
utan drojsmal och senast inom tva veckor efter
dagen for forseelsen. (Utesl.) Delfaendet anses
ha skett den sjunde dagen efter det att foreldg-
gandet postades. Postningsdagen skall anteck-
nas pa foreldggandet.

(1 mom. som i LaUB)
(2 mom. utesl.)
(3 mom. som i LaUB)

Helsingfors den 22 november 2005

Petri Salo /saml
Marja Tiura /saml
Leena Harkimo /saml

Minna Sirnd /vénst
Timo Soini /saf
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