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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av lagen om faderskap och om upp-
hivande av 18 och 22 § i lagen angiende vissa
familjerittsliga forhallanden av internationell

natur

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2009 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om faderskap och om upphédvande av 18
och 22 § i lagen angéende vissa familjerittsliga
forhallanden av internationell natur
(RP 104/2009 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Markku Helin, justitieminis-
teriet

- jurist Minna-Kaisa Liukko, utrikesministeriet

- hovrittsrdd Marjatta Moller, Helsingfors hov-
rétt

- radgivande jurist Sirkku Nieminen, Befolk-
ningsregistercentralen

- ledande socialarbetare Piia Pelkonen, Hel-
singfors stads socialverk

- advokat Kristiina Rintala, Finlands Advokat-
forbund

- professor Ulla Liukkunen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— magistraten i Villmanstrand

—  magistraten i Aboregionen

—  Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dversyn av lagstiftning-
en om internationella faderskapsfragor. I propo-
sitionen ingar bestimmelser om tilldimplig lag pa
faderskapsiarenden, om finska myndigheters in-
ternationella behorighet i faderskapsfragor och
om erkdnnande av faderskapsbeslut som har
meddelats i en frimmande stat. De foreslagna
bestimmelserna blir tillimpliga nir ett drende
har internationell anknytning. Avsikten ar att be-
stimmelserna ska ingé i lagen om faderskap.
Enligt forslaget ska i regel lagen i den stat dér
barnets moder var bosatt nir barnet foddes till-
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lampas pé faderskap direkt med st6d av lag. Om
barnets moder inte var bosatt i ndgon stat nir
barnets foddes, ska lagen i den stat tillimpas
som modern vistades i eller var asylsdkande 1.
Vid bedomningen av vilken stat modern var bo-
satt 1 vid barnets fodelse ska de vedertagna prin-
ciperna inom internationell privatritt tillimpas.
Finska myndigheter foreslds vara behoriga i
faderskapsdrenden nir barnet eller den svarande
ar bosatt i Finland. I vissa fall ska ocksé det fak-
tum att barnet eller den svarande vistas i1 Finland
eller &r asylsokande i1 Finland utgéra grund for
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behorigheten. Dessutom foreslas bestimmelser
som gor det mojligt att avgora drendet i Finland
dven med 16sare anknytning, om det finns sir-
skilda skél for det. I faderskapsarenden tillim-
pas alltid finsk lag.

Ett utldndskt beslut som &r giltigt i den ur-
sprungliga staten ska erkdnnas i Finland utan
sarskild faststillelse. I forslaget finns dock be-
stimmelser om de omstidndigheter som utgor
hinder for att erkdnna ett utlindskt beslut.

I propositionen foreslds dven vissa smérre
andringar i gdllande bestimmelser i lagen om fa-
derskap. Dessutom foreslés det att de paragrafer
ilagen angdende vissa familjeréttsliga forhallan-
den av internationell natur som géller bestdm-
mande av faderskap direkt med stdd av lag ska
upphévas.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och stadfésts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar i propositionen att lagstift-
ningen om internationella faderskapsfragor ska
ses Over. Propositionen innehéller bestimmelser
om tilldmplig lag, om finska myndigheters inter-
nationella behdrighet och om erkdnnande i Fin-
land av utlindska faderskapsbeslut. Det behovs
en reform, menar utskottet, eftersom det interna-
tionella inslaget i familjeférhéllanden lett till att
de internationella faderskapsiarendena blivit fler
och mer komplicerade. Det dr angeldget att den
géllande bristfilliga och stéllvis foraldrade lag-
stiftningen anpassas till de praktiska behoven.
De foreslagna bestimmelserna dr pragmatiska,
funktionella och tillrdckligt flexibla. Reformen
underléttar fér méngkulturella familjer mer an i
bara faderskapsfragor. Ett faderskapsbeslut pa-
verkar nimligen ocksé annat i individens liv sa-
som medborgarskap och barnets underhall och
arvsritt. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om faderskap

7 kap. Bestimmelser som hor till den interna-
tionella privatrdttens omrdde

50 §. Tillimplig lag. Enligt paragrafen ska
finsk lag tillimpas i ett faderskapsidrende. Med
hansyn till att en frimmande stats lag kan bli till-
lamplig i vissa fall med stdd av den foreslagna

2

47 § och for att forbéttra den laginterna systema-
tiken och begripligheten foresldr utskottet att
50 § far foljande formulering: "I ett faderskaps-
arende ska finsk lag tilldmpas, om inte ndgot an-
nat foljer av 47 §.

51 §. Erkdnnande av utlindska beslut. Enligt 1
mom. erkdnns ett beslut om faderskap som har
meddelats 1 en frimmande stat i Finland utan
sérskild faststillelse. Som villkor géller att be-
slutet ska vara giltigt i den stat dir det meddela-
des. Bestimmelsen stirker parternas stdllning
och minskar dverlappningar i myndighetsarbe-
tet, for i nuldget utreds faderskapet ofta tva
ganger, forst i den frimmande staten och sedan i
Finland.

I propositionsmotiven sidgs det att magistra-
terna far utgd frdn momentet nér de registrerar
faderskapsuppgifter i befolkningsdatasystemet.
Men att en uppgift registreras ar inte ett beslut pa
att ett utlaindskt beslut erkénns i Finland, pape-
kas det 1 motiven. Anteckningen i registret &r
alltsé inte bindande for den myndighet som mas-
te ta stéllning till om det utldindska beslutet ska
erkdnnas eller inte. Utskottet vill fortydliga att
regeringen med detta vill siga att man genom en
anteckning i befolkningsdatasystemet inte bin-
dande och rattskraftigt ldgger fast att mannen i
fréga &r barnets far. Enligt den foreslagna 52 §
kan en ansdkan ldmnas in till Helsingfors hov-
rtt om avgdrande av om ett beslut som getts i en
frimmande stat ska erkénnas i Finland eller inte.
Helsingfors hovritts beslut dr bindande for alla



myndigheter. Under sakkunnigutfrdgningen fo-
reslogs det att det inte ska vara tillatet att dver-
klaga anteckningen i befolkningsdatasystemet,
eftersom utvdgen att lamna in en ansdkan till
Helsingfors hovritt finns. Ett sddant forbud &r
enligt utskottet inte 1dmpligt, da anteckningen i
befolkningsdatasystemet och ansdkan till Hel-
singfors hovritt juridiskt sett handlar om tva oli-
ka saker. Dessutom har ett forfarande likt det i
propositionen forekommit i beslut om vardnad
av barn allt sedan 1994.

Det lar finnas lidnder dir man registrerar
mammans far, dvs. barnets biologiska morfar,
som far till ett utoméaktenskapligt barn. Utskot-
tet konstaterar att de foreslagna bestimmelserna
géller erkdnnande av utldndska beslut om fader-
skap. Om nagon i ett utlaindskt dokument anteck-
nats som pappa bara for att bestimmelserna om
fodelseattester kraver det eller for att barnet ska
fd en laglig foretrddare, dr detta inte ett beslut
om faderskap. Den fOreslagna bestdmmelsen
giller alltsé inte erkdnnande av ett sddant beslut.
Observeras bor ocksé att 2 mom. 5 punkten fore-
skriver att ett beslut som har meddelats i en
frimmande stat inte erkdnns, om beslutet &r
oforenligt med grunderna for Finlands rattsord-
ning. Med hénvisning till denna punkt kan man
lata bli att erkdnna t.ex. faderskapsbeslut som
flagrant strider mot den biologiska sanningen.
Ocksa kriterierna i 1 och 2 punkten for att neka
erkdnnande forsvéarar forsoken att kringga t.ex.
inresebestimmelserna med hjélp av faderskaps-
beslut.

Det krivs ingdende kunskaper om rattssyste-
met i respektive stater for att kunna tillimpa pa-
ragrafen. Darfor 4r det viktigt att parterna &r
skyldiga att medverka i att utreda fragan. Men
det behdvs inga specialbestimmelser om det, ef-
tersom parternas skyldighet att medverka finns
inskriven 1 31 § 2 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) och 17 kap. i rattegangsbalken.

52 9. Faststillande av utlindskt beslut.
Paragrafen ger ritt att hos Helsingfors hovritt
ansdka om faststéllelse av om ett utlindskt be-
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slut ska erkdnnas i Finland eller inte. Hovrétten
kan enligt 2 mom. ge barnet, pappan, mamman
eller ndgon annan tillfélle att bli hord, om det ar
nddvéndigt for att utreda frédgan och det gér att ta
reda pa personens vistelseort utan svarigheter.
Utskottet anser att huvudregeln bor vara att per-
sonerna i fraga ska horas, men att avsteg frén re-
geln &r tillatet av uppriknade skél. Utskottet f6-
reslar foljaktligen att momentet dndras sé att
hovritten forpliktas att bereda de ndmnda perso-
nerna tillfélle att bli horda pa de villkor som ang-
es 1 momentet.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns enligt propo-
sitionen men 50 och 52 § med foljande
dndringar:

Utskottets indringsforslag

Lagfirslag 1

50§
Tillimplig lag

I ett faderskapsirende ska finsk lag tillimpas,
om inte ndgot annat foljer av 47 §.

528§
Faststdllelse av utlindskt beslut

(1 mom. som i RP)

Nér hovritten behandlar ett mal ska den ge
barnet, fadern, modern eller nagon annan tillfal-
le att bli hord, om det dr nédvéndigt for att utre-
da fragan och det gar att ta reda pa personens vis-
telseort utan svarighet.
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Helsingfors den 3 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jari Larikka /saml
Outi Mikeld /saml
Raimo Piirainen /sd
Tuomo Puumala /cent
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vénst.
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