LaUB 14/2012 rd — RP 57/2012 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om betalningsvillkor i kommersiella
avtal, lag om dndring av lagen om indrivning av
fordringar och vissa lagar som har samband
med dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om betal-
ningsvillkor i kommersiella avtal, lag om &nd-
ring av lagen om indrivning av fordringar och
vissa lagar som har samband med dem
(RP 57/2012 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomiut-
skottet lamnat utlatande (EkKUU 32/2012 rd) i
arendet. Utlatandet aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Antti T. Leinonen och
lagstiftningsrdd Tuomo Antila, justitieminis-

overinspektor Marko Peltonen, Regionfor-

valtningsverket i Sodra Finland

- jurist Jukka Kaakkola, Konsumentverket

- verkstédllande direktor Juhani Ollila, OK In-
drivning Ab

- jurist Pasi Ponké, Finlands Kommunf6érbund

- direktéor Helena Laine, Finansbranschens
Centralférbund

- ordférande Jyrki Lindstrém, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-
garna i Finland rf

- jurist Hannu Aiminen, Garanti-Stiftelsen

- professor Tuula Linna.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Alands landskapsregering
— Suomen Asiakastieto Oy

. —  WestStar Oy

t@rlet . .. . . — Finlands néringsliv rf
- tingsdomare Merja Vainio, Helsingfors tings- ;| 1 o105cat VKL ry

ratt .

— S Vuok tajat SVA

- ledande forvaltningsfogde Elina Arpiainen, Sﬁﬁ?é:;dgili;i;agnan - vy

Riksfogdeimbetet '

PROPOSITIONEN
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i kommersiella avtal. Genom den genomfors di-
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handelstransaktioner.
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Den foreslagna lagen ska gilla betalningar
som utgdr vederlag for varor eller tjdnster nir en
néringsidkare levererar varan eller tjansten och
en naringsidkare eller ett offentligt samfund el-
ler ndgon annan upphandlande enhet anskaffar
varan eller tjansten. Lagen ska pd motsvarande
sitt som direktivet innehalla bestimmelser om
bl.a. maximal betalningstid och om nér vissa av-
talsvillkor som begrinsar skyldigheten att beta-
la dréjsmalsrdnta och indrivningskostnader ar
utan verkan.

Till f6ljd av direktivet foreslas det dessutom
att det till lagen om indrivning av fordringar fo-
gas en bestimmelse om borgendrens ritt att fa
standardersittning pa 40 euro for indrivnings-
kostnaderna, om nidringsidkaren eller den upp-
handlande enheten &r forsenad med en sddan be-
talning till ndringsidkaren som grundar sig pa
anskaffning av varor eller tjdnster. Det foreslas
att rintelagen dndras s att drojsmélsréntan dé en
betalning av detta slag forsenas r tta procent-
enheter hogre dn referensrdntan.

Aven andra dndringar 4n de som grundar sig
pé direktivet foreslds i lagen om indrivning av
fordringar. Andringarna syftar till att precisera
innebdrden av god indrivningssed och se till att

god indrivningssed iakttas mera effektivt. Maxi-
mibeloppen for indrivningskostnaderna for en
konsumentfordran ska enligt forslaget dndras.
Lagen foreslas fa en ny bestimmelse om gélde-
ndrens ritt att begéra att indrivning enligt indriv-
ningslagen avbryts och att drendet dverldmnas
till réttslig indrivning. Dessutom foreslas en ny
bestimmelse enligt vilken medel fran indriv-
ning av en konsumentfordran i forsta hand ska
ridknas av fran den fordran som drivs in och forst
dérefter fran indrivningskostnaderna.

I propositionen foreslas dessutom smérre dnd-
ringar i lagen om forsdkringsavtal, jordlegola-
gen, lagen om hyra av bostadslédgenhet, lagen om
hyra av affarslokal, lagen om reglering av av-
talsvillkor mellan naringsidkare, lagen om verk-
stéillighet av skatter och avgifter, lagen om be-
handling av vissa marknadsrittsliga drenden, la-
gen om fastighetsforrattningsavgift, lagen om
olycksfallsforsdkring, lagen om pension for ar-
betstagare, lagen om pension for lantbruksfore-
tagare, lagen om pension for foretagare och la-
gen om sjomanspensioner.

Lagarna avses trida i kraft ungefir tre mana-
der efter det att de blivit stadfasta, dock senast
den 16 mars 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen &r att nationellt ge-
nomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar
vid handelstransaktioner. Dessutom foreslés
dndringar i lagen om indrivning av fordringar
(513/1999, nedan indrivningslagen) och mindre
dndringar i vissa andra lagar.

Sammantaget anser lagutskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med f6ljande kom-
mentarer och dndringsforslag.

Direktivet om sena betalningar

Ekonomiutskottet anser i sitt utlaitande (EkUU
32/2012 rd) att de bestimmelser som direktivet
kraver har tagits in i propositionen pa behdorigt
satt. Men ekonomiutskottet pdpekar dock att de
nya bestdimmelserna de facto innebar att tva oli-
ka dréjsmalsrantor kan tilldimpas i Finland bero-
ende pa vilken typ av avtalsforhédllande det ar
fraga om. For konsumentkdp ska den nuvaran-
de, en procentenhet lagre drojsmélsrdntan ndm-
ligen fortsatt gilla utdver den foreslagna drdjs-
malsrintan for kommersiella avtal. For att und-
vika ovisshet understryker ekonomiutskottet att
framfor allt sma och medelstora foretag behover
fa information om den hér dndringen, som géller
foretag. Lagutskottet instimmer i detta.



Allmdnt om forslagen om indrivning av ford-
ringar
Indrivningslagen foreskriver om indrivning av
fordringar som forfallit till betalning. Med in-
drivning avses enligt lagen atgirder vars syfte ar
att forma géldendren att frivilligt betala en bor-
gendrs fordran som forfallit till betalning.
Regeringen foresléar en rad dndringar i be-
stimmelserna i indrivningslagen. Bestimmel-
sen om god indrivningssed preciseras bland an-
nat med ett explicit forbud mot indrivning av
preskriberade fordringar. Utskottet ser det som
viktigt, eftersom det har visat sig finnas pro-
blem pé den hdr punkten. Forslagen ar ocksé av-
sedda att underlatta situationen for personer med
skuldproblem genom att konsumentgéldendrer
inte ldngre ska tvingas betala oskéligt stora in-
drivningskostnader. Konsumentgéildenérer fore-
slas dessutom fa ritt att begéra att indrivning en-
ligt indrivningslagen avbryts och att &drendet
overlamnas till réttslig indrivning. Smaforeta-
garna far bittre villkor bland annat tack vare tyd-
ligare regler for indrivning med tratta. Lagut-
skottet anser att de foreslagna dndringarna dver
lag balanserat véiger in villkoren for bade gélde-
nérer och borgenirer och dessutom fér dem som
yrkesmaéssigt bedriver indrivningsverksamhet.

Indrivningskostnader for konsumentfordran

Den géllande indrivningslagen utgar fran att gil-
dendren ska ersitta de skiliga utgifterna for in-
drivningen. For utgifterna for vissa typer av in-
drivningsatgirder géller maximibelopp i friga
om konsumentfordringar. Men de lagfista hog-
sta beloppen 4r inte automatiska standarderséatt-
ningar, utan indrivningskostnaderna ska vara
skdliga och motsvara de faktiska utgifterna for
indrivningen.

I propositionen foreslar regeringen att de hog-
sta beloppen for indrivningskostnader i fraga om
konsumentfordringar sinks och att en skala med
tre steg infors i stéllet for dagens skala med tva
steg. De foretrddare for indrivningssektorn som
utskottet hort har varit emot en sénkning av de
hogsta beloppen och ansett att de bor hojas. Det
ar emellertid d4nda angelédget att se till att de ut-
gifter som gildendren ska betala for sedvanliga
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och ostridiga konsumentfordringar béttre svarar
mot fordrans kapital och den arbetsméngd som
anvinds for indrivningen, anser utskottet. Kost-
naderna for indrivningen av framfor allt smd och
medelstora skulder har de facto kunnat bli oski-
ligt hdga och dverstiga det egentliga skuldbelop-
pet. Oskéligt hoga indrivningskostnader forviér-
rar de problem som foranleds av skuldsdttning-
en och gor det svérare att hantera dem, star det i
propositionen. Ligre maximibelopp och en ska-
la med fler steg dr de viktigaste metoderna for att
nd malet. Automatiserade processer for indriv-
ning av fordringar talar ocksa for att sinka in-
drivningskostnaderna, eftersom indrivningen
blir effektivare och aktdrerna inom indrivnings-
sektorn kan spara in pa sina utgifter. Foljaktli-
gen stéller sig utskottet bakom forslagen och an-
ser ockséd att nivin pd maximibeloppen for in-
drivningskostnaderna dr vél genomténkt. Det
bor ocksd papekas att bestimmelserna om de
hogsta beloppen dr flexibla eftersom beloppen
far overskridas om indrivningen ar mer arbets-
dryg dn vanligt.

Indrivningslagen foreslas ocksa fi en ny be-
stimmelse som anger hur ménga betalningskrav
och betalningsplaner som man i regel far kriva
att konsumentgéldendrer betalar kostnaderna
for. Den foreslagna bestimmelsen gor det moj-
ligt att krdva in indrivningsutgifterna for hogst
tva betalningskrav och hogst en betalningsplan.
De utfrdgade foretrddarna for indrivningssek-
torn har ansett att den foreslagna begransningen
av antalet frivilliga indrivningséatgiarder kommer
att leda till betydligt 6kad réttslig indrivning och
betydligt fler indrivningsmal i tingsrétterna och
att rdttsvdsendet och utsdkningen den vigen
kommer att bli dverbelastade samtidigt som be-
talningsanmérkningarna kommer att 6ka. Enligt
indrivningssektorn boér man kunna géra fler dn
en avgiftsbelagd betalningsplan och skicka ut
3—4 avgiftsbelagda betalningskrav. I sitt utld-
tande anser ekonomiutskottet att de ekonomiska
konsekvenserna av reformen, i synnerhet for
rittsvésendet, noggrant bor undersokas i lagut-
skottet.

Nir utskottet behandlade propositionen be-
girde det att foretrddarna for rattsvisendet och
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utsdkningen sérskilt skulle analysera effekterna
for sin egen del. Helsingfors tingsrétt bedomde
att begrinsningen i den frivilliga indrivningen
kan snabba upp den rittsliga indrivningen och
att antalet drenden dérfor tillfalligt kan stiga.
Riksaklagardmbetet rdknar & sin sida med att
dndringarna i frdga om indrivningskostnaderna
inte kommer att leda till att de summariska in-
drivningsmalen betydligt kar i domstolarna el-
ler inom utsdkningen. 1 ett samlat perspektiv
kommer forslagen ocksa att leda till ett minskat
antal drenden inom utsékningen, eftersom in-
drivningskostnaderna framdver inte langre kom-
mer att kunna tas ut av gidldendrerna som sjilv-
stindiga utgifter. I sjdlva verket kommer utsok-
ningsdrendena att minska markant, eftersom de
indrivningskostnadsidrenden som indrivningsby-
rderna i nuldget handligger utgér den storsta
drendekategorin inom utsokningen nér man ser
till antalet enskilda drenden.

Utifran vad utskottet erfar anser det att effek-
terna av de foreslagna dndringarna inte med sé-
kerhet kan klarldggas. Det dr svart att bedoma
hur antalet indrivningsmal i domstolarna och an-
talet betalningsanmirkningar paverkas i synner-
het for att utvecklingen hér i stor utstrickning &r
beroende av indrivningssektorns egna atgirder
och praxis nér det giller i vilken fas fordran
overldmnas till réttslig indrivning. Det &r alltsd
inte uteslutet att antalet summariska indriv-
ningsdrenden i ndgon man Okar i tingsritterna,
atminstone temporért. Samtidigt dr det mojligt
att de foreslagna &dndringarna inte nddvandigtvis
leder till 6kad réttslig indrivning bland annat for
att en forordningséndring (425/2012) trddde i
kraft i hostas med sinkta belopp for rittegangs-
kostnader som doms ut i tvistemél. Andringen
kan bidra till att réttslig indrivning blir mindre
attraktiv och lonsam. Det maste ocksa beaktas
att dven om det i regel ligger bade i borgenérens
och gildendrens intresse att fordringar drivs in
frivilligt, kan det i1 vissa problematiska fall vara
bist for bdde gildendren och kreditgivarna att
drendet Overldmnas till rittslig indrivning och
géldendren forlorar sin kreditvirdighet, for da
bryts skuldspiralen. Den frivilliga indrivningen

bor alltsd inte forldngas obefogat och som sjélv-
dndamal.

Efter att ha végt olika fakta mot varandra har
utskottet stannat for att foresld att antalet av-
giftsbelagda betalningsplaner hojs till tva i stil-
let for en. Andringen gér att den frivilliga indriv-
ningen far mer rackvidd och minskar ddrmed ris-
ken for att reformen leder till en betydlig 6k-
ning av antalet indrivningsmal i tingsritterna.
Diéremot anser utskottet inte att det 4r motiverat
att ytterligare hdja maximiantalet avgiftsbelag-
da betalningskrav, for da omintetgdrs maélet att
indrivningskostnaderna ska bli skéliga. Med tan-
ke pd méluppfyllelsen &r det relevant att begréin-
sa antalet avgiftsbelagda indrivningsétgirder. 1
praktiken har det nimligen visat sig att de totala
indrivningskostnaderna mest pdverkas av hur
ménga de avgiftsbelagda indrivningsatgarderna
ar. Att genom lagen begrinsa antalet avgiftsbe-
lagda betalningskrav till tvd ligger ocksa i linje
med konsumentombudsmannens riktlinjer for
god indrivningssed av den 16 december 2007.
Enligt dem ska normalt inte fler dn tva betal-
ningskrav skickas till géldendren innan den
rittsliga indrivningen av skulden tar vid eller
innan en utsdkningsbar fordran verlimnas till
indrivning genom utsékning. Det finns visserli-
gen inget hinder for att fler &n tvd betalnings-
krav sénds till gdldendren. Bestimmelserna in-
for bara en gréns for hur minga betalningskrav
som gildendren kan tvingas betala utgifterna for.
Det hogsta antalet avgiftsbelagda betalnings-
krav och betalningsplaner kan ocksd overskri-
das pa vissa villkor. I propositionsmotiven
ndmns en rad exempel pé situationer dir detta r
mojligt. Om det exempelvis skett fordndringar i
omstédndigheterna efter det att den forsta betal-
ningsplanen lades upp kan detta vara en sérskild
orsak att ta ut avgifter for fler &n en betalnings-
plan. Utskottet anser att mdjligheterna till av-
steg ger tillrackligt med flexibilitet och gor det
mojligt att 6verskrida maximiantalet avgiftsbe-
lagda indrivningsétgirder nér det finns relevan-
ta orsaker.

Det ror sig om stora dndringar i indrivnings-
kostnaderna for konsumentfordringar, sd utskot-



tet ser det som viktigt att noga ge akt pa vilka
foljder de har.

Detaljmotivering

1. Lag om betalningsvillkor i kommersiella
avtal

2 §. Upphandlande enhet. 1 forteckningen dver
upphandlande enheter i 1 mom. saknas myndig-
heterna och affirsverken i landskapet Aland. Ut-
skottet foreslar att momentet kompletteras med
en ny 2 punkt dir de nimns.

8 §. Avtalsvillkor om drdjsmalsrdnta och indriv-
ningskostnader som dr utan verkan. Utskottet
foreslar nedan att rantelagen kompletteras med
en ny 4 a § om drojsmalsréntans belopp i kom-
mersiella avtal. Till foljd av dndringen bor 8 §
2 mom. dndras sd att hdnvisningen till 4 § 2
mom. i rintelagen géller dess 4 a § 1 mom.

2. Lag om iindring av lagen om indrivning av
fordringar

4 b §. Bestridande av betalningsskyldighet. Pa-

ragrafen foreskriver att indrivning enligt indriv-
ningslagen inte far fortsitta om gildenéren be-
strider sin betalningsskyldighet pd en sadan
grund som péverkar skyldigheten. Det &r en ny
bestimmelse med generell riackvidd.

Utskottet menar att det &r viktigt for gdldena-
rens rattssdkerhet att den frivilliga indrivningen
av fordran inte fortsétter, om géldendren kom-
mer med en motiverad invdndning mot fordrans
riktighet. D4 &r det béttre att riktigheten vid be-
hov utreds av domstol. Om géildendrens invéind-
ning vid en senare réttegang visar sig vara obe-
fogad dr géldendren skyldig att ersétta borgené-
ren for rittegdngskostnaderna i enlighet med
21 kap. 1 réttegangsbalken. P4 grund av kost-
nadsrisken ser utskottet det inte som sannolikt
att rittigheten enligt paragrafen kommer att leda
till att gdldenirerna med st6d av bestimmelsen
omotiverat bestrider sin betalningsskyldighet.
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4 c §. Gdldendrens rdtt att begdra avbrytande av
indrivningen av en konsumentfordran. Paragra-
fen giller géldenérens ratt att begéra att indriv-
ningen av en konsumentfordran avbryts och att
drendet overlamnas till réttslig indrivning. Det
ar en ny paragraf. Tack vare bestimmelsen kan
géldendren stoppa en odndamédlsenlig frivillig
indrivning av fordran och den vdgen hindra att
det uppstar ytterligare indrivningskostnader. Om
géldeniren t.ex. redan har skulder som drivs in
genom utsdkning kan det vara till fordel for ho-
nom eller henne att alla skulder centraliserat
drivs in genom utsokning.

Nar indrivningen géller en fordran som forfal-
ler i flera poster far avbrytande av indrivningen
begiras endast om fordran har forfallit till betal-
ning i sin helhet, star det i / mom. I motivering-
en till paragrafen askadliggors situationen med
att om det t.ex. ar friga om underldtenhet att be-
tala hyra, far avbrytande av indrivningen begi-
ras forst efter det att hyresforhallandet har upp-
hort. For tydlighetens skull noterar utskottet att
principen ocksa géller andra fortlopande avtal,
t.ex. om leverans av el och fjarrvirme.

En begéran om avbrytande hindrar inte fort-
satt indrivning men géldenédren kan dé inte av-
krivas ersittning for indrivningskostnaderna.
Det framgar av 2 mom. For att konsumentgélde-
nérer ska ha detta s klart for sig som mojligt bor
de enligt utskottet ndr indrivningen fortsétter
samtidigt informeras om att de inte behdver std
for kostnaderna for indrivningséatgirderna efter
att de begirt avbrytande. Utskottet foreslar att
momentet kompletteras med en séddan skyldig-
het att informera géldendren.

5 ay. Innehdllet i ett betalningskrav. Paragra-
fen giller innehdllet i betalningskrav som avses i
5 §. I likhet med 5 § géller bestimmelsen bara
dem som bedriver yrkesméssig indrivningsverk-
samhet.

I frdga om indrivning av ett offentligt sam-
funds fordran ska betalningskravet enligt
1 mom. 7 punkten ocksa innehdlla kontaktinfor-
mation for den enhet eller person som har hand
om det offentliga samfundets indrivning och till
vilken géldendren kan rikta sina anméarkningar
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om fordran och indrivningen. Enligt utredning
har det forekommit problem nér det géller att
folja bestimmelsen. Darfor foreslar utskottet att
punkten kompletteras med ett krav att indriv-
ningsbyran i betalningskravet sdrskilt och tyd-
ligt ska uppge kontaktinformationen till den en-
het eller person som har hand om det offentliga
samfundets indrivning.

Sakkunniga har under utfrdgningen tagit upp
att 3 mom. bor kompletteras med att betalnings-
kravet ocksé ska innehalla numret pa eller andra
identifikationsuppgifter for den ursprungliga
rakningen eller avtalet, om indrivningen géller
en Overford fordran. Utskottet anser inte att be-
stimmelsen behdver kompletteras i detta avse-
ende, eftersom 1 mom. 2 punkten i den gillande
bestimmelsen redan nu visar att grunden for for-
dran alltid ska anges i betalningskravet. Det gil-
ler ocksé om en overford fordran drivs in av en
indrivningsbyré. Informationen ska ges i en sé-
dan form att géldeniren utifrdn den kan identi-
fiera fordran, star det i detaljmotiveringen till
bestimmelsen. Det &r i varje fall sarskilt viktigt
att uppge grunden for fordran ndr en Sverford
fordran drivs in. Utskottet anser dérfor att tillsy-
nen 6ver indrivningssektorn bor ge akt pa att den
hir skyldigheten fullgdrs.

6 §. Sddant krav pad betalning av en konsument-
fordran som framstdlls i domstol. 1 paragrafen
star det att den som yrkesméssigt bedriver in-
drivningsverksamhet inte i domstol fér kréva att
en konsumentfordran betalas forrdn ett betal-
ningskrav enligt 5 § har getts och tiden for betal-
ning av fordran har 16pt ut. Sakkunniga har pa-
pekat att motsvarande bestimmelser bor inforas
om borgendrernas skyldigheter.

Den gillande indrivningslagen bygger pa
principen att det inte pa alla punkter behovs el-
ler &r relevant med lika detaljerade bestdmmel-
ser om indrivning som borgendren sjdlv utfor
som ndr indrivningen skdts av dem som bedriver
yrkesméssig indrivningsverksamhet. Utskottet
anser att den hér principen fortfarande r moti-
verad. Utskottet kdnner inte till ndgra problem i
praxis, dvs. att borgenérerna skulle driva in sina
fordringar direkt i domstolen utan att géldeni-

ren forst fir en betalningspaminnelse. Bestim-
melsen behdver alltsa inte dndras.

7 §. Anvindning av tratta. 1 4 mom. ingar be-
stimmelser om hur en tratta ska ldmnas till gél-
dendren. Samma krav giller enligt momentet for
betalningspadminnelser enligt 3 mom. som skick-
as fore trattan. Trattan och betalningspdminnel-
sen ska vara skriftliga, men de far ocksa ldmnas
till gdldendren pa ndgot annat varaktigt sitt, om
géldendren efter det att fordran har forfallit till
betalning uttryckligen har godként att meddelan-
den om fordran ldmnas pa detta sitt. Utskottet
anser att ett varaktigt satt dessutom ska fa anvén-
das for att ldmna betalningspdminnelser ocksa i
fall dér ett varaktigt sétt etablerat anvéints under
skuldforhallandets géng for att limna meddelan-
den mellan borgendren och géldendren. Utskot-
tet foreslar att anvdndningen av andra varaktiga
sitt breddas for att mojliggora detta. Utskottet
har dessutom gjort en del sprékliga justeringar i
momentet.

10 ¢ §. Maximiantal betalningskrav och betal-
ningsplaner som berdttigar till kostnadsersdtt-
ning vid indrivning av konsumentfordringar.
Med hénvisning till sin allménna motivering fo6-
reslar utskottet att / mom. &dndras sd att indriv-
ningskostnader kan krévas in for hogst tva betal-
ningsplaner. Bestimmelsen ska dndé inte vara
tillimplig om fordran &r direkt utsdkningsbar,
eftersom det inte kan anses vara behovligt eller
motiverat med tvd avgiftsbelagda betalningspla-
ner vid indrivningen av sddana fordringar. Det
beror pd att indrivningen av fordringar av den ty-
pen dr enklare dn indrivningen av privatrittsliga
fordringar. For direkt utsékningsbara fordringar
géller dven i Ovrigt egna bestimmelser. Det &r
heller inte &dndamaélsenligt eller motiverat att
mojliggdra tvd betalningsplaner nir fordran &r
liten, varfor utskottet foreslar att bestimmelsen
inte ska tillimpas pa fordringar dir kapitalet dr
mindre &n 100 euro.

10 d §. Gdldendrens totalkostnadsansvar vid in-
drivning av konsumentfordringar. Till f6ljd av
andringen 1 10 ¢ § 1 mom. i fraga om maximian-
talet betalningsplaner foreslar utskottet att det



hogsta totalkostnadsansvaret i I mom. 2 och 3
punkten i 10 d § hojs.

11 a §. Avrikningen av medel fran de delar som
fordran bestdar av. Paragrafen foreskriver i vil-
ken ordning betalningar ska riknas av fran de
olika delarna av fordran. Enligt det foreslagna 2
mom. far medel i frdga om konsumentfordringar
anvindas for avrdkning av indrivningskostna-
derna och réntan pd dem forst efter det att for-
dran och réntan pé den har betalats. Detta inne-
bér en dndring i den etablerade ordningen, alltsa
att betalningarna forst riknas av fran kostnader-
na, sedan frin rdntan och till sist frn kapitalet.
Vissa sakkunniga har lyft fram att forslaget for-
sdmrar borgendrernas villkor och orsakar stora
kostnader nér det maste goras dndringar i data-
system. De menar att den etablerade ordningen
fortsatt bor kunna tillimpas nér det dr frdga om
fordringar som forfaller till betalning i flera pos-
ter, alltsd fortlopande skuldforhallanden.

Utskottet foresprakar diremot inte nagot lag-
fast undantag for fortlopande skuldférhéllan-
den, eftersom lagstiftningen skulle bli mer kom-
plicerad och syftet att 6ka insynen i kostnaderna
omintetgoras. Det dr viktigt att frimja géldend-
rens mojligheter att halla reda pa hur stora kost-
nader han eller hon kommer att fa st for och
domstolens mojligheter att beddma hur stora de
totala kostnaderna kommer att bli. Det verkar
inte heller behdvas ndgot lagfast undantag i det
avseendet att den foreslagna bestimmelsen inte
hindrar borgenéren fran att fa erséttning for in-
drivningskostnaderna efter det att gédldendrens
betalningar forst har anvénts till fordran och rin-
tan pd den. Om indrivningskostnaderna till na-
gon del blir obetalda kan borgenédren pdminna
géldendren om det nir foljande post &r aktuell
och den végen hindra att indrivningskostnads-
fordran preskriberas. Andringen i avriiknings-
ordningen kréver vissa dndringar i datasystem
som kan leda till stora kostnader, men enligt ut-
redning blir det frdga om engangsutgifter. Tack
vare overgangstiden pa ett &r finns det tillrdck-
ligt med tid for forberedelser.
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13 §. Tvangsmedel. Regeringen foreslar att den
géllande paragrafen kompletteras med hanvis-
ningar till nya bestimmelser som ska tas in i la-
gen. I forteckningen Over paragrafer i I mom.
saknas dock den nya 11 a § om avrikning av
medel. Nér det ror sig om konsumentfordringar
ser utskottet det som viktigt att de tvangsmedel
som avses i lagen ocksé kan anvidndas om nagon
bryter mot bestimmelsen om avriakning av med-
el. Darfor foreslar utskottet att momentet kom-
pletteras med en hédnvisning till 11 a § 2 mom.

14 §. Meddelande av forbud. Riksdagen antog
den 6 november 2012 en lag om dndring av 14 § i
lagen om indrivning av fordringar (RP 108/2012
rd — EkUB 9/2012 rd). I den lagen éndrades lag-
hénvisningen 1 14 § 3 mom. Det foreliggande
forslaget till paragraf bor samordnas med den
dndringen s att hinvisningen i momentet géller
de relevanta bestimmelserna i lagen om Konkur-
rens- och konsumentverket. Foljaktligen beho-
ver ocksé ingressen dndras.

3.Lag om indring av 4 och 12 a § i riintelagen.

4 §. Drojsmdlsrdntans belopp. Paragrafens

2 mom. foreslds fa en ny bestimmelse om drojs-
malsridntan 1 kommersiella avtal. Genom &nd-
ringen genomfors artikel 2.6 i direktivet om be-
kédmpande av sena betalningar. Enligt uppgift ar
det enklare och mer anvédndarvinligt att gora de
behovliga tekniska justeringarna i domstolarnas
och utsdkningsvisendets datasystem, om det
finns en separat paragraf om drdjsmaélsrintans
belopp i kommersiella avtal i stéllet for att be-
stimmelserna finns i 2 och 3 mom. i den aktuel-
la paragrafen sa som regeringen foreslar. Darfor
foreslar utskottet nedan att en ny 4 a § tas in i la-
gen. Det betyder att de dndringar i den aktuella
paragrafen som foreslas i propositionen blir ond-
diga, sa utskottet foreslar att paragrafen stryks.

4 a §. Dréjsmalsréntans belopp i kommersiella
avtal. (Ny). Med hénvisning till motiveringen
under 4 § foreslar utskottet att lagen komplette-
ras med en ny bestimmelse om dr6jsmalsrin-
tans belopp 1 kommersiella avtal.
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12 a §. Meddelande om faststillande av refe-
rensrdntan. Till foljd av den nya 4 a § som ut-
skottet foreslar bor den aktuella paragrafen dnd-
ras s att hanvisningen till 4 § 2 mom. i réntela-
gen giller 4 a § 1 mom. i samma lag.

Rubriken och ingressen. P& grund av de &nd-
ringar som utskottet foreslagit ovan maéste lag-
forslagets rubrik och ingress dndras.

10. Lag om fndring av 3 § i lagen om behand-
ling av vissa marknadsrittsliga firenden.

3 9. Anhdngiggorande av drenden.  Riksdagen
antog den 6 november 2012 en lag om dndring av
3 § i lagen om behandling av vissa marknads-
rattsliga drenden (RP 108/2012 rd — EkUB
9/2012 rd). Laghénvisningen i 3 § [ mom.
I punkten dndrades genom den lagen. Det fore-
liggande forslaget till paragraf behdver samord-
nas med den dndringen. Ocksé ingressen beho-
ver dndras.

I propositionen om lagstiftning om vérdepap-
persmarknaden (RP 32/2012 rd) foreslds det att
3 § 2 mom. ilagen om behandling av vissa mark-
nadsréttsliga drenden dndras sé att hdnvisningar-
na till ans6kan av Finansinspektionen stryks. I
sitt betdnkande av den 8 november 2012 foreslar
ekonomiutskottet att paragrafen godkinns en-
ligt propositionen (EkUB 11/2012 rd). Det fore-
liggande forslaget till paragraf behdver samord-
nas med den dndringen. Ocksé ingressen beho-
ver éndras.

12. Lag om iindring av 38 § i lagen om olycks-
fallsforsakring.

38 §. Till f6ljd av den nya 4 a § som utskottet f6-
reslar i réntelagen bor den aktuella paragrafen
andras sa att hdnvisningen till 4 § 2 mom. i rén-
telagen géller 4 a § 1 mom. i samma lag.

13. Lag om éndring av 164 § i lagen om pen-
sion for arbetstagare.

164 §. Drojsmdlsrdnta pd arbetsgivares arbets-
pensionsforsdkringsavgift. Till foljd av den nya
4 a § som utskottet foreslar i rintelagen bor den
aktuella paragrafen dndras sa att hdnvisningen
till 4 § 2 mom. i réntelagen géller 4 a § 1 mom. i
samma lag.

14. Lag om iindring av 25 § i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare.

25 §. Drojsmdlsrdnta pd arbetspensionsforsdk-
ringsavgift. Till f6ljd av den nya 4 a § som ut-
skottet foreslar i rantelagen bor den aktuella pa-
ragrafen dndras sd att hdnvisningen till 4 § 2
mom. i rdntelagen géller 4 a § 1 mom. i samma
lag.

15. Lag om iindring av 123 § i lagen om pen-
sion for foretagare.

123 §. Dréjsmadlsrdnta pd arbetspensionsforsdk-
ringsavgift. Till f6ljd av den nya 4 a § som ut-
skottet foreslar i rantelagen bor den aktuella pa-
ragrafen dndras sd att hdnvisningen till 4 § 2
mom. i rdntelagen géller 4 a § 1 mom. i samma
lag.

16. Lag om édndring av 146 § i lagen om sjo-
manspensioner.

146 §. Drojsmdlsrdnta pda pensionsforsdkrings-
avgift. Till f6ljd av den nya 4 a § som utskottet
foreslar i rintelagen bor den aktuella paragrafen
dndras sa att hdnvisningen till 4 § 2 mom. i rén-
telagen giller 4 a § 1 mom. i samma lag.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 4—9 och 11 utan
dndringar,



godkdinner lagforslag 1—3, 10 och 12—
16 med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om betalningsvillkor i kommersiella avtal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Upphandlande enhet

Upphandlande enheter som avses i denna lag
ar

(1 punkten som i RP)

2) myndigheterna och affdrsverken i landska-
pet Aland, (ny 2 punkt)

(3—S5 punkten som 2—4 punkten i RP)

(2 mom. som i RP)

37§
(Som i RP)

8§

Avtalsvillkor om dréjsmalsrdnta och indriv-
ningskostnader som dr utan verkan

(1 mom. som i RP)

Om gildendren 4r en upphandlande enhet, &r
ocksa avtalsvillkor enligt vilka gidldendren pa
det forsenade beloppet ska betala en lagre drojs-
malsrinta dn vad som foljer av 4 a § I mom. i
rantelagen (633/1982) utan verkan.

(3 mom. som i RP)

9—11§
(Som i RP)

Lag

om fndring av lagen om indrivning av fordringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om indrivning av fordringar (513/1999) 3 § 2 mom., 4, 5—7, 10, 10 a—10 ¢ § och
13—15 §, avdem 3 § 2 mom. samt 10 och 10 a—10 ¢ § sddana de lyder i lag 28/2005, 4 § sddan den
lyder i lag 568/2008 och 14 § sddan den lyder i lagarna 1538/2001 och / , samt

fogas till lagennya 3 a,4b,4c,5a, 10d—10foch 11 a § som foljer:
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3,3a,40ch4by§
(Som i RP)

4¢3

Gdldendrens rdtt att begdra avbrytande av in-
drivningen av en konsumentfordran

(1 mom. som i RP)

Trots begéran om avbrytande far indrivning
enligt denna lag fortsdttas om erséttning for in-
drivningskostnaderna inte krivs av gildeniren.
Om indrivningen fortsdtter ska gdldendren sam-
tidigt informeras om att han eller hon inte kom-
mer att avkrdvas ersdttning for kostnader for in-
drivningsdtgdrder som vidtas efter det att avbry-
tande har begdrts.

(3 mom. som i RP)

58
(Som i RP)

5a§
Innehallet i ett betalningskrav

I ett betalningskrav som avses i 5 § ska at-
minstone foljande ndmnas:

(1—6 punkten som i RP)

7) till vem anmérkningarna ska framstéllas;
om indrivningen géller ett offentligt samfunds
fordran ska det i betalningskravet ocksé sdrskilt
och tydligt uppges kontaktinformation for den
enhet eller person som har hand om det offentli-
ga samfundets indrivning och till vilken gélde-
ndren kan rikta sina anmirkningar om fordran
och indrivningen.

(2—4 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)

78§
Anvindning av tratta

(1—3 mom. som i RP)

10

En tratta och en betalningspdminnelse enligt
3 mom. ska vara skriftliga. De far dock ldmnas
till géldendren ocksd pd ndgot annat varaktigt
sitt, om géldendren efter det att fordran har for-
fallit till betalning uttryckligen har godként att
meddelanden om fordran ldmnas pé detta sitt.
Betalningspaminnelser far ocksd ldmnas till gdl-
dendren pd nagot annat varaktigt sdtt, om ett sd-
dant sdtt under skuldférhdllandets lopp etable-
rats for att limna meddelanden mellan borgend-
ren och gdldendren

(5 och 6 mom. som i RP)

10, 10 aoch 10 b §
(Som i RP)

10c §

Maximiantal betalningskrav och betalningspla-
ner som berdttigar till kostnadsersdttning vid in-
drivning av konsumentfordringar

Vid indrivning av en och samma konsument-
fordran far indrivningskostnader krivas av gél-
dendren for hogst tva sddana betalningskrav som
avses 15 § och for hogst en sddan betalningsplan
som avses 1 10 a § 1 mom. 7 punkten. Gdldend-
ren far dock avkrdvas indrivningskostnader for
hégst tvd betalningsplaner, om den fordran som
ska drivas in inte dr direkt utsékningsbar och
dess kapital dr mer dn 100 euro.

(2 mom. som i RP)

10 d §

Gdldendrens totalkostnadsansvar vid indriv-
ning av konsumentfordringar

For indrivningen av en och samma konsu-
mentfordran far det av géldendren som indriv-
ningskostnader krivas sammanlagt hogst f6ljan-
de belopp:

(1 punkten som i RP)

2) 120 euro, om fordrans kapital dverstiger
100 euro, men uppgar till hogst 1 000 euro,

3) 210 euro, om fordrans kapital verstiger
1 000 euro.

(2 och 3 mom. som i RP)



10e,10foch 11 a§
(Som i RP)

13§
Tvdangsmedel

En néringsidkare som bryter mot 4, 4 a, 4 b,
4c¢,5 5aeller 6 § eller 11 a§ 2 mom. ndr né-
ringsidkaren driver in en konsumentfordran, kan
forbjudas att fortsatta ett dylikt forfarande eller
att upprepa det eller ett dirmed jimforbart forfa-
rande. Forbudet ska forenas med vite, om det
inte dr obehovligt av sédrskilda skal.

(2 och 3 mom. som i RP)
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14§
Meddelande av forbud

(1 och 2 mom. som i RP)

Konsumentombudsmannen kan meddela ett
forbud som avses i 13 § 1 mom. temporért och
forena det med vite pa det séitt som foreskrivs i
10 § 3 och 4 mom. i lagen om Konkurrens- och
konsumentverket (/).

(4 mom. som i RP)

15§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av (utesl.) rintelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rintelagen (633/1982) (utesl.)12 a §, sddan den lyder (utesl.) i lag 340/2002, och

fogas till lagen en ny 4 a § som féljer:

4§
(Utesl.)

4ag (Ny)
Dréjsmadlsrintans belopp i kommersiella avtal

Om drojsmdlet gdller en betalning enligt 1 § i
lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal
( /), ska gdldendren pad det férsenade belop-
pet betala en drlig drojsmdlsrinta som dr dtta
procentenheter hégre dn den referensrdnta en-
ligt 12 § som gdller vid tidpunkten i frdga.

Om dréjsmdlsrdntan enligt 1 mom. dr ldgre
dn den rdnta som skulle betalas pad gdlden for ti-

den fore forfallodagen, ska drojsmdlsrdntan be-
talas enligt samma grund som fore forfalloda-
gen.

12a§
Meddelande om faststéillande av referensrintan

Finlands Bank ska i Finlands forfattningssam-
ling utan drdjsmal publicera ett meddelande om
den referensrinta som avses i 12 § och dess gil-
tighetstid. [ meddelandet ska ocksa nimnas stor-
leken av de drojsmélsréntor som avses i 4 § 1
(utesl.) mom. och 4 a § 1 mom.

11
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

10.

Lag

om indring av 3 § i lagen om behandling av vissa marknadsrittsliga lirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om behandling av vissa marknadsréttsliga drenden (1528/2001) 3 § 1 mom. 1, 4 och
8 punkten samt 2 mom., av dem 1 mom. / punkten sddan den lyder i lag / , 8 punkten sdadan den ly-
der i lag 295/2010 och 2 mom. sddant det lyder i lag / , samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1497/2001, 917/2008, (utesl.)

295/2010, / och / ,enny 7 a-punkt som foljer:

38
Anhdngiggorande av drenden

Vid marknadsdomstolen anhdngiggors ett
drende som behandlas med stdd av

1) konsumentskyddslagen, lagen om Konkur-
rens- och konsumentverket eller lagen om televi-
sions- och radioverksamhet pd ansdkan av kon-
sumentombudsmannen,

(7 a-punkten och 8 punkten som i RP)

Arenden som giller utdémande av vite som
forbud har forenats med blir emellertid i sddana
fall som avses i 1 mom. 2 punkten anhéngiga pa
ansokan av konsumentombudsmannen (utesl.). |
sddana fall som avses i 1 mom. 7 a-punkten blir
drenden som giller utddomande av vite som har
forelagts av konsumentombudsmannen anhéngi-
ga pd ansdkan av konsumentombudsmannen.
(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

12.

Lag

om findring av 38 § i lagen om olycksfallsforsiikring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om olycksfallsforsékring (608/1948) 38 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1234/2005,

som foljer:

12



38§

Pa en forsenad forsdkringspremie enligt den-
na lag och en avgift enligt 36 § ska arbetsgiva-
ren for drojsmélstiden betala arlig dréjsmalsrin-
ta enligt réntefoten 1 4 a § [/ mom. i rintelagen
(633/1982). En forsdkringspremie som drivs in i
uts6kningsvig hojs med 10 procent i ett for allt.
Nar en forsdkringsanstalt ldmnar en forsékrings-
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premie till utsdkning kan forsékringsanstalten
dock i stillet for hojningen ta ut en ovan ndmnd
drojsmaélsréanta pé sin fordran.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

13.

Lag

om indring av 164 § i lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 164 § som foljer:

164 §

Dréjsmalsrdnta pa arbetsgivares arbetspen-
sionsforsdkringsavgift

Om en arbetsgivare har forsummat att betala
arbetspensionsforsdkringsavgiften inom den tid
som foreskrivs i denna lag, forsdkringsvillkoren
eller en pensionskassas eller pensionsstiftelses

stadgar, ska arbetsgivaren till pensionsanstalten
for drojsmalstiden betala drojsmalsrdnta enligt
den rdntefot som avses i 4 a § I mom. 1 rintela-
gen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

14.

Lag

om éindring av 25 § i lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 25 §, sddan den lyder i lag

990/2008, som foljer:

25§

Drojsmadlsrdnta pd arbetspensionsforsdkrings-
avgift

Om lantbruksforetagaren eller stipendiaten

har féorsummat att betala arbetspensionsforsak-
ringsavgiften har pensionsanstalten ritt att for
drojsmalstiden ta ut en arlig drojsmalsrinta en-

13
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ligt den réntefot som avses i 4 a § I mom. 1 rén- Ikrafttraidandebestimmelsen
telagen (633/1982). (Som i RP)
15.

Lag

om indring av 123 § i lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om pension for foretagare (1272/2006) 123 § som foljer:

123 § anstalten rétt att for drojsmalstiden ta ut en arlig
o . ) o drojsmaélsrdnta enligt den réntefot som avses i
Drojsmdlsrinta pd arbetspensionsforsdkrings- 4 , § 1 mom. i rintelagen.
avgift )

Ikrafttradandebestimmelsen

Om foretagaren har forsummat att betala ar- (Som i RP)

betspensionsforsdkringsavgiften har pensions-

16.
Lag

om indring av 146 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 146 § som foljer:

146 § drojsmaélstiden betala en drojsmélsrdnta enligt
) } o den réntefot som avses i 4 a § / mom. i rdntela-
Dréjsmdlsrinta pa pensionsforsikringsavgift gen.

Om en arbetsgivare har forsummat att betala
pensionsforsakringsavgiften senast pa forfallo-
dagen, ska arbetsgivaren till pensionskassan for

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 20 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. Antti Lindtman /sd

Markku Méantymaa /saml ers.

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Peter Ostman /kd

Arja Juvonen /saf
Esko Kiviranta /cent
Anne Louhelainen /saf.
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