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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett europeiskt forfarande for
kvarstad pa bankmedel

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett europeiskt forfarande for kvar-
stad pa bankmedel (RP 109/2016 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Denna proposition innehaller ett forslag till lag om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bank-
medel. Genom lagen utfiardas kompletterande nationella bestimmelser till Europaparlamentets
och radets forordning om det nimnda forfarandet.

Behorigheten att meddela beslut om kvarstad ska koncentreras till Helsingfors tingsrétt.

Om det konto som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska utmétningsmannen svara for

verkstilligheten av beslutet. De handlingar som behovs vid verkstilligheten ska i Finland kunna
tillstdllas ocksa Riksfogdedmbetet, som ska sdnda handlingarna vidare till utmétningsmannen.

Klart
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Det forfarande som foreskrivs i forordningen foreslas i Finland 1 sé stor utstrickning som mojligt
vara forenligt med de sdkringsatgirder som avses i rittegdngsbalken och med verkstélligheten av
dem.

Lagen avses trida i kraft den 18 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Europaparlamentet och radet har antagit en forordning om europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel. Forordningen ska tillimpas fullt ut fran och med den 18 januari 2017. Genom forord-
ningen inréittas ett nytt forfarande som gor det mojligt for fordringsédgare att fa ett sddant granso-
verskridande europeiskt beslut om kvarstad pa bankmedel som hindrar att gdldenidrens bankme-
del dverfors eller tas ut frdn ett bankkonto i en medlemsstat. Forfarandet forbattrar fordringséga-
rens mojligheter att sékerstilla betalning av fordran. Samtidigt minskar fordringségarens kostna-
der och proceduren forkortas pé det hela taget. Det nya forfarandet ersitter inte de nationella sék-
ringsatgirderna utan r ett alternativ till dem. Under forhandlingarna om forslaget till forordning
har lagutskottet ansett att det nya unionsforfarandet ar viktigt eftersom medlemsstaternas bestam-
melser om sdkringsatgirder i hog grad avviker fran varandra och eftersom nationella sékringsat-
gérder inte har ndgon ndmnvérd relevans utomlands (LaUU 19/2011 rd).

Syftet med propositionen &r att genomfora forordningen for Finlands del genom kompletterande
nationella bestimmelser i den utstriackning det dr ndodvéndigt for att férordningen ska kunna till-
lampas i praktiken. Forfarandet enligt forordningen avviker i vissa avseenden frén de nationella
sakringsatgirder som foljer av rattegangsbalkens 7 kap. For att underldtta den praktiska tillamp-
ningen har man emellertid s& langt mojligt byggt upp ett forfarande med utgéngspunkt i de natio-
nella sikringsédtgirderna och hur de verkstélls. Lagutskottet anser att propositionen behdvs och
fyller sitt syfte och tillstyrker lagforslagen utan &ndringar men med foljande anmérkningar.

Behoriga myndigheter

I propositionen foreslés det att behdrigheten att meddela sddana beslut om kvarstad som avses i
forordningen ska koncentreras till Helsingfors tingsrétt. I det hiar avseendet avviker propositio-
nen frén forfarandet enligt den nationella lagstiftningen. I propositionen anfors ett flertal skl sa-
vél for som emot en koncentrering av behorigheten (s. 32—35). Man har kommit fram till att de
omstindigheter som talar for en koncentrering av behorigheten viger tyngre &dn de som talar for
en decentralisering. Eftersom man utgar frén att antalet drenden dér det blir aktuellt att tillimpa
forordningen kommer att vara obetydligt, stéller sig lagutskottet bakom den foreslagna reglering-
en. P4 sa sitt kan man béttre sékerstilla den behovliga kompetensen.

Nir det géller verkstélligheten av sékringsatgérder i ett forfarande enligt férordningen foreslés
det att utmétningsmannen ska vara behorig om det konto som beslutet om kvarstad avser finns i
Finland. I detta avseende motsvarar behorigheten det som géller for verkstéllighet av nationella
sakringsatgirder. Utskottet har inget att invéinda mot det hér forslaget.



Betinkande LaUB 14/2016 rd

I ett forfarande enligt forordningen underréttas géldeniren inte om en ansdkan och hen ska inte
heller horas innan beslutet har meddelats. Syftet med detta sa kallade ex parte-forfarande é&r att si-
kerstélla Overraskningseffekten for beslutet om kvarstad for att forfarandet ska ge fordringsaga-
ren en fordel. Eftersom géildenéren inte hors innan beslutet om sidkringsatgird meddelas, fore-
skrivs det i forordningen om sérskilda sidkerheter for att forhindra missbruk och for att trygga gél-
denérens rittigheter. I det forfarande som avses i forordningen har géldenéren till sitt forfogande
riattsmedel bade i fraga om ett beslut om sikringsétgéird och i friga om verkstilligheten av ett sa-
dant beslut.

Pa denna punkt krévs det nationella bestimmelser om de behoriga myndigheterna. I propositio-
nen foreslas det att ansdkan om réttsmedel ska riktas till den domstol som meddelat beslutet om
en sikringsatgird, alltsa till Helsingfors tingsritt. Andring i ett beslut av tingsrétten om rittsme-
del ska sokas hos Helsingfors hovritt. Réttsmedel mot verkstéllighet av ett sdkringsbeslut ska en-
ligt propositionen sdkas hos utmétningsmannen, vars beslut kan dverklagas hos ndgon av de dom-
stolar som handlagger utsokningsbesvir. Av 11 kap. i utsdkningsbalken (705/2007) framgar vil-
ka tingsrétter som behandlar utsokningsbesvar. Av detta foljer att 6verklaganden av utmétnings-
mannens avgoranden om réttsmedel inte koncentreras utan sprids ut pa de tingsrétter som hand-
lagger utsokningsbesvir. I propositionen argumenteras det for och emot att koncentrera eller de-
centralisera overklagandet av utmétningsmannens beslut och dir har man kommit fram till att de
argument som talar for en decentralisering véger tyngre (s. 49). Lagutskottet anser att forslaget ar
motiverat med beaktande av att inte heller verkstilligheten av beslut om sikringséatgirder kon-
centreras. Det faller sig dédrfor naturligt att 6verklagande av utmétningsmannens beslut foljer de
allménna reglerna for 6verklagande av sadana beslut.

Séikerhet som krdvs av fordringsdgarna

Enligt forordningen kan domstolen innan den meddelar ett beslut om kvarstad foreldgga ford-
ringségaren att stélla sdkerhet som ér tillrédcklig for att forhindra missbruk av férfarandet och for
att sdkerstilla ersittning for eventuella skador som géldenéren kan komma att orsakas till foljd av
beslutet om kvarstad, i den utstrackning som fordringségaren ar ansvarig for skadorna. Sékerhet
ska iregel krivas om fordringségaren inte har en verkstillighetshandling (artikel 12.1). Om ford-
ringségaren redan har en dom, en forlikning eller en officiell handling géllande fordran, far dom-
stolen kréva sékerhet om den finner det nddvéandigt och lampligt (artikel 12.2 ). I propositionen
foreslas ocksa kompletterande bestimmelser om éterstillande av sékerhet (5 §). De komplette-
rande bestimmelserna ska tillimpas ndr domstolen i 6verensstimmelse med forordningen har f6-
relagt fordringségaren att stilla sékerhet.

Enligt forordningen &r det domstolen som beslutar om sékerhet. Hér avviker forfarandet enligt
forordningen fran den nationella lagstiftningen som siger att beslut om sékerhet fattas av utmét-
ningsmannen. [ propositionen foreslds det emellertid att sékerheten ska stéllas hos utmétnings-
mannen trots att det &r domstolen som fattar beslutet. Utskottet har inget att invéinda mot det hér
forslaget.
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Fordringsdgarens skadestandsansvar

Galdenérens och fordringsdgarens intressen balanseras upp genom en bestimmelse om fordrings-
dgarens skadestandsansvar. Enligt artikel 13.1 4r fordringségaren ansvarig for skador som gélde-
néren kan komma att orsakas till foljd av beslutet om kvarstad och som beror pé ett fel fran ford-
ringségarens sida. Géldenéren har bevisbdrdan. I de fall som uttryckligen ndmns i artikel 13.2 ut-
gér man emellertid fran att det ror sig om ett fel som fordringségaren har begatt, om inte hen be-
visar motsatsen. Det kan exempelvis rora sig om en situation dér ett beslut om kvarstad upphévs
eller verkstélligheten avbryts om fordringsidgaren inte har iakttagit sina skyldigheter enligt for-
ordningen att delge eller lata dversitta handlingar.

Fordringsdgarens skadestdndsansvar enligt forordningen forutsitter att denne har begétt ett fel
och med undantag for det som nédmns i artikelns 2 punkt &r det gdldenédren som har bevisbdrdan.
Enligt 7 kap. 11 § i rattegangsbalken ska en s6kande som i onddan har utverkat en sékringsatgérd
ersétta motparten den skada som denne orsakats av sékringsatgédrden och verkstélligheten av den,
samt kostnaderna i saken. Det hér betyder att om sokanden forlorar rattegangen i huvudsaken an-
svarar hen for den skada som géldendren har asamkats pa grund av sdkringsatgirden och dess
verkstéllighet. Skadestdndsansvar enligt var nationella lagstiftning har ansetts foreligga oberoen-
de av vallande, dvs. det dr frdga om strikt ansvar (se RP s. 10), vilket innebér att s6kanden inte
undgar ansvar dven om hen kan visa att hen har handlat omsorgsfullt. Fordringsdgarens ansvar
enligt artikel 13 punkterna 1 och 2 i férordningen ar séledes i detta avseende lindrigare 4n i var na-
tionella lagstiftning. A andra sidan ir villkoren for att meddela kvarstad i enlighet med forord-
ningen strangare &n de villkor som stélls i var nationella lagstiftning.

Av artikel 13.3 framgar emellertid att medlemsstaterna, trots det som bestdms i 1 punkten i arti-
keln, far behélla eller inféra andra ansvarsgrunder eller typer av ansvar eller regler om bevisbor-
dan i sin nationella rétt. Alla andra aspekter som avser fordringségarens ansvar gentemot gilde-
néren och som omfattas av artikel 13.1 och 13.2 ska regleras i nationell rétt, framgar det av for-
ordningen.

I propositionen framhalls (s. 11) att enligt artikel 13.3 utgdr de bestimmelser om skadestandsan-
svaret som ingar i artikel 13 emellertid bara minimireglering. Till den del fordringsdgarens an-
svar gentemot gildenéren inte regleras i artikel 13.1 och 12.3 tillimpas enligt propositionen na-
tionell ritt. Ansvarsbestimmelsen i 7 kap. 11 § i rattegangsbalken kan séledes tilldimpas pé ford-
ringségarens ansvar till den del ansvaret inte regleras i artikel 13. Detta géller dock enligt artikel
13.4 endast sddana situationer dir Finland &r verkstéllighetsmedlemsstat, dvs. dir det bankkonto
som beslutet om kvarstad avser fors i Finland.

I skenet av den utredning utskottet har fatt anser det att forhallandet mellan skadestandsansvaret
enligt forordningen och ansvaret enligt den nationella lagstiftningen ar ndgot tvetydigt formule-
rat i artikel 13. Orsaken till detta torde vara att regleringen av skadestdndsansvaret var en svér fra-
ga for medlemsstaterna i forhandlingarna pa grund av olikheterna i den nationella lagstiftningen
och resultatet blev dérfor en kompromiss (se LaUU 11/2013 rd). Utskottet tolkar artikel 13 sa att
den reglerar fragan om fordringségarens skadestdndsansvar endast i friga om grunden for ansva-
ret och bevisbordan. Eftersom artikeln inte dr uttdmmande, kan nationella bestimmelser tillim-
pas som komplement i de fragor som inte regleras i forordningen (artikel 13.3, andra meningen).
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Av artikel 13.3 framgér emellertid att medlemsstaterna, trots det som bestdms i 1 mom., fir be-
hélla eller infora andra ansvarsgrunder eller typer av ansvar eller regler om bevisbordan i sin na-
tionella rétt. Av forordningen framgér ocksa uttryckligen att medlemsstaterna bor kunna behalla
eller infora andra typer av ansvar, sdsom strikt ansvar, i friga om ansvarsgrunderna (skil 19 1 in-
gressen). Enligt utskottets uppfattning kan dessa punkter i forordningen tolkas sé att de gor det
mdjligt att tillimpa nationella ansvarsgrunder i ett forfarande enligt forordningen. Det hér bety-
der att rittegdngsbalkens 7 kap. 11 § kan tillimpas pé fordringsidgarens skadestdndsansvar néir be-
stimmelsen é&r tillimplig och &ven nér en sdkringsatgird grundar sig pa forordningen.

119 § finns kompletterande reglering om vilka nationella bestimmelser om forfarandet som ska
tillimpas. 1 paragrafen sigs att vid det forfarande som foreskrivs i forordningen iakttas rétte-
gangsbalkens bestimmelser om sdkringsatgiarder och utsdkningsbalkens bestimmelser om verk-
stillighet av beslut om sékringsatgérder, om inte ndgot annat anges i forordningen eller i denna
lag. I propositionen ségs att regleringen gors for tydlighetens skull (s. 74). Enligt propositionen ar
utgangspunkten att rittegangsbalken och utsdokningsbalken i kompletterande syfte ska tillimpas
endast pa forfarandet. For att materiella bestimmelser ska kunna tilldimpas forutsétts det att for-
ordningen uttryckligen medger detta, vilket dr fallet t.ex. i frdga om fordringsédgarens ansvar en-
ligt artikel 13.3 (s. 74). Med stdd av det som sédgs ovan anser utskottet att hinvisningsbestimmel-
seni 19 § ockséd omfattar 7 kap. 11 § i réttegdngsbalken om fordringségarens skadestdndsansvar.
Det finns dérfor inget behov att utférda ytterligare kompletterande nationella bestimmelser om
fordringsédgarens skadestandsansvar.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 109/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Mika Niikko saf
medlem Juha Pylvés cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf
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ersittare Joona Résédnen sd.
Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.



