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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av lagar om behandling av personuppgif-
ter vid verkstillighet av straff och 37 § i lagen
om verkstillighet av boter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till &ndring av lagar om
behandling av personuppgifter vid verkstéllig-
het av straff och 37 § i lagen om verkstéllighet av
boter (RP 106/2006 rd) till lagutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Hartoneva, justi-
tieministeriet

- fangvardsdirektér Ahti Lempid, Brottspa-
foljdsverket.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff 4nd-
ras. Lagen far en bestimmelse om att fingelser
har rdtt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna av domstol fa uppgifter om réttegdngs-
handlingar, nér uppgifterna behovs for att ett
program for forebyggande av allvarliga valds-
och sexualbrott ska kunna genomforas i fangel-
set. Detaljerade uppgifter som gor att offret kan
identifieras kommer att utplénas innan uppgifter
ldmnas ut.

Samtidigt foreslés att lagen om verkstéllighet
av boter dndras. Den ska fortfarande ha kvar en
bestimmelse om en polismans skyldighet att fra-

RP 106/2006 rd

ga en person som efterlysts for verkstillighet av
forvandlingsstraff for boter bland annat om han
fullgodr sin varnplikt, om han eller hon har bevil-
jats skuldsanering enligt lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner eller om han eller hon
véardas i en anstalt for missbrukarvard eller i en
barnskyddsanstalt.

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som den
overgripande reformen av lagstiftningen om
verkstillighet av fangelsestraff och haktning
samt den organisatoriska reformen av Fang-
vardsvésendet trader i kraft, det vill sdga den 1
oktober 2006.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men anfor foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

1. Lag om édndring av lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff

19 a §. Rdtt att fd uppgifter av domstol. Genom
den foreslagna bestimmelsen far vissa tjénste-
min vid Fangvardsvisendet ritt att f4 uppgifter
ur sekretessbelagda rittegangshandlingar. Syf-
tet dr att handlingsprogrammen for allvarliga
valds- och sexualbrott och som avser att for-
hindra aterfallsbrott ska kunna genomforas pa
behorigt sdtt i fangelserna. Som ett exempel
ndmner regeringen programmet STOP i fangel-
set 1 Kuopio. Programmet har funnits sedan 1999
och riktar sig till fangar som gjort sig skyldiga
till sexualbrott.

Redan strdvandena att minska &terfallsbrot-
ten dr ett viktigt samhélleligt mal, framhaller
lagutskottet. Extra viktigt dr detta vid allvarlig
brottslighet, till exempel valds- och sexualbrott,
eftersom den typen av brott ofta orsakar odter-
kalleliga skador for individen. Som regeringen
sdger i propositionen (s. 3/II) har man fatt posi-
tiva erfarenheter av programmen (se ocksé
LaUU 7/2003 rd). Programmen &r langvariga
och intensiva. De planeras utifrdn den ingdende
information som finns tillginglig om den dom-
des fall och faktorer som ledde till brottet. Det
gér inte alltid att fa fram tillf6rlitlig information
av den domde sjdlv. I stillet behovs det ritte-
gangshandlingar och de &r ofta sekretessbelagda
just ndr det géller allvarliga valds- och sexual-
brott.

Med hénvisning till skdlen ovan har lagut-
skottet i princip en positiv instéllning till forsla-
get. Diaremot anser utskottet att den foreslagna
bestdmmelsen inte rdcker till for att uppnd ma-
len. Det hinger framfor allt samman med att den
foreslagna ritten att fa information bara géller
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personer som i fangelset &r med och verkstéller
programmet. Utskottet har ocksa noterat att 4
kap. 1 fangelselagen, som tradde i kraft den 1 ok-
tober i ar, foreskriver att det ska ldggas upp en
individuell plan for avtjdnandet av straffet, en
plan for strafftiden. Den ska till exempel inne-
hélla information om placeringen av fangen och
verksamheten under strafftiden. Planen ldggs
upp med hénsyn till bland annat information om
fangens person och brottsliga bana. Planen utar-
betas av placeringsenheten vid regionfiangelset
och preciseras av det fangelse dér fangen place-
ras. Med hénsyn till detta anser lagutskottet det
nodvéndigt att de tjanstemdn vid Fangvardsva-
sendet som ansvarar for att planer for strafftiden
utarbetas har rétt att fa information ur sekretess-
belagda rittegdngshandlingar, om informatio-
nen behdvs for att de ska kunna bedéma behovet
att placera en fange i ett program som ordnas pa
fangelset. Foljaktligen foreslar utskottet att
I mom. éndras i enlighet med detta. Samtidigt
foreslar utskottet att rdtten att fa uppgifter ocksa
ska gilla de personer som véljer ut fangar till den
hér typen av program.

Utskottet noterar ocksa att det enligt paragra-
fen i propositionen dr "Fangvardsvésendet" som
har ritt att fa uppgifter. Formuleringen stimmer
overens med den géllande 19 §. Diremot siger
paragrafen ingenting om vilken personkrets vid
Féngvardsvisendet som far behandla den hér ty-
pen av sekretessbelagda uppgifter. I motiven till
propositionen (s. 6, andra spalten) sidgs det vis-
serligen att handlingarna bara far behandlas av
de tjanstemdn vid Féngvardsvidsendet i vars
tjansteuppgifter det ingér ett omedelbart behov
att fa tillgang till uppgifterna. Det behovs en sa-
dan bestdmmelse for att begrénsa ritten att be-
handla den typen av dokument inom Fangvards-
visendet, inte minst for att skydda malsdganden
i brottet. Utskottet foreslar att lagen komplette-
ras med en bestdimmelse om detta.

Enligt motiven i propositionen (s. 7, forsta
spalten) ska det inte upprittas ndgot register
over de sekretessbelagda uppgifterna. I stéllet
ska handlingarna forstéras med en géng efter att



de uppgifter som behovs for verksamhetspro-
grammet har ldmnats ut. Utskottet menar att
skyldigheten att forstéra handlingarna maéste
skrivas in i lagen.

Lagtekniskt sett lampar sig utskottets tilldgg
som ett nytt 3 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt propositio-
nen avses lagen tridda i kraft den 1 oktober i ar.
Propositionen kom in till riksdagen vid en tid-
punkt som gjort att den inte har kunnat behand-
las enligt en tidsplan som hade tillatit den fore-
slagna ikrafttrddandetidpunkten. Utskottet har
darfor dndrat ikrafttrddandebestdmmelsen sa att
det exakta datumet pa normalt sitt fylls i nér la-
gen stadfésts.

Utskottets indringsforslag

1.
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2. Lag om dndring av 37 § i lagen om verkstil-
lighet av boter

lkrafttrddandebestdmmelsen. Lagutskottet har
andrat / mom. 1 ikrafttridandebestimmelsen pa
samma sitt som i det forsta lagforslaget.

Enligt 2 mom. upphdvs genom denna lag la-
gen av den 23 september 2005 om &ndring av
37§ 1 lagen om verkstillighet av boter
(772/2005). Den géllande 37 § har samma for-
mulering. Paragrafindringen méste darfoér fram-
gd av ingressen. Foljaktligen har utskottet stru-
kit 2 mom. och dndrat ingressen.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anfoérda foreslar utskottet
vordsamt

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med fol-
jande dndringar (Utskottets dndrings-

forslag):

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 24 maj 2002 om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av straff

(422/2002) en ny 19 a § som foljer:

19a$§
Rdtt att fa uppgifter av domstol

Utover vad som bestdms ndgon annanstans i
lag har Fangvdrdsvisendet utan hinder av be-
stimmelserna eller foreskrifterna om sekretess
ritt att av domstol erhalla uppgifter ur réitte-
gangshandlingarna i frdga om en fange som gjort
sig skyldig till allvarliga valdsbrott eller sexual-
brott, om informationen ar nddvéndig ndr det i

samband med utarbetandet av en plan for straff-
tiden enligt fingelselagen bedoms om (utesl.)
fangen (utesl.) behéver delta i (utesl.) ett verk-
samhetsprogram som ordnas i fingelset och syf-
tar till att forebygga aterfall i brott (utesl.), ndr
det vdljs ut vilka fangar som skall delta i pro-
grammet eller ndr programmet verkstdlls.

(2 mom. som i RP)

Endast de tjdnstemdn vid Fangvardsvisendet
som oundgdngligen behover handlingar som er-
hallits med stod av denna paragraf for att utfora
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sina i 1 mom. ndmnda uppgifter far hantera  snart de inte ldngre behovs for de syften som
handlingarna. Handlingarna skall forstéras sd  anges i momentet. (Nytt)

Denna lag trdder i kraft (utesl.) den 20
(utesl.).

Lag

om indring av 37 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen av den 9 augusti 2002 om verkstéllighet av boter (672/2002) 37 § 1 mom., sadant
det lyder i lag 772/2005, som foljer:

378§ Denna lag trader i kraft (utesl) den 20
(Som i RP) (utesl.).
_— (2 mom. utesl.)

Helsingfors den 9 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirn6 /vénst
Tatja Karvonen /cent Juhani Sjoblom /saml
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf.
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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