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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 15/2013

rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om tillsynsavgift for stiftelser

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
tillsynsavgift for stiftelser (RP 137/2013 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Mika Kotala, arbets- och né-
ringsministeriet

- lagstiftningsrad Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Taina Eckstein, fi-
nansministeriet

- effektivitetsrevisionschef Marko Mannikko,
Statens revisionsverk

- chef for forenings- och stiftelseregistret Juha
Viertola, Patent- och registerstyrelsen

- jurist Anneli Pahta, SOSTE Finlands social
och hélsa rf

- verkstillande direktdr Liisa Suvikumpu, De-
legationen for stiftelser och fonder rf

- verksamhetsledare Juha A. Pantzar, Garanti-
Stiftelsen

- professor Jukka Mahonen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— hogsta forvaltningsdomstolen
— Helsingfors forvaltningsdomstol.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om tillsynsavgift for
stiftelser. I den finns bestimmelser om tillsyns-
avgift, som bestdms enligt stiftelsens balansom-
slutning och ersitter den nuvarande avgiften for
handldggning av arsredovisningar. Tillsynsav-
giften ska i konstitutionellt hinseende betraktas
som en skatt. Lagen foreskriver om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om den skattskyldiges rittsskydd. Tillsynsav-
gift pafors och inkasseras av Patent- och regis-

RP 137/2013 rd

terstyrelsen. Inkomsterna fran tillsynsavgiften
redovisas som bruttoinkomster i statsbudgeten.
Avsikten dr att ett anslag av motsvarande stor-
lek anvisas Patent- och registerstyrelsen i stats-
budgeten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2014.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att propositionen behovs och till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag.

Nytt system for finansiering av stiftelsetillsy-
nen

Patent- och registerstyrelsen dvervakar stiftel-
serna med hjélp av levererade arsredovisningar
och riktade atgdrder sasom specialgranskningar
och réttegangar. For att ticka utgifterna for stif-
telsetillsynen har man sedan 2011 tagit ut en
hundra euros handldggningsavgift for &rsredo-
visningar av stiftelserna. De hér avgifterna har
inbringat ca 250 000 euro arligen. Men kostna-
derna for stiftelsetillsynen har redan i flera ar
Overstigit inkomsterna, och i ar uppgar under-
skottet till ungefar 253 000 euro. Det dr framst
de riktade atgdrderna som hojt kostnaderna. Un-
derskottet 1 stiftelsetillsynen har i praktiken
tackts med Patent- och registerstyrelsens dvriga
inkomster.

For att pengar ska finnas att tillgd for stiftel-
setillsynen och kostnadstickning uppnés fore-
slar regeringen en ny tillsynsavgift. Tillsynsav-
giften, som alla stiftelser ska betala, ersétter den
nuvarande avgiften for handlédggning av arsredo-
visningar. Eftersom tillsynsavgiften anvinds {or
att finansiera den generella tillsynen dver stiftel-
ser handlar det inte om en avgift for en myndig-
hetsatgérd. Enligt grundlagsutskottets praxis ska
en saddan avgift betraktas som skatt i konstitutio-
nellt avseende och d& méste det féreskrivas om
avgiften i lag.

Det ér viktigt att Patent- och registerstyrelsen
har adekvata resurser for sitt lagfdsta tillsyns-
uppdrag, menar utskottet. Rapporter ger klara
besked om att den handlidggningsavgift som i
dagsldget tas ut av stiftelser inte ticker kostna-
derna for stiftelsetillsynen. Dérfor behovs det ett
nytt system for att finansiera tillsynen. Med be-
aktande av att stiftelsetillsynen gatt pd stort mi-
nus relativt linge 4r det angeliget att rdda bot pa
situationen med det snaraste.

Justitieministeriet arbetar just nu pa en ge-
nomgripande Oversyn av lagen om stiftelser.
Tanken ér att regeringen ska ldmna riksdagen en
proposition med forslag till ny stiftelselag varen
2014. Den nya lagen kan ddrmed trdda i kraft ti-
digast den 1 januari 2015. For stiftelser blir det
frigan om en viktig reform péd bred front som
ocksa tar stillning till tillsynen over stiftelser
och hur den ska finansieras. Det dr alltsd helt
mojligt att den nya stiftelselagen rétt snart kor
over den nu aktuella dndringen.

Tillsynsavgift

Bland de sakkunniga som utskottet horde fanns
det sddana som ansdg att stiftelsetillsynen inte
ska finansieras med en tillsynsavgift utan helt el-
ler delvis med budgetmedel eller med en at-
girdsavgift, som tas ut av de stiftelser som blir
foremédl for granskning. Under beredningen av
propositionen diskuterade man ocksé alternati-
va finansieringsmetoder, men kom till att en till-
synsavgift som tas ut av alla stiftelser ar ldmpli-
gast for dndamalet. Lagutskottet har for egen del
beslutat tillstyrka den foreslagna finansierings-
modellen, dels for att det handlar om generell fi-
nansiering av stiftelser, dels for att stiftelsetill-
synen kan finansieras utifran en likadan modell
som Patent- och registerstyrelsens verksamhet i
ovrigt.

Tillsynsavgiften intdktsférs i1 statsbudgeten
och avsikten dr att ett motsvarande anslag ska
anvisas Patent- och registerstyrelsen. Avgiften
berdknas inbringa ca 590 000 euro, som racker
till en stiftelsetillsyn av nuvarande standard och
gor det mojligt att foregripa kostnadsfluktuatio-
ner. Men det géller att hélla ett 6ga pé att inkom-
sterna fran tillsynsavgiften faktiskt ricker till,
for atgdrderna inom stiftelsetillsynen och beho-
vet av stiftelsetillsyn har dkat under de senaste
aren.

Regeringen foreslar tre avgiftskategorier,
som tar hénsyn till stiftelsernas betalningsfor-
maéga och verksamhetens omfattning. Enligt det



foreslagna 2 § 2 mom. ér tillsynsavgiften foljan-
de:
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Balansomslutning Tillsynsavgift
Hogst 100 000 euro 120 euro
Over 100 000 euro, dock hogst

10 000 000 euro 250 euro
Over 10 000 000 euro 500 euro

Arbets- och ndringsministeriet har levererat till
utskottet en indikativ bedomning av hur stiftel-
serna och avgiftsintidkterna fordelar sig mellan
de olika kategorierna. Beddmningen grundar sig
pa balansrikningsuppgifter ur Patent- och regis-
terstyrelsens stiftelseregister. Enligt den hor 503
stiftelser till den forsta kategorin (120 €) och in-
takterna blir 60 360 euro. Den andra kategorin
(250 €) omfattar 1 730 stiftelser och ger en in-
takt pa 432 500 euro. Till den tredje kategorin
(500 €) hor 188 stiftelser och dér blir intdkterna
94 000 euro. Sammantaget betalar alltsa stiftel-
serna (2 421 st.) arligen 586 860 euro i tillsyns-
avgift.

Merparten av stiftelserna (i runt tal 71 %)
skulle betala en avgift pa 250 euro, som berak-
nas motsvara tillsynskostnaderna i snitt. For
mindre och storre stiftelser giller en annan av-
gift. Utskottet anser graderingen vara bra i sig,
men noterar att den mittersta kategorin ticker in
ett brett spektrum av stiftelser. Déarfor vore det
pa sin plats att f6lja upp om graderingen ar funk-
tionell och behandlar stiftelserna lika.

En del av de sakkunniga som utskottet horde
sag ett problem 1 att tillsynsavgiften kopplas
samman med balansomslutningen, eftersom ba-
lansvirdet enligt dem inte ger en rittvisande bild
av stiftelsens formogenhetsstéllning eller den ar-
betsinsats som krévs for stiftelsetillsynen. De f6-
reslog 1 stillet att tillsynsavgiften ska kopplas
till de sammanréknade intdkterna enligt resulta-
trakningen, eftersom de grundar sig pa gingse
viarde och aterspeglar stiftelsens betalningsfor-
maga.

I propositionen motiveras kopplingen av av-
giften till balansomslutningen med att det mins-
kar myndigheternas arbetsborda och sdnker

kostnaderna for avgiftsinkassering da balansom-
slutningen 14tt kan plockas fram bland de upp-
gifter som arligen samlas in direkt fran stiftelser-
na. Diaremot rapporterar arbets- och ndringsmi-
nisteriet att det ur Patent- och registerstyrelsens
register inte gar att i elektronisk form fa sddana
uppgifter om intéktsbeloppen enligt resultatrak-
ningen som kunde laggas till grund for avgiften
till kostnader enligt balansridkningen.

Utskottet har beslutat tillstyrka propositio-
nens l0sning att koppla tillsysavgiften till ba-
lansomslutningen, men anser man &nnu i sam-
band med Gversynen av lagen om stiftelser bor
titta pa om losningen &r effektiv. Det vore ocksa
onskvirt att utveckla Patent- och registerstyrel-
sens registersystem s att mer uppgifter kunde
fas ut i elektronisk form.

Utskottet har fast sig vid det foreslagna 2 §
1 mom. ddr det sdgs att storleken pa tillsynsav-
giften bestdms enligt stiftelsens senaste faststall-
da balansomslutning. Men eftersom de flesta
stiftelser inte understiller sina balansrdkningar
nagot organ for faststillelse, foreslar utskottet
att ordet "faststillda" stryks.

Rdttelse och dndringssékande

I propositionen ingar bestimmelser om rittelse
av beslut om tillsynsavgift och om &ndringsso-
kande. Utskottet stiller sig i princip positivt till
de nya bestimmelserna och anser att de foljer de
riktlinjer som lagts fast pa senare tid (se GrUU
32/2012 rd). I praktiken kommer tillsynsavgif-
ten sannolikt att 6verklagas sdllan, eftersom av-
giftsgrunderna &r helt entydiga och fastsdllandet
av avgiften sker utan myndighetsprévning. Ock-
sa forfarandet med begédran om omprdvning bi-
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drar formodligen till att minska 6verklagandena
hos domstolar.

Enligt 7 § 2 mom. 1 forslaget far dndring i ett
beslut som Patent- och registerstyrelsen fattat
med anledning av begdran om omprdvning so-
kas genom besvir pa det sitt som foreskrivs i la-
gen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013).
Av motiven (s. 4/I1 och 8/I) framgér det att &nd-
ring soks hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Att dverklagandena koncentreras till Helsing-
fors hovritt utgor ett undantag frén den allmén-
na fOrvaltningsrittsliga Overklagandeordning-
en, som bygger pa att drendena sprids pa alla for-
valtningsdomstolar. Utskottet har trots allt stan-
nat for att tillstyrka regeringens forslag med ar-
gumentet att Helsingfors hovrétt redan nu med
stod av lagstiftning behandlar dven andra dver-
klaganden Over Patent- och registerstyrelsens
beslut i forenings- och stiftelsefragor. Den fore-
slagna 16sningen borgar ddrmed for ett enhetligt
overklagandeforfarande i sinsemellan beslikta-
de drenden. Overklagandet av Patent- och regis-
terstyrelsens beslut bor dock dryftas i ett storre
sammanhang ndr det faller sig 1dmpligt, exem-
pelvis i samband med den beredning som just nu
pagar med utgdngspunkt i betdnkandet fran ar-
betsgruppen for forvaltningsprocessnivaerna.
Dessutom anser utskottet att hinvisningssattet i
7 § 2 mom. dr otydlig med hénsyn till det som
sdgs 1 motiven. For att momentet ska bli tydligt
foreslar utskottet att det ségs klart ut att d4ndring
sOks genom besvér hos Helsingfors férvaltnings-
domstol.

Vidare foreslar utskottet att det foreslagna 7 §
3 mom. preciseras for att det tydligt ska framga
att momentet handlar om 6verklagande av be-
slut 1 ett besvirsédrende.

Utskottets forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslaget godkinns enligt propo-
sitionen, men 2 och 7 § med féljande
dndringar:

Utskottets dndringsforslag

2§
Tillsynsavgift

Storleken péa tillsynsavgiften bestims enligt
stiftelsens senaste (utesl.) balansomslutning. I
det fall att stiftelsen upprittar ett koncernbok-
slut, grundar sig avgiften pa koncernbalansom-
slutningen.

(2—4 mom. som i RP)

78§
Andringssckande

(1 mom. som i RP)

I ett beslut som Patent- och registerstyrelsen
fattat med anledning av begédran om omprévning
far dndring sokas genom besvér hos Helsingfors
forvaltningsdomstol pa det sétt som foreskrivs i
lagen om Patent- och registerstyrelsen
(578/2013).

I ett sddant beslut i ett besvirsdrende som av-
ses 12 mom. far dndring sdkas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.



Helsingfors den 27 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Crs.
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Arto Pirttilahti /cent
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
Raimo Piirainen /sd.
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