Betinkande LaUB 15/2016 rd— RP 234/2016 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 193 och 197 § 2
mom. i utlinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 193 och 197 § 2 mom. i
utlanningslagen (RP 234/2016 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministeriet

- overinspektor Anu Koivuluoma, justitieministeriet

- projektdirektdr Petri Saukko, justitieministeriet

- overinspektor Katri Kurppa, inrikesministeriet

- forvaltningsrad, juris doktor Matti Pellonpdi, hogsta forvaltningsdomstolen
- forvaltningsrittsdomare Taina Hakkarainen, Helsingfors forvaltningsdomstol
- dverdomare Ritva Isomoisio, Abo forvaltningsdomstol

- direktor Esko Repo, Migrationsverket

- chefsjurist Marjaana Laine, Flyktingradgivningen rf

- advokat Marko Marsala, Finlands Advokatférbund

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- Ostra Finlands forvaltningsdomstol

- Norra Finlands forvaltningsdomstol

- Ostra Finlands rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utlinningslagen. Behandlingen av besvérsdrenden om internatio-
nellt skydd som har koncentrerats till Helsingfors forvaltningsdomstol decentraliseras till tre an-
dra férvaltningsdomstolar utdver Helsingfors forvaltningsdomstol. Dessa domstolar dr Ostra Fin-
lands forvaltningsdomstol, Norra Finlands férvaltningsdomstol och Abo forvaltningsdomstol.
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Den behoriga forvaltningsdomstolen bestdms enligt vilket av Migrationsverkets asylenhets an-
svarsomrade saken hanfor sig till.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017 eller sa snart som mojligt efter ingdngen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen géller decentralisering av besvérsiarenden som géller asyl och annat internationellt
skydd till fyra forvaltningsdomstolar. For ndrvarande &r besvéirsédrenden som géller internatio-
nellt skydd koncentrerade till Helsingfors férvaltningsdomstol. Enligt propositionen ska drende-
na i fortsittningen behandlas av Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo férvaltningsdomstol ut-
over Helsingfors forvaltningsdomstol. Enligt forslaget ska den behdriga forvaltningsdomstolen
faststéllas utifrdn det ansvarsomradde inom Migrationsverkets asylenhet som fattat beslutet. De
nédmnda forvaltningsdomstolarna kan under vissa forutséttningar 6verta ocksa drenden som redan
ar anhdngiga vid Helsingfors forvaltningsdomstol nér lagen trader i kraft .

Antalet asylsdkande i Finland och annanstans i Europa 6kade betydligt 2015. Det 6kade antalet
asylsokande har orsakat problem for Migrationsverket, som dr forsta beslutsinstans, samt for Hel-
singfors forvaltningsdomstol som sédsom forsta domstolsinstans avgdr besvir over verkets beslut
och for hogsta forvaltningsdomstolen som &r hogsta besvirsinstans i dessa drenden. Arbetsméang-
den i Helsingfors forvaltningsdomstol har dkat betydligt jamfort med tidigare ar och i forhallande
till de andra forvaltningsdomstolarna. Arendena har hopats i Helsingfors forvaltningsdomstol
trots anstdllning av extra resurser. Personalméngden vid Helsingfors forvaltningsdomstol kan i
praktiken inte 6kas mycket mer.

Lagutskottet noterar en sak som ocksé tas upp i propositionen, ndmligen att en snabb domstols-
behandling som sker inom skélig tid &r en viktig del av rittssdkerheten sérskilt ndr det géller &ren-
den som é&r kénsliga med tanke pa de ménskliga rittigheterna. Genom att decentralisera behand-
lingen av besvérsdrenden som géller internationellt skydd vill man i synnerhet gora behandlings-
tiderna skéliga. Enligt utskottets mening &r forslaget darfor motiverat. Men det &r svart att upp-
skatta hur antalet asylsdkande kommer att utvecklas i framtiden. Trots det anser utskottet att de-
centraliseringen &r befogad, eftersom det &r viktigt att i lagstiftningen vara forberedd pé olika
prognoser och alternativ. Utifrén prognoser som géller antalet besvar héller utlainningsérendena
pa att bli den storsta drendegruppen i Helsingfors forvaltningsdomstol. Det &r inte &andamalsen-
ligt, menar utskottet, och dven dérfor kan decentraliseringen stodas.

Sammantaget sett anser lagutskottet att propositionen &dr behdvlig och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget i propositionen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Att trygga sakkunskapen

Decentraliseringen avses tridda i kraft den 1 januari 2017 eller s& snart som mojligt i borjan av
2017, alltsd med en ganska sa snév tidtabell. Lagutskottet noterar att man dérfor bor fasta sirskild
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uppmérksamhet vid att trygga sakkunskapen om asylfragor i de forvaltningsdomstolar som be-
svérsarendena overgér till. Sérskilt viktigt dr det att utdver rekryteringen av sakkunnig personal se
till att utbildningen ér tillrdcklig och att den ocksa tryggas i fortséttningen. Det &r ocksa angelédget
att se till att det uppstér en enhetlig linje i friga om avgoérandepraxis.

De berorda domstolarna har anvisats tillaggsresurser for att handldgga asylarenden. Enligt erhal-
len utredning har justitieministeriet med framforhallning redan innan lagens ikrafttradande siker-
stills gett de berorda forvaltningsdomstolarna tillatelse att rekrytera extra personal for att hand-
lagga asyldrenden. Domstolarna har ocksa erbjudits mojlighet att pa viss tid skicka sina tjénste-
mén antingen till Helsingfors forvaltningsdomstol eller till hogsta forvaltningsdomstolen for att
handldgga asyldrenden och pa sé sitt fa kunskaper i omradet. Lagutskottet uttrycker sitt gillande
over dessa forberedande atgérder. Det &r angelédget, anser utskottet, att inleda rekryteringen och
utbildningen snarast mojligt.

Alla forvaltningsdomstolar handlégger redan nu utldnningsérenden som géller annat én asyl. For-
valtningsdomstolarna har saledes redan en stark kompetens inte bara om forvaltningsprocessen
utan ocksa om utlanningsfragor. Lagutskottet konstaterar likvél att besvérsidrenden som géller in-
ternationellt skydd inbegriper sdrdrag, och darfor &r det nddviandigt att ordna utbildning for att
trygga kompetensen och en kvalificerad handldggning av besvéren. Enligt erhéllen utredning har
utbildning i bland annat asylfradgor under 2016 ordnats for tjanstemén som rekryterats till Hel-
singfors forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen. Ett utbildningspaket om hand-
ledning i asylfragor finns alltsé redan och kan erbjudas tjinsteménnen vid Ostra Finlands, Norra
Finlands och Abo forvaltningsdomstol. Enligt erhallen utredning dr det mest &andamalsenligt att
utbildningen ordnas nér den rittskipningspersonal som ska handldgga besvéren har hunnit bekan-
ta sig med de dverforda drendena.

Att trygga en enhetlig avgdrandepraxis dr som ovan konstaterats viktigt att beakta i sammanhang-
et. Men lagutskottet anser att det inte skulle ga att trygga en enhetlig avgérandepraxis genom att
koncentrera drendena till en forvaltningsdomstol i ett 1dge diar méngden drenden har dkat betyd-
ligt och dér réttskipningspersonalen har utokats med tiotals nyanstillda. Den foreslagna kontrol-
lerade decentraliseringen av drenden dventyrar darfor inte enhetligheten i avgdrandepraxis mer dn
en centralisering. Att i detta skede decentralisera drendena kontrollerat till endast nagra forvalt-
ningsdomstolar bidrar till att trygga att avgdrandepraxis forblir sa enhetlig som mojligt. Dessut-
om konstaterar lagutskottet att hdgsta forvaltningsdomstolens linjeval &r ett viktigt element 1 att
trygga enhetligheten i avgdrandepraxis. Ocksé forvaltningsdomstolarna kan publicera sina avgo-
randen sa att de kan anvéndas av andra forvaltningsdomstolar, trots att de inte har samma preju-
dikatvérde som hogsta férvaltningsdomstolens avgoranden.

Som ovan konstaterats avses lagen trdda i kraft den 1 januari 2017 eller sa snart som mojligt i bor-
jan av 2017. Lagutskottet noterar att &ven om man pa olika sétt har forsokt bereda sig pé lagfor-
slagets bradskande ikrafttridande, méaste 6vervigandena av ikrafttridandetiden véga in de prak-
tiska arrangemangen i friga om att 6verfora drendena, och att trygga den sakkunskap som be-
hovs. Utskottet forutsétter ocksa att konsekvenserna av decentraliseringen f6ljs och utvérderas
inte bara allmént men ocksa med fokus pa om de berdrda forvaltningsdomstolarna i och med pro-
positionen har kunnat rekrytera tillrickligt med sakkunnig personal och att lagutskottet far en ut-
redning i drendet fore utgangen av augusti 2018. (Utskottets forslag till uttalande)
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DETALJMOTIVERING
Lag om iindring av 193 och 197 § 2 mom. i utléinningslagen

193 §. Behorig forvaltningsdomstol i drenden som géller internationellt skydd. Paragrafen
innehaller bestimmelser om behorig forvaltningsdomstol i drenden som géller internationellt
skydd. I propositionen foreslas det (2 mom.) att den behoriga forvaltningsdomstolen ska bestdm-
mas utifrén det ansvarsomradet for Migrationsverkets asylenhet som fattat beslutet. Enligt erhal-
len utredning ska Migrationsverkets arbetsordning dndras sa att Migrationsverkets asylenhet har
fyra omraden i stillet for fyra ansvarsomraden. Darfor anser lagutskottet att 2 mom. bor dndras sé
att begreppet “ansvarsomrade” ersitts med begreppet “omrade”.

Som sagt foreslar regeringen att den behoriga forvaltningsdomstolen ska faststéllas utifrén an-
svarsomradet for asylenheten inom Migrationsverket. Som framgér av propositionsmotiven (s. 4 i
RP) ér det 6verdirektoren eller chefen for asylenheten som i enlighet med Migrationsverkets ar-
betsordning bestimmer om ansvarsomradena. Ansvarsomradena faststélls saledes inte genom
Migrationsverkets arbetsordning, utan genom tjdnstemannabeslut efter provning. Lagutskottet
anser att den foreslagna modellen dér ett tjinstemannabeslut i sista hand ocksa kan faststélla den
behoriga forvaltningsdomstolen inte kan anses vara lamplig med avseende pa utdvande av do-
mande makt och dess oberoende. Regleringen bor preciseras sé att asylenhetens omréden fast-
stélls i Migrationsverkets arbetsordning. Darfor foreslar utskottet att paragrafen kompletteras
med en ny bestimmelse enligt vilken ndrmare bestimmelser om asylenhetens omraden utfardas i
Migrationsverkets arbetsordning (Nytt 4 mom.).

Lagutskottet noterar att den behoriga forvaltningsdomstolen enligt propositionen faststills pa
grundval av indelningen i omraden enligt 2 mom. beroende pa om beslutet har fattats av Migra-
tionsverkets sodra, Ostra, norra eller vistra omrade. Detta innebér att Migrationsverket ska ha de
omraden som nadmns i lagen, och det kan inte &ndras genom en bestimmelse eller foreskrift pa
lagre niva.

Ikrafttridandebestimmelsen. Ikrafttridandebestimmelsens 2 mom. innehaller en vergangs-
bestimmelse. Den séger att drenden som avses i lagen och som ar anhéngiga vid Helsingfors for-
valtningsdomstol nér lagen tréder i kraft behandlas i den forvaltningsdomstol som bestédms i en-
lighet med lagen. Om det har forréttats muntlig férhandling i saken eller saken redan har avgjorts
vid sammantréde, slutfors behandlingen av drendet dnda vid Helsingfors forvaltningsdomstol.
Vid lagutskottets utfragning av sakkunniga har det i fraga om 6vergangsbestammelsen papekats
att det inte dr &andamalsenligt att Overfora sddana drenden till andra forvaltningsdomstolar som ar
anhéngiga vid Helsingfors forvaltningsdomstol och dir det redan har vidtagits atgérder som kravt
betydande arbetsinsatser. Det haller lagutskottet med om, med tanke pa bade en smidig drende-
behandling och en dndamalsenlig resursanviandning. Stridvan har ocksa varit att i dvergangsbe-
stimmelsen beakta denna aspekt. Men lagutskottet anser 4nda att den foreslagna Gvergangsbe-
stimmelsen bor preciseras sa att bestimmelsen dnnu battre beaktar stravan att undvika eventuellt
onddigt arbete vid dverforingen av besvirsirenden som &r anhingiga i Helsingfors forvaltnings-
domstol till en annan forvaltningsdomstol. Lagutskottet betonar att den tidpunkt som ligger som
grund for 6verforingen av drenden dnda maste vara tydligt angiven, och vid behov ska den ga att
verifiera i efterskott ur dokumentanteckningarna. Darfor foreslar lagutskottet att Gvergangsbe-
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stimmelsen kompletteras sa att man utover det som foreslas i propositionen inte heller ska dver-
fora drenden dér interimistiskt beslut har fattats innan lagen trider i kraft till en annan forvalt-
ningsdomstol. Interimistiska beslut &r avgoéranden som géller handldggningen av drendet och for
vilka det upprittas ett protokoll och gors en anteckning i dokumenthanteringen. Interimistiska be-
slut 1 friga om asyldrenden ar beslut som géller verkstéllighet, beslut om att ordna muntlig for-
handling och uppskovsbeslut vid sessionen, om det behovs ytterligare utredning fore det slutliga
avgorandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 234/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av 193 och 197 § 2 mom. i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 193 § och 197 § 2 mom., sddana de lyder, 193 § i lagarna
323/2009, 332/2016 och 646/2016 samt 197 § 2 mom. i lag 501/2016, som foljer:

193 §
Behdérig forvaltningsdomstol i drenden som gdller internationellt skydd

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 192 § bestdms den behdriga forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i 2 mom., om Migrationsverkets beslut géiller

1) ans6kan om asyl eller anskan om uppehéllstillstind pa grund av alternativt skydd,

2) avslag pé ansokan om erhéllande av tillfalligt skydd,

3) avldgsnande ur landet, meddelande av inreseforbud eller aterkallande av resedokument som
utfardats i Finland, och beslutet anknyter till beslut om avslag som fattats vid asylforfarande eller
forfarande som giller tillfalligt skydd,

4) upphorande av flyktingstatus och dartill horande aterkallande av resedokument for flykting,
eller upphdrande av status som alternativt skyddsbehovande och dértill horande aterkallande av
frimlingspass,
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5) aterkallande av flyktingstatus och dértill hdrande aterkallande av resedokument for flykting
eller aterkallande av status som alternativt skyddsbehdvande och dartill horande édterkallande av
framlingspass.

Om beslutet fattats vid Migrationsverkets asylenhets

1) sddra omrade, &r Helsingfors forvaltningsdomstol den behdriga forvaltningsdomstolen,

2) 6stra omrade, ir Ostra Finlands forvaltningsdomstol den behériga forvaltningsdomstolen,

3) norra omréade, dr Norra Finlands forvaltningsdomstol den behdriga forvaltningsdomstolen,

4) viistra omrade, dr Abo forvaltningsdomstol den behériga forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolen ska behandla besvér i drenden som avses i 1 mom. 1—3 punkten
skyndsamt.

Nérmare bestimmelser om omradena for Migrationsverkets asylenhet utfardas i Migrations-
verkets arbetsordning. (Nytt)

197 §

Ingivande av besvirsskrift

I asyldrenden far besvirsskriften ges in dven till den behdriga forvaltningsdomstolen. Migra-
tionsverket ska omedelbart efter att ha underrittats om besvéren ldmna forvaltningsdomstolen de
handlingar som verkets beslut baserat sig pa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

I denna lag avsedda drenden som dr anhingiga vid Helsingfors forvaltningsdomstol niar denna
lag trader i kraft behandlas i den forvaltningsdomstol som bestdms i enlighet med denna lag. Om
det innan lagen tréder i kraft har fattats ett interimistiskt beslut eller forrittats muntlig forhand-
ling i saken eller saken redan har avgjorts vid sammantréde, slutfors behandlingen av drendet vid
Helsingfors forvaltningsdomstol.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna av decentraliseringen av besvdrsdrenden som
gdller asyl och annat internationellt skydd foljs och utvdrderas inte bara allmdnt utan ock-
sd med fokus pd om de berérda forvaltningsdomstolarna i och med propositionen har kun-
nat rekrytera tillrdckligt med sakkunnig personal och att lagutskottet fdar en utredning i
drendet fore utgdangen av augusti 2018.

Helsingfors 8.12.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Emma Kari grona
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Mika Niikko saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Juha Pylvés cent

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.



