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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 17 och 34 a kap. i
strafflagen och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 17 och 34 a kap. i straff-
lagen och till lagar som har samband med den (RP 89/2021 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 41/2019 rd Pia Kauma saml m.fl. Lagmotion med forslag till lagar om dndring
av 34 a kap. i strafflagen och 33 a § i medborgarskapslagen

- atgirdsmotion AM 158/2020 rd Vilhelm Junnila saf Atgirdsmotion om att kriminalisera till-
horighet till terroristgrupp och deltagande i dess verksamhet samt terroristernas familjemed-
lemmars och livspartners delaktighet.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 34/2021 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieministeriet

- polisoverinspektdr Sami Ryhénen, inrikesministeriet

- tingsdomare Kalle Mienpdd, Helsingfors tingsratt

- statsdklagare Sampsa Hakala, Aklagarmyndigheten

- kriminaléverkommissarie Mika Ihaksinen, centralkriminalpolisen

- overinspektor Heli Heikkola, skyddspolisen

- juridisk expert Kaisa Korhonen, Amnesty International Finldndska sektionen rf
- professor Sakari Melander

- professor Kimmo Nuotio.
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- riksdagens justiticombudsmans kansli
- utrikesministeriet

- kommunikationsministeriet

- Finlands Advokatforbund.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, tvdngsmedelslagen, polislagen, lagen om anvénd-
ning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet, lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation, straffregisterlagen, lagen om offentlig upphandling
och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transpor-
ter och posttjénster och lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling.

Straffbestimmelserna om terroristbrott andras och kompletteras. Tillimpningsomradet for de be-
stimmelser som géller terroristgrupper utvidgas betydligt i och med att det foreslés bli allmant
straffbart att ha hand om en uppgift som ar visentlig for en terroristgrupps brottsliga verksamhet i
terroristiskt syfte. Denna dndring utgor i sin tur grund for att brottsrubriceringen frimjande av en
terroristgrupps verksamhet éndras till deltagande i en terroristgrupps verksambhet.

Det foreslés att en sddan offentlig uppmaning med anknytning till terroristbrott som uppmanar el-
ler forleder till vérvning i en terroristgrupp eller till terroristbrott pa ett sddant sitt att uppmaning-
en eller forledandet dr dgnat att leda till att vérvning tas eller terroristbrott begés ska kriminalise-
ras och tas in i strafflagen som nytt terroristbrott. Det ska inte forutséttas att uppmaningen eller
forledandet har medfort fara for att ett terroristbrott eller ett straffbart forsok till terroristbrott be-
gas. Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott ska leda till boter eller hogst tva
ars fangelse.

Att finansiera en offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott och att resa till en an-
nan stat i syfte att genomfora en sddan offentlig uppmaning ska bli straffbara garningar under rub-
riceringarna finansiering av ett terroristbrott och resa i syfte att bega ett terroristbrott.

Till f6ljd av att en offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott kriminaliseras gors
det ocksa éndringar i de bestimmelser om hemliga tvangsmedel och hemligt inhdmtande av in-
formation som anvénds vid utredning, avslojande och forhindrande av brott. Nér det géller be-
stimmelserna om de enskilda tvdngsmedlen och metoderna for informationsinhdmtning dndras
bestdmmelserna om teleavlyssning, telebvervakning, fortdckt inhdmtande av information och
teknisk avlyssning. Dessutom foreslds det dndringar av teknisk natur i vissa andra bestimmelser
som giller terroristbrott.

Lagarna avses trdda i kraft hosten 2021.
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Lagmotionen

I lagmotion LM 41/2019 rd foreslés det att 34 a kap. i strafflagen far en ny 4 d §, dér det fore-
skrivs att deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska bli straffbart. Straffbarheten ska gélla
medverkan i en terroristisk sammanslutnings eller terroristgrupps verksambhet i syfte att bega ett
eller flera terroristbrott, om inte garningen ar straffbar enligt 1, 1 a eller 2 § eller om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Enligt den foreslagna paragrafen ska straf-
fet vara fangelse i minst fyra manader och hogst atta ar. Dessutom foreslés det i lagmotionen att
medborgarskapslagen dndras sé att de brott som anges i 33 a § om grunderna for férlust av med-
borgarskap kompletteras med brottsrubriceringen deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Vi-
dare foreslar motionédrerna att villkoret i 33 a § om ett fangelsestraff eller kombinationsstraff pa
minst fem ar forkortas sa att medborgarskapet kan forloras redan pé grund av ett fangelsestraff el-
ler kombinationsstraff pé tva ar.

Atgirdsmotionen

I dtgirdsmotion AM 158/2020 rd foreslés det att regeringen vidtar atgérder for att kriminalisera
tillhorighet till en terroristgrupp och deltagande i dess verksamhet samt familjemedlemmars och
livspartners delaktighet, om de utifran skyddspolisens bedomning har vistats i lager eller motsva-
rande omraden avsedda for terrorverksamhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar bland annat att strafflagens 34 a kap. om terroristbrott &dndras (lagforslag 1).
Bland de viktigaste dndringarna mérks att tillimpningsomradet for bestimmelserna om terrorist-
grupper utvidgas. Det ska allméint foreskrivas att det ér straffbart att utfora en uppgift som ar va-
sentlig med avseende pa en terroristgrupps brottsliga verksamhet och att offentligt uppmana till
terroristbrott.

Bakgrunden till beredningen av de lagstiftningsdndringar som foreslas i propositionen ar reger-
ingens riktlinjer i december 2019 om granskning av lagstiftningen om terroristbrott och om be-
hovliga lagstiftningsandringar i samband med hemtagningen av finldndare fran lagret al-Hol. Da
vécktes 1 synnerhet frdgan om omfattningen och jidmforbarheten av bestimmelserna om terror-
organisationer och terroristgrupper jaimfort med lagstiftningen i andra stater.

Den arbetsgrupp som tillsatts med anledning av regeringens riktlinjer 6verldmnade i juni 2020 ett
enhilligt arbetsgruppsbetinkande dir den bedomde att straffbestimmelserna om terroristbrott ar
forenliga med internationella forpliktelser samt dven i 6vrigt omfattande och heltdckande ocksa i
jamforelse med de viktigaste europeiska jimforelselanderna. Arbetsgruppen hade granskat straff-
bestdammelserna i Sverige, Norge, Danmark, Tyskland, Forenade kungariket, Nederldnderna,
Belgien och Frankrike.
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Arbetsgruppen foreslog dock lagstiftningséndringar for att sikerstélla att regleringen é&r tillrack-
ligt omfattande och dven med beaktande av lagstiftningen i jimfGrelsestaterna. Andringarna in-
gér 1 den proposition som nu behandlas. Arbetsgruppens och regeringens forslag till dndringar i
34 akap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen for att kriminalisera skotsel av en viss visentlig upp-
gift beror pa att tillimpningsomradet dr snivare dn regleringen i flera jamforelsestater, eftersom
sdtten att frimja en terrorgrupps verksamhet for nérvarande ér uttommande uppriknade i momen-
tet. Enligt en utredning som utskottet fétt har motiveringen till denna punkt preciserats och kom-
pletterats i propositionen jamfort med arbetsgruppens betéinkande. I motiveringen till betéinkan-
det ingick daremot till exempel de begrénsningar av straffbarheten som géller hushallsgéromal i
den egna familjen, skotsel av barn och vistelse i ett omrade som kontrolleras av en terrorgrupp.

Att arbetsgruppens beténkande har anvénts som underlag for propositionen bygger enligt uppgift
pa att arbetsgruppens slutsatser om regleringens omfattning inte ifrdgasattes i remissyttrandena,
inte heller i forhéllande till lagstiftningen i jamforelselénderna. I remissyttrandena om beténkan-
det framfordes inte heller nagra argument for dndringar som gar ldngre 4n de lagstiftningsénd-
ringar som arbetsgruppen foreslog.

Enligt propositionen (RP, s. 22) ér avsikten att de &ndringar som foreslas i 34 a kap. i strafflagen
ska bidra till att bestimmelserna &r heltdckande i forhallande till syftet med regleringen, dvs. att
bekdmpa brottslighet som pé ett mycket allvarligt sitt &ventyrar méanniskors liv, hilsa och séker-
het. Genom att kriminalisera gédrningar som frdmjar forévandet av brott som har ett terroristiskt
syfte forhindrar man att sédana brott begas. Aven de andra lagéindringar som foreslas hinfor sig
till samma syfte.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 34/2021 rd, s. 2) &r terrorism en typ av brottslighet som synner-
ligen allvarligt hotar samhéllets grundldggande funktioner, rittsordningen och méanniskors liv,
hilsa och sdkerhet. Darfor finns det med avseende pa de grundliaggande fri- och réttigheterna god-
tagbara och mycket tungt vigande skél att forhindra och stoppa den. Brottslighetens exceptio-
nellt allvarliga karaktdr maste véigas in ocksa nér man bedomer proportionaliteten i metoderna for
att bekdmpa terrorism. Regleringen ar viktig med avseende pa skyddet av de grundlaggande fri-
och réttigheterna.

Lagutskottet anser det vara viktigt att lagstifiningen om terroristbrott i Finland och dess omfatt-
ning har bedomts i en grundlig lagberedningsprocess i och med regeringens ovanndmnda riktlin-
jer. Det dr pékallat att bestimmelserna om terroristbrott dr heltickande i forhallande till syftet
med regleringen, att bekdmpa brottslighet som pa ett mycket allvarligt sétt &ventyrar manniskors
liv, hilsa och sdkerhet. I ljuset av det som sdgs ovan anser lagutskottet att syftena med proposi-
tionen dr motiverade och korrekta. Utifran en utredning anser utskottet att det finns ett vigande
sambhélleligt behov av och godtagbara grunder for den foreslagna regleringen.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar.
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Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Regeringen foreslar att bestimmelsen om fraimjande av en terroristgrupps verksamhet (deltagan-
de i en terroristgrupps verksamhet) i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen ska dndras sé att
den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller som
med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet skoter en uppgift som ar visentlig for
gruppens ovanndmnda brottsliga verksamhet begar en sddan gérning som é&r straftbar enligt den
punkten (lagforslag 1). Den géllande punkten foreskriver endast om handhavandet av en terrorist-
grupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller tillhandahéllandet av ekonomiska eller juridiska
rad som dr av synnerlig vikt for gruppens verksamhet. | momentets 6vriga punkter foreskrivs det
vidare om straff for andra gérningar som frimjar en terroristgrupps verksamhet (deltagande-
gérningar till en terroristgrupps verksamhet).

Pé det sitt som konstateras ovan anser lagutskottet att forslaget till bestimmelse om deltagande i
en terroristgrupps verksamhet &r motiverat. Utskottet har gjort en beddmning av den foreslagna
bestimmelsen sirskilt med tanke pa huruvida den ér tillrickligt exakt med tanke pé den straff-
rittsliga legalitetsprincipen. Den foreslagna bestimmelsen &r ritt 6ppen, eftersom den enligt or-
dalydelsen omfattar skotseln av en uppgift som ar vésentlig med tanke pé terroristgruppens
brottsliga verksambhet.

I sitt utldtande om propositionen anser grundlagsutskottet (GrUU 34/2021 rd, s. 3) att brottsrekvi-
sitet 1 34 a kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen beskrivs med beaktande av utskottets tidigare
praxis for tolkning av terroristbrott (se t.ex. GrUU 1/2021 rd) pé ett sétt som uppfyller minimi-
kraven for den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §. Enligt grundlagsutskottet bor
regleringen dock preciseras med avseende pa tillimpningen. Det maste béttre framga atminstone
vilka de viktigaste uppgifter &r som dr visentliga med avseende pa en terroristgrupps brottsliga
verksamhet.

De uppgifter som avses i den foreslagna bestimmelsen kan enligt motiveringen till propositionen
(RP, s. 36-37 och 54) inte rdknas upp uttdbmmande, vilket ocksé beror pa att sddana uppgifter kan
dndras over tid (s. 37). I motiveringen (s. 54) sdgs det dessutom att uppgifterna avgrinsas pa ett
godtagbart sitt i motiven till punkten. Enligt motiveringen (RP, s. 38) kan de former som saddana
vésentliga uppgifter som avses i 1 mom. tar sig uttryck i ticka ett brett spektrum. De exempel som
nédmns &r bland annat att handha viktiga ekonomiska angelédgenheter, ge ekonomiska eller juridis-
ka rad som &r av synnerlig vikt for terroristgruppens verksamhet och delta i dess vépnade verk-
samhet. Det kan enligt motiveringen vara fraga om till exempel vépnad patrullering eller bevak-
ning i avsikt att sikra en plats eller ett omrade som en terroristorganisation har i sin besittning el-
ler demonstration av organisationens vapenmakt for att underkuva lokalbefolkningen, eller rekry-
tering av nya medlemmar. Enligt motiveringen ar det ocksa en visentlig uppgift att sorja for att en
terroristgrupps explosiva varor eller vapen fungerar eller att sorja for annan utrustning eller mot-
svarande som gruppens aktionsberedskap kréver. En vésentlig uppgift nér det géller att uppna en
terroristgrupps kriminella syften kan ocksé vara att ge sdédan ideologisk utbildning eller religions-
utbildning i anslutning till gruppens verksamhet som réattféardigar terroristbrott och sporrar till att
bega sddana brott.
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Bestdmmelsen i 1 mom. 4 punkten omfattar ocksa sddana interna uppgifter inom terroristgruppen
som krévs for att driva verksamheten och halla den igdng, och de kan till exempel gélla terrorist-
gruppens administration, organisering av medelanskaffningen eller logistik (t.ex. ombesorjande
av mathallning och vattentjinster), star det vidare i propositionsmotiven (RP s. 38). Det kan ock-
sa vara fraga om att skapa informations- och kommunikationstjénster och skdta underhall och
kryptering i anslutning till dem och att pa obehorigt sétt skaffa de 16senord och anvindaridentifi-
kationer som terroristgruppen behover.

Att skota en sddan vidsentlig uppgift som avses i punkten kan enligt motiveringen ocksa ta sig ut-
tryck i andra brott &n terroristbrott som begés for att frimja en terroristgrupps brottsliga verksam-
het enligt 1, 1 aeller 2 §. Brott som kan komma i fraga &r exempelvis forfalskningsbrott och it-re-
laterad brottslighet som gynnar en terroristgrupps kriminella terrorverksamhet och olika brott
mot formdgenhet som framjar terroristgruppens medelanskaffning.

I motiveringen till propositionen presenteras a andra sidan ocksé exempel pa situationer som inte
kan betraktas som en vésentlig uppgift (RP, s. 38-39). [ motiveringen relateras ocksé de grianser
som den internationella humanitéra ritten stéller for tillimpningen av straffbestimmelserna om
terroristbrott.

Lagutskottet anser att det dr vésentligt att den straffrittsliga legalitetsprincipen iakttas vid bered-
ningen av straffbestimmelser. Sammantaget anser lagutskottet dock att den foreslagna 34 a kap.
4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen dr &ndamalsenlig med tanke p& minimikraven i frdga om ex-
akthet och noggrann avgransning av regleringen. Utifran en utredning anser utskottet att man med
tanke pa tillimpningen av bestimmelsen eller legalitetsprincipen inte kan uppna négot betydande
mervirde genom att inkludera exempelfall i den foreslagna bestimmelsen. Dessutom vécks svara
fragor om gransdragning nar det giller vilka av de gdrningsformer som nimns i motiveringen till
punkten som ska tas in i bestimmelsen och hur de i sa fall skulle beskrivas. Foljaktligen anser lag-
utskottet att den foreslagna bestimmelsen dr motiverad och tillstyrker den utan dndringar. Utskot-
tet framfor dock vissa anméarkningar till motiveringen pé det sétt som beskrivs ndrmare nedan i
detaljmotiveringen.

Hushdllsgéromdl i den egna familjen, skotsel av barn och vistelse pa ett visst omrdde

I propositionsmotiven (RP, s. 38) star det att som en sddan visentlig uppgift som avses i 34 a kap.
4 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 1 anses inte till exempel att enbart vistas i lokaler eller pa ett
omréade som en terroristgrupp kontrollerar eller att inga &ktenskap med en medlem i en terrorist-
grupp, enbart skdta normala hushéllsgdromal i den egna familjen eller skdta barn. Den hér skriv-
ningen och gransdragningen har samband med regeringens riktlinjer om 6versyn av lagstiftning-
en om terroristbrott. Den resulterande beredningen, som nédmns i avsnittet ”Allmént” ovan, an-
knyter till hemtagningen av finldndare fran lidgret al-Hol. Frdgan om vistelse pa ett visst omrade
hénfor sig ocksa till atgdrdsmotion AM 158/2020 rd, som behandlas i samband med propositio-
nen.

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 38-39) ror det sig hdr om verksamhet som ingar i personens
privatliv och annan normal icke straffbar verksamhet. Fran den hér verksamheten bor vésentliga
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uppgifter sérskiljas som i vidare bemérkelse betjénar en terroristgrupp och flera av dess medlem-
mar och som kan betraktas innebdra ombesorjande av terroristgruppens aktionsberedskap.

Enligt inkommen utredning baserar sig forslaget till &ndring av 34 a kap. 1 § 1 mom. 4 punkten i
strafflagen och avgriansningen av dess tillimpningsomréade pé de allménna villkoren for anvand-
ning av straffrétt i Finland. Enligt ett av de viktigaste villkoren &r det motiverat att anvénda straff-
ritten for sddan verksamhet som é&r skadlig eller farlig for de rittsobjekt som rittssystemet skyd-
dar (t.ex. liv och hélsa). Paragrafen om framjande av en terroristgrupps verksamhet (deltagande i
en terroristgrupps verksamhet) foreskriver en strang straffskala, vilket framhdver garningarnas
betydelse for terroristgruppens brottsliga verksamhet och det faktum att girningarna &r allvarli-
ga. Straffet &r fangelse i minst fyra ménader och hogst étta &r. Proportionalitetsprincipen i straff-
ritten krdver att straffskalan ska sta i proportion till hur allvarlig gdrningen ar.

De allménna villkoren for anvéndning av straffritten innebér ocksa att enbart vistelse inom ett
visst omrade inte i sig krénker eller dventyrar ndgot réttsobjekt. Vistelse pa ett visst omrade an-
knyter till resa i syfte att bega ett terroristbrott enligt 34 a kap. 5 ¢ § i strafflagen. Sddana resor 4r i
Finland kriminaliserade i storre utstrdckning &n vad internationella forpliktelser forutsatter i fra-
ga om brottslig verksamhet som utgor syfte for resan. Aven i och med den aktuella propositionen
utvidgas straffbarheten for resor ytterligare, nér det blir straffbart att resa exempelvis i syfte att
skota en vésentlig uppgift som é&r straffbar enligt 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen.

Enligt utredning fran justitieministeriet stiller grundlagen och de internationella ménniskorétts-
forpliktelserna, i synnerhet Europakonventionen och EU:s stadga om de grundlaggande réttighe-
terna, vésentliga villkor for kriminalisering. Nér det ar friga om verksamhet i hemmet 4r det
grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet som faststiller granserna for kriminalisering.
Kravet pa noggrann avgrénsning av brottsrekvisitet enligt 8 § i grundlagen innebér vissa beak-
tansvarda problem med att kriminalisera vistelse pa ett visst omrade. Det handlar framfor allt om
att faststélla vilka omradden som anses vara kontrollerade av terrororganisationer och pa vilka
grunder man ska ldgga fast att omradena &r under organisationernas kontroll. Situationerna kan
fordndras och vara flertydiga.

I situationer dér det 4r frdga om att en person skdter hushallsgdromal och barn samt vistas pa vis-
sa omraden anses personen inte enbart genom dessa atgirder gora sig skyldig till en uppgift som
ar visentlig med tanke pé terroristgruppens kriminella terroristiska verksamhet. Daremot kan per-
sonen utdver skotsel av hemmet och vistelse pd omradet samtidigt ocksé gora sig skyldig till skot-
sel av en sddan vésentlig uppgift som avses i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen. Detta
kan bli aktuellt genom de handlingar som propositionsmotiven ger som exempel eller genom an-
dra ddrmed jdmforbara handlingar som gagnar en terroristgrupp. Saddan verksamhet kan vara till
exempel att sorja for terroristgruppens aktionsberedskap, ge ideologisk eller religios utbildning
som hanfor sig till gruppens verksamhet och som réttfardigar terroristbrott och sporrar till att bega
sddana brott samt att sdrja for terroristgruppens matforsorjning.

De begrinsningar som foreslds i propositionsmotiven utesluter inte annat straffrittsligt ansvar
som kan uppsta i situationer dir en person samarbetar med en person som betraktas som terrorist
eller vistas pé ett omrade som kontrolleras av en terroristgrupp. De girningar {or att fraimja brott i
terroristiskt syfte (terrordad) som &r straffbara enligt 34 a kap. i strafflagen omfattar ett brett spek-
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trum och ligger till viss del mycket langt fran brott i terroristiskt syfte. Exempel pa en brotts-
rubricering dr forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §).

Niér det géller straffrittsligt ansvar finns det skil att betona betydelsen av bestimmelserna om
medverkan till brott i 5 kap. i strafflagen. I 6 § i det kapitlet kriminaliseras till exempel medhjilp
pa ett sitt som leder till ett omfattande straffansvar for frimjande av ett annat brott. Enligt be-
stimmelsen doms den som fore eller under ett uppsétligt brott med rad, dad eller pé annat sétt
uppsétligen hjélper ndgon att bega brottet eller ett straftbart forsok till det, for medhjélp till brott.
Det kan handla om straffbar medhjélp exempelvis om en person framjar ett terroristbrott som be-
gés av en familjemedlem i en terroristgrupps verksamhet, och dven utan anknytning till en terro-
ristgrupp. Brott som frimjas genom medhjilp kan ocksé vara andra brott &n terroristbrott.

Enligt utredning fran justitieministeriet har man i samband med hushéllsgéromal, skdtsel av barn
och vistelse pa ett visst omrade dven i samband med detta lagstiftningsprojekt bedomt huruvida
tillhorighet till eller medlemskap i en terrororganisation eller terroristgrupp bor kriminaliseras.
Av flera motiverade skél stannade man vid beredningen for att inte kriminalisera dessa. Det ar
oklart vad som avses med tillhorighet och medlemskap och hur detta tar sig uttryck. Den straft-
rittsliga legalitetsprincipen forutsétter en noggrann avgrinsning av brottsrekvisitet. Deltagande i
en terroristgrupps verksamhet kan for sin del anses pévisa tillhdrighet till en sddan grupp. Endast
aktiv verksamhet pévisar fara for dem som réttssystemet ska skydda. Det &dr ocksa relevant att
dven jamforelseldnderna enligt uppgift har kriminaliserat uttryckligen aktiva gérningar som inne-
bar delaktighet i och frimjande av en terroristgrupps brottsliga syfte.

Straffbestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen tillimpas pa alla typer av terrorism. Terroristbrott
som ér straffbara enligt kapitlet &r enligt 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen internationella brott, dvs.
de kan behandlas i Finland oberoende av gérningsman, plats och lagstiftning pa platsen. Bestdm-
melserna tillimpas saledes pa terroristbrott som begatts sdvil i Finland som pé annat hall.

Sammantaget anser lagutskottet att man vid beredningen av propositionen och 1 sjélva proposi-
tionen pa ett heltdckande sétt har bedomt kriminaliseringsbehoven i anslutning till terroristgrup-
pers verksamhet och frimjandet av sddan verksamhet och hur det &r motiverat att tillgodose be-
hoven genom dndringar i bestimmelserna. Utskottet anser ocksé att de begriansningar av straff-
barheten som ingér i motiveringen till propositionen och som géller utférande av hushéllsarbete,
skotsel av barn och vistelse dr &ndamaélsenliga.

Enligt uppgift har man i lagberedningsprojektet for propositionen gjort en mer omfattande och
grundligare internationell jamforelse &n vanligt, av vilken det for det forsta framgar att straffbe-
stimmelserna i jamforelseldnderna i huvudsak &r tdmligen enkla och allmént formulerade. De
uppgifter som &r av betydelse med tanke pé den aktuella lagstiftningsédndringen finns ocksa sam-
manfattade i propositionen (RP, s. 32-34). Som allmin kommentar till dessa staters lagstiftning
kan det konstateras att straffbarhet forutsétter aktivt deltagande i terroristgruppens verksambhet,
for Danmarks del framjande av gruppens verksamhet.

Till kriminaliseringsprinciperna i Finland och de allménna forutséttningarna for anvéndning av
straffratten hor inte att en gérning ar straffbar i ndgon stat pa ett visst sétt. Nar man stannar for att
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kriminalisera ett visst brott utifrén de villkor och principer som ska iakttas pa nationell niva, har
andra staters lagstifining dock en végledande betydelse.

Mgjligheterna att utnyttja internationella jaimforelser forsvagas dock av flera faktorer. Lagstift-
ningstekniken och formuleringssétten varierar. Ofta &r det inte enbart en enskild bestimmelse
som har betydelse, utan man maste beakta de samlade bestimmelserna om en viss typ av brott.
Dessutom kan ocksé allménna bestimmelser om andra brott, till exempel bestimmelser om med-
verkan, bli tilldimpliga i fall som géller terroristbrott.

Vid beddmningen av betydelsen av utlindska domstolsavgdranden bor man ocksa beakta att det
pa samma sétt som i Finland dr hogsta domstolens avgéranden som styr réttspraxis.

I straffbestimmelsen i Sverige, som dr av betydelse for Finland som referensstat, nimns sarskilt
vissa sitt att fraimja en grupps verksamhet. Lagstiftningstekniken motsvarar den som tillimpas i
Finland. Av bestdmmelsen eller motiveringen till den framgér inte att endast skotsel av hushalls-
goromal eller barn eller vistelse pé ett visst omrade ar straffbart som samrére med en terrororga-
nisation.

I beredningen av betéinkandet fran arbetsgruppen har man enligt uppgift ocksé gatt igenom avgo-
randepraxis vid hogsta domstolen i Norge och Tyskland, som é&r relevanta referensstater. Enligt
motiveringen till ett viktigt beslut av Norges hogsta domstol 2018 omfattar deltagande i terroror-
ganisationer enligt 136 a § i norska strafflagen sddana aktiva atgérder for att driva terrororgani-
sationen som inte dr obetydliga eller av sekundér betydelse.

Enligt utredning frén justitieministeriet ddmde den norska underritten den 4 maj 2021 en norsk-
pakistansk kvinna till fangelse i tre och ett halvt ar for deltagande i en terrororganisations verk-
samhet. Domen gillde skotsel av hemmet och barnen i ett omrade som kontrolleras av en terroror-
ganisation i Syrien samt tre pa varandra foljande dkta mén som deltagit i stridsverksamhet. Enligt
utredningen dr det frdga om ett avgdrande som véckte stor uppmérksamhet i Norge och ocksé an-
knytande fragor som den domda uppgav sig 6verklaga. Man vintade sig dven inledningsvis att de
hér fragorna kan komma att tas till behandling i hogsta domstolen. Underréttens avgorande har
overklagats hos en fullf6ljdsdomstol som motsvarar hovritten, dédr drendet kommer att behandlas
i februari 2022.

Enligt inkommen utredning kan avgdérandepraxis vid Tysklands hogsta domstol till exempel uti-
fran vissa avgoranden 2018 och 2019 sammanfattas sé att d&ven om straffbestimmelsen ocksé
anger medlemskap som girningsform, dr verksamhet inom en terroristisk sammanslutning straff-
bar pa sa sétt att det inte rdcker med att man till exempel enbart deltar i det dagliga livet i terroror-
ganisationen. Som straffbart stdd till en terroristgrupp réknas for sin del all verksamhet som di-
rekt fraimjar den interna ordningen och sammanhéllningen i en terroristgrupp, underléttar genom-
forandet av de planerade brotten eller pa annat sétt har en positiv inverkan pé gruppens verksam-
hetsmojligheter och mélséttning och dédrmed gor den farligare.

Enligt uppgift har referensstaterna som terroristbrott inte kriminaliserat enbart det att en person
vistas pa ett omrdde som kontrolleras av en terrororganisation eller terroristgrupp.
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Trots det som anforts ovan anser utskottet dock att det ar viktigt att man i den samlade beddmning
som behandlas nedan véger in hur lagstiftningen fungerar, hur fenomenen utvecklas och hur lag-
stiftningen och den praktiska utvecklingen i de viktigaste referensldnderna utvecklas ocksa be-
traffande fragor som géller familjemedlemmars eventuella brottsliga verksamhet.

Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott

Idennya 5 e § 134 a kap. i strafflagen foreslas offentlig uppmaning med anknytning till terrorist-
brott bli straffbart. Den som genom ett massmedium eller offentligt i en folksamling eller genom
en skrift eller ndgon annan framstéllning som har kommit till allménhetens kdnnedom uppmanar
eller forleder till att ta varvning i en terroristgrupp eller till att bega ett brott som ér straffbart en-
ligt 34 a kap. gor sig skyldig till offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott, nér det
leder till att vérvning tas eller ett terroristbrott begas. Straffet &r boter eller fangelse i hogst tva ar.
For att gdrningen ska vara straffbar krivs det i det hér fallet ingen konkret risk for att ndgon till
f6]jd av uppmaningen tar vérvning i en terroristgrupp, begér ett terroristbrott eller gor sig skyldig
till ett straffbart forsok till ett terroristbrott.

Redan nu ir offentlig uppmaning att bega terroristbrott straffbart enligt 17 kap. 1 § 1 mom. eller
34 akap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen, beroende péa fall. Den aktuella straffbestimmelsen
avviker fran den géllande regleringen i och med att den inte kréver att det finns risk for brott eller
forsok att bega brott eller att den allminna ordningen eller sdkerheten dventyras uppenbart. Dess-
utom kan en offentlig uppmaning i anslutning till terroristbrott avse att ndgon tar vérvning i en ter-
roristgrupp.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 34/2021 rd, s. 4) &r det ldge som uppstar till f6ljd av forslaget
synnerligen svartolkat med avseende pé den straffrittsliga legalitetsprincipen och kravet pé ex-
akthet och noggrann avgransning. Det beror pa att mycket likartade uppmaningar kan bli straft-
bara pé grundval av tva olika bestimmelser beroende pa om det terroristiska syftet kan kopplas
till uppmaningen eller till den gérning som uppmaningen avser och om uppmaningen medfor en
konkret eller en abstrakt risk for brott. Regleringen bor preciseras ytterligare, menar grundlags-
utskottet. Samtidigt understryker utskottet att innebérden i en sddan offentlig uppmaning som nu
foreslés bli straffbar ér sdrskilt klandervérd med avseende pa proportionalitetskravet och att det
ocksa med avseende pé skyddet av de grundldggande fri- och réttigheterna &r viktigt att i dessa
fall ingripa med straffrittsliga medel. Den nya bestdimmelsen om offentlig uppmaning med an-
knytning till terroristbrott i 34 a kap. 5 e § avser brott som &ven enligt straffskalan huvudsakligen
ar mycket allvarliga. Enligt grundlagsutskottets uppfattning utgdr bestimmelsen inget problem
om man ser till kraven pa godtagbarhet och proportionalitet.

Lagutskottet har bedomt den foreslagna nya 34 a kap. 5 e § i strafflagen och andra uppmanings-
brott sarskilt med tanke pa det eventuella behovet att fortydliga och precisera regleringen. Sam-
mantaget konstaterar lagutskottet att forhallandet mellan de redan nu straffbara uppmaningsbrot-
ten och det nu foreslagna uppmaningsbrottet behandlas i propositionen, inklusive behovet att ha
kvar bestimmelserna om uppmaningsbrott (offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte) i
34 akap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen (se RP, s. 24, 25, 36, 41, 42, 52 och 53). Den ovan-
ndmnda punkten ska i fortsdttningen gélla offentlig uppmaning i terroristiskt syfte att bega andra
brott &n terroristbrott pé sa sétt att det enligt punkten forutsétts att det foreligger en konkret risk
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for det brott som uppmaningen géller eller for ett straffbart forsok. Enligt inhdmtad utredning
skrevs offentlig uppmaning till brott in i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen i samband
med anslutningen till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS 4849/
2008). Den lagstiftning som da infordes har inte omprovats i detta ssmmanhang, eftersom den an-
knyter till genomforandet av en internationell forpliktelse som redan finns.

Enligt lagutskottet framgér det tillrackligt tydligt av propositionsmotiven (bl.a. RP, s. 24, 36 och
41) att straftbarheten for offentliga uppmaningsgérningar som uttryckligen uppmanar till terro-
ristbrott hirefter kommer att bestimmas endast enligt den nya 34 a kap. 5 e § i strafflagen. Det ar
alltsa fraga om en specialbestimmelse. Réttslaget fortydligas i propositionen dessutom genom
detnya 17 kap. 1 § 3 mom. om uppmaningsbrott i allménhet.

Utifrén det som konstaterats ovan och en utredning som utskottet fatt anser utskottet att tillamp-
ningsomradet for och forhéllandet mellan 17 kap. 1 §, 34 akap. 1 § 1 mom. 2 punkten och den f6-
reslagna nya 34 akap. 5 e § ar tillrdckligt tydliga. Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar dven till denna del. Men i samband med den samlade utvédrdering av bestimmelserna om ter-
roristbrott som beskrivs nedan finns det ocksé skil att bedoma hur bestimmelserna om uppma-
ningsbrott fungerar och om de ar tillrackligt tydliga.

Utskottet framfor vissa anmérkningar till motiveringen till 34 a kap. 5 e § pa det sétt som beskrivs
ndrmare nedan i detaljmotiveringen.

Behovet av en samlad utvirdering av regelverket om terroristbrott

Straffbestimmelserna om terroristbrott har utokats i flera steg sedan 2002, sérskilt nér internatio-
nella forpliktelser successivt uppfyllts. Bestimmelsernas forhallande till varandra och 34 a kap. i
strafflagen har 6ver huvud taget inte utvirderats pa ett Overgripande sétt. Lagutskottet har redan i
samband med tidigare lagstiftningsprojekt fést uppméarksamhet vid behovet av en samlad utvér-
dering av lagstiftningen (LaUB 4/2018 rd, s. 10, och LaUB 2/2021 rd, s. 5).

Enligt inkommen utredning dr de dndringar som nu foreslas i propositionen och som bygger pa re-
geringens sirskilda riktlinjer antagligen de sista enskilda &ndringarna fore den samlade utvérde-
ringen. Utskottet pekar fortfarande pa behovet av en samlad utvérdering av lagstiftningen om ter-
roristbrott.

Utskottet anser att man i det nu aktuella lagstiftningsprojektet synnerligen grundligt har utrett om-
fattningen av lagstiftningen om terroristbrott i Finland. Trots detta anser utskottet att det &r vik-
tigt att man ocksé i den forestaende utvirderingen forsakrar sig om att lagstiftningen om terrorist-
brott &r heltdckande i forhallande till hur lagstifiningen i jamforelselénderna, foreteelser i anslut-
ning till terrorism och andra motsvarande omsténdigheter eventuellt utvecklar sig och féréndras.
Om det fortfarande uppstar luckor, finns det skél att vidta ndodvéndiga lagstifiningsatgérder i fra-
ga om dem.

Det kommer dock att ta tid att utarbeta en utvirdering och en ny lagstiftning som bereds utifran

den. Utskottet instdimmer darfor i det som konstateras i propositionen (RP, s. 22) om att utvirde-
ringen inte bor hindra behdvliga och motiverade lagstiftningsédndringar som gors innan. Foljakt-
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ligen anser lagutskottet att de dndringar som nu foreslas i propositionen dr motiverade och god-
tagbara ocksé ur denna synvinkel.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av 17 och 34 a kap. i strafflagen
34 a kap. Om terroristbrott

48§. Deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Det foreslas i propositionen att bestimmel-
sen om frimjande av en terroristgrupps verksamhet i 34 a kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen
dndras sd att den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller
2 § eller som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet skoter en uppgift som ar
vésentlig for terroristgruppens ovanndmnda brottsliga verksamhet begér en sddan gérning som ar
straffbar enligt den punkten. Den géllande punkten foreskriver endast om handhavandet av en ter-
roristgrupps viktiga ekonomiska angeldgenheter eller tillhandahéllandet av ekonomiska eller ju-
ridiska radd som dr av synnerlig vikt for gruppens verksamhet. I momentets 6vriga punkter fore-
skrivs det vidare om straff for andra girmingar som framjar en terroristgrupps verksamhet (delta-
gandegirningar till en terroristgrupps verksamhet). Dessutom foreslds det i propositionen att pa-
ragrafens rubrik éndras till ”Deltagande i en terroristgrupps verksamhet”. Pa det sitt som konsta-
teras ovan i utskottets Overviganden anser lagutskottet att den foreslagna bestimmelsen i 4 § ar
lamplig och att tillimpningssituationerna och avgransningarna beskrivs pa behorigt séitt i propo-
sitionsmotiven.

I motiveringen till propositionen (RP, s. 39) beskrivs pa behorigt sétt de granser som internatio-
nell humanitér rétt sitter i fraga om tillimpningen av straffbestimmelser som géller terrorist-
brott. Sakkunniga har dock vickt frigan om huruvida sjukvardsuppgifter inom en terroristgrupp
ska betraktas som en séddan vésentlig uppgift som avses i bestimmelsen.

Har papekar utskottet att det i motiveringen till punkten (RP, s. 39) betrdffande internationell hu-
manitér ratt hinvisas till artikel 16 i tilliggsprotokoll I till Genevekonventionerna, dér det stér att
ingen fér straffas for att i Overensstimmelse med medicinsk etik ha utfort sjukvardsuppgifter. En-
ligt artikeln har det ingen betydelse for forbudet mot straff vem som far den sjukvérd som ges. Ut-
skottet konstaterar for tydlighetens skull att avsikten &r att de principer som framgar av artikeln
ska iakttas ocksa i de aktuella bedomningssituationerna. Ingen far straffas enbart pa den grunden
att han eller hon har rdddat en annan ménniskas liv eller hdlsa genom sjukvérd i enlighet med
medicinsk etik. En person som hor till medicinsk personal kan i sig utover sjukvardsatgérder ock-
sa skdta ndgon av de visentliga uppgifter som avses i punkten och dirigenom gora sig skyldig till
handhavande av en visentlig uppgift.

Sakkunniga har ocksé tagit upp fragan om det kan vara straffbart att leverera mat eller dryck till
sammankomster ordnade av 16sa grupper av missténkta terrorister. Har framhaller lagutskottet for
det forsta att det enligt uppsatlighetskravet i 34 a kap. 4 § i strafflagen krévs att grningsmannen
uttryckligen agerar for att frimja en viss terroristgrupps kriminella terroristiska verksambhet.
Strafflagens 34 a kap. 6 § 2 mom. kréver for sin del bland annat att en terroristgrupp ska vara
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strukturerad och inréttad for en viss tid. Till uppsat hor att den som skdter en vasentlig uppgift ar
medveten om gruppens karaktdr som terroristgrupp enligt definitionen. I motiveringen till punk-
ten (RP, s. 37) star det att det grundldggande begrepp som anvénds i punkten &r uppgift”, fram-
for allt av den orsaken att deltagandet i den verksamhet som avses i punkten oftast pagar en tid.
Trots det kan det enligt motiveringen vara fraga om en enstaka och kortvarig uppgift, och den kan
ocksa gilla till exempel ett enskilt terrorangrepp som terroristgruppen har for avsikt att genom-
fora. Skotseln av en viktig uppgift kan ocksé hénfora sig till logistik, exempelvis till att sorja for
en terroristgrupps mat- och vattenforsorjning (RP, s. 38). Foljaktligen konstaterar utskottet att det
ar uppenbart att varje enskilt tillhandahéllande av mat eller dryck inte uppfyller kravet pa vésent-
lig uppgift enligt punkten.

5 e §. Offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. I propositionen foreslas
det att 34 a kap. far en ny 5 e §, enligt vilken offentlig uppmaning i anknytning till terroristbrott
blir straffbart. Den som genom ett massmedium eller offentligt i en folksamling eller genom en
skrift eller ndgon annan framstéllning som har kommit till allménhetens kdnnedom uppmanar el-
ler forleder till att ta vérvning i en terroristgrupp eller till att begé ett brott som ér straftbart enligt
34 a kap. sé att uppmaningen ar dgnad att eller forledandet dgnat att leda till att vérvning tas eller
ett terroristbrott begés, gor sig skyldig till offentlig uppmaning som har anknytning till terrorist-
brott. Straffet dr boter eller fingelse i hogst tva ar.

Med hinvisning till 6vervigandena ovan tillstyrker utskottet 5 e § utan dndringar.

Utskottet noterar for tydlighetens skull att for att gérningen ska vara straftbar krivs det i det hir
fallet ingen konkret risk for att nagon till f6ljd av uppmaningen tar vérvning i en terroristgrupp,
begar ett terroristbrott eller gor sig skyldig till ett straffbart forsok till ett terroristbrott. Rekvisitet
innehaller ddremot uttrycket ”ar dgnad” som syftar pa att uppmaningen medfor en abstrakt risk.
Straffbarheten for offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott forutsétter foljaktli-
gen att uppmaningen dr dgnad eller forledandet ar dgnat att leda till att varvning tas eller ett ter-
roristbrott begas.

Villkoret om konkret fara for att de uppmaningsbrott som &r kriminaliserade i 17 kap. 1 § och
34 akap. 1 § 2 punkten i den géllande strafflagen begas innebér att for att straffrittsligt ansvar ska
foreligga maste det pavisas att uppmaningen eller forledandet redan har paverkat d&tminstone na-
gon person som varit foremal for uppmaningen eller férledandet, och da ligger det néra till hands
att ett brott begés (se RP, s. 19). I de fall som nu omfattas av tillimpningsomradet for den fore-
slagna paragrafen forutsétts det inte att nagon till f6ljd av en offentlig uppmaning till exempel av
uttalanden eller beteende att doma bdorjar forbereda sig for att bli varvad till en terroristgrupp eller
bega ett terroristbrott. Det som ndmns ovan &r en visentlig omstédndighet som hénfor sig till ris-
ken och som skiljer deti 5 e § avsedda uppmaningsbrottet fran de redan straffbara uppmanings-
brotten.

Utskottet anser att det i motiveringen till propositionen (RP, s. 41-45) pa behdrigt sétt och i detalj
redogors for tillimpningssituationerna for den foreslagna bestimmelsen. Utskottet betonar att det
i situationer som blir straffbara ar frdga om en serids och beaktansvird offentlig uppmaning i an-
knytning till terroristbrott, som redan i princip &r forenad med en viss avsikt hos gdrningsmannen
eller atminstone den vetskap som uppsét forutsitter. Garningar som begas av tankldshet eller
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oaktsamhet kan inte bli straffbara enligt den foreslagna paragrafen, som bygger pé gérningsman-
nens uppsat.

Lagmotionen

I lagmotion LM 41/2019 rd foreslés det att 34 a kap. i strafflagen far en ny 4 d §, dér det fore-
skrivs att deltagande i en terroristgrupps verksamhet ska bli straffbart. Straffbarheten ska gélla
deltagande i en terroristisk sammanslutnings eller terroristgrupps verksamhet i syfte att bega ett
eller flera terroristbrott, om inte garningen ar straffbar enligt 1, 1 a eller 2 § eller om inte stringare
straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. Enligt den foreslagna paragrafen ska straf-
fet vara fangelse i minst fyra ménader och hogst atta ar. Dessutom foreslar motionérerna att med-
borgarskapslagen (359/2003) dndras sa att de brott som anges i 5 kap. 33 a § om grunderna for
forlust av medborgarskap kompletteras med brottsrubriceringen deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Vidare foreslas det i motionen att villkoret i 33 a § om ett fangelsestraff eller kom-
binationsstraff pa minst fem ar forkortas sa att medborgarskapet kan forloras redan pa grund av ett
fangelsestraff eller kombinationsstraff pa tva ar.

Lagforslaget géller kriminalisering av deltagande i terroristgruppers verksamhet. Behovet av kri-
minalisering i anslutning till detta och séttet att genomfora lagéindringarna har behandlats inga-
ende ur manga synvinklar i ett lagprojekt som resulterat i den proposition som nu behandlas i lag-
utskottet.

Enligt 33 a § 1 mom. i medborgarskapslagen hor frimjande av en terroristgrupps verksambhet,
dvs. deltagande i en terroristgrupps verksamhet enligt den aktuella propositionen (34 a kap. 4 § i
strafflagen), till de brott for vilka den skyldige kan domas till forlust av finskt medborgarskap.

Det andra element i 33 a § 1 mom. i medborgarskapslagen som foreslas i lagmotionen, dvs. for-
kortning av langden pa det straff som doms ut och som ligger till grund for forlust av medborgar-
skap, har backats upp av vissa sakkunniga, medan andra motsatt sig det.

Lagutskottet pdpekar att den paragrafen i medborgarskapslagen tradde i kraft forst for drygt tva ar
sedan, dvs. i borjan av maj 2019, och att den bygger pé en nyligen genomford grundlig bedom-
ning av forutséttningarna for och behoven av att éndra lagstiftningen samt innehallet i paragrafen
(RP 272/2018 rd). Eventuella dndringsbehov i medborgarskapslagen har inte heller bedomts i
samband med den nu aktuella propositionen, och lagutskottet ser det heller inte som motiverat att
beddma eventuella dndringsbehov i samband med utskottsbehandlingen. Utskottet anser dock att
det &r ytterst viktigt att ocksé tillimpningspraxis for medborgarskapslagen foljs och utvérderas
samt att lagstiftningséatgirder vidtas vid behov, om detta visar sig vara befogat.

Utskottet forordar att deltagande i en terroristgrupps verksamhet kriminaliseras i enlighet med
propositionen. Utskottet foreslar foljaktligen att lagmotionen forkastas.

Atgiirdsmotionen

I dtgirdsmotion AM 158/2020 rd foresléds det att regeringen vidtar atgérder for att kriminalisera
tillhorighet till en terroristgrupp och deltagande i dess verksamhet samt familjemedlemmars och
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livspartners delaktighet, om de utifran skyddspolisens bedomning har vistats i lager eller motsva-
rande omraden avsedda for terroristverksamhet.

Motionen gér ut pé att kriminalisera deltagande i en terroristgrupps verksamhet och tillhdrighet
till en terroristgrupp. Behovet av kriminalisering i anslutning till detta och séttet att genomfora
lagdndringarna har behandlats ingadende ur manga synvinklar i ett lagprojekt som resulterat i den
proposition som nu behandlas i lagutskottet.

Utskottet forordar att deltagande i en terroristgrupps verksamhet kriminaliseras i enlighet med
propositionen. Utskottet foreslar foljaktligen att atgdrdsmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—9 i proposition RP 89/2021 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotion LM 41/2019 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 158/2020 rd.

Helsingfors 18.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Kinnunen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Matti Vanhanen cent
erséttare Kim Berg sd

ersiattare Tuomas Kettunen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Motivering

Enligt propositionen ska straffbestimmelserna om terroristbrott dndras och kompletteras. Till-
lampningsomradet for de bestimmelser som géller terroristgrupper utvidgas betydligt i och med
att brottsrubriceringen framjande av en terroristgrupps verksamhet dndras till deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet och det blir allmént straffbart att ha hand om en uppgift som &r visentlig
for en terroristgrupps brottsliga verksamhet i terroristiskt syfte. Som nytt terroristbrott kriminali-
seras offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott. Att finansiera en offentlig upp-
maning som har anknytning till terroristbrott och att resa till en annan stat i syfte att genomfora en
sadan offentlig uppmaning ska bli straffbara gérningar under rubriceringarna finansiering av ett
terroristbrott och resa i syfte att bega ett terroristbrott.

Enligt oss sannfinldndare i utskottet &r de foreslagna dndringarna nddviandiga for att reagera pa
ménga av de problem som har upptickts i lagstiftningen om terroristbrott. De foreslagna utvidg-
ningarna &r viktiga for att sékerstilla att personer som aktivt stdder terroristgruppers verksamhet
kan stillas till svars. Men vi befarar att det finns luckor i den foreslagna regleringen.

Som skdtsel av visentliga uppgifter for en terroristgrupps terroristiska brottsliga verksamhet ska
enligt propositionsmotiven riknas handhavandet av alla sddana uppgifter av betydelse for en ter-
roristgrupps kriminella syften som rent konkret frimjar eller underléttar genomforandet av de
brott som terroristgruppen asyftar eller av de brott enligt 1, 1 a eller 2 § som den planerat, eller
som annars frdmjar terroristgruppens kriminella verksamhetsforutsittningar och malsittningar
och som darfor ér dgnat att paverka hur farlig den verksamhet dr som terroristgruppen i fraga star
for. Skotseln av uppgiften forutsitter med andra ord aktiva atgérder for att frdmja terroristgrup-
pens kriminella terroristiska syften. Nagot straffansvar uppstar saledes inte om personen passivt
har en formell stéllning i en terroristgrupp eller har anfortrotts en uppgift som han eller hon i prak-
tiken inte utfor. Som en sadan vasentlig uppgift anses heller inte till exempel att enbart vistas i lo-
kaler eller pé ett omradde som en terroristgrupp kontrollerar eller att enbart skdta normala hus-
héllsgdromal i den egna familjen eller skota egna eller andras barn.

Bakgrunden till beredningen av de lagstiftningsdndringar som foreslas i propositionen ar reger-
ingens riktlinjer i december 2019 om granskning av lagstiftningen om terroristbrott och om be-
hovliga lagstiftningsdandringar i samband med hemtagningen av finlédndare fran lagret al-Hol. I
anslutning till detta konstaterar vi att till exempel skdtseln av hushéllsgéromal och barn faktiskt
har en positiv inverkan pa terroristgruppers mojligheter till kriminell verksamhet, varfor sidana
uppgifter bor omfattas av straffbarheten. I annat fall kan sé& kallade IS-fruar som atervander till
Finland fortfarande inte domas for verksamhet till forman for terrorister, om de inte pa nagot an-
nat sitt kan visas ha handlat aktivt for att frimja terroristgruppens kriminella terroristiska syften.
Till exempel i Norge har en person ansetts ha deltagit i terroristisk verksamhet nér hon tagit hand
om barn, lagat mat och tvittat kldder. Det utdomda straffet var féangelse i tre och ett halvt ar.

Vi anser inte heller 6ver huvud taget att det 4r &ndamélsenligt att ha en lagstiftning som krimina-
liserar endast aktivt deltagande i terroristgruppers eller terrororganisationers brottsliga verksam-
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het, och passiv tillhdrighet till en grupp eller organisation récker inte till for att det ska uppsta ett
straffansvar. Aven om terrororganisationer inte nédvindigtvis for register eller forteckningar
over personer som hor till dem eller ger dem handlingar som visar att de hor till organisationen,
kan en persons engagemang i terroristgruppen i princip hirledas fran omsténdigheterna. Till ex-
empel 1 Tyskland har domstolen ansett att en kvinna anslét sig till IS ndr hon reste till Syrien till-
sammans med sina fyra barn i augusti 2015. Hennes man var en ledande medlem av IS som hade
hand om stridande och vapenformedling.

Terrorism é&r ett fenomen som dventyrar samhallets funktion, och darfor r det viktigt for oss att se
till att straftbestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen ar heltdckande. Var lagstiftning om terrorism
fér inte heller sldpa efter motsvarande reglering i andra stater.

I den lagmotion som sambehandlats med propositionen i lagutskottet foreslas det att 33 a § i med-
borgarskapslagen dndras sé att en person frantas sitt medborgarskap om han eller hon gjort sig
skyldig till landsforraderi-, hogforraderi- eller terroristbrott och domts till féngelse- eller kombi-
nationsstraff i minst tvé ar. For nidrvarande &r en forutsittning for tillimpning av bestimmelsen att
personen gjort sig skyldig till ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fangelse i
minst atta ar och att personen har domts till ovillkorligt fangelsestraff i minst fem ér for brottet. Vi
stiller oss bakom forslaget men anser det vara mer motiverat att kravet pa straffets langd slopas
helt och héllet. I de brott som ligger till grund for forlust av medborgarskap &r det fraga om brott
som alltid allvarligt riktar sig mot statens vitala intressen. Den som gor sig skyldig till en sddan
gérning bor dérfor kunna frantas finskt medborgarskap oberoende av hur ldngt straff som de facto
har domts ut. Brottens allvarlighetsgrad har redan beaktats nir de foreskrivna maximistraffen en-
ligt strafflagen infordes, varfor det inte lingre behovs ytterligare forutséttningar for bedomning
av brottets allvarlighetsgrad i medborgarskapslagen.

Dessutom har det i en utredning fran Skypo lyfts fram ett behov av att dndra utlénningslagen sé att
permanent uppehéllstillstdnd kan éterkallas och inreseférbud meddelas under vistelse utomlands.
Vi anser att forslaget dr vilkommet och behovligt.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet, men 34 a kap. 4 § i lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner tre uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
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Reservationens dndringsforslag
34 akap.
Om terroristbrott
4§
Deltagande i en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terroristgrupps brottsliga verksamhet enligt 1, 1 a eller 2 § eller
som med vetskap om att han eller hon frimjar denna verksamhet

1) utrustar eller forsoker utrusta en terroristgrupp med explosiva varor, vapen, skjutférndden-
heter eller &mnen eller férnddenheter som &r avsedda for tillverkning av sddana eller med andra
farliga foremaél eller &mnen,

2) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker skaffa eller till en terroristgrupp dverléter lokaler
eller andra utrymmen som den behdver eller fordon eller andra hjélpmedel av synnerlig vikt for
gruppens verksamhet,

3) skaffar eller forsoker skaffa information som, om den kommer till terroristgruppens kéanne-
dom, &r d4gnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation, eller formedlar eller
overlater sadan information till eller r&jer sédan information for en terroristgrupp,

4) skoter en uppgift som &r visentlig for terroristgruppens ovanniamnda brottsliga verksamhet,
eHer

5) faktiskt inverkar positivt pa terroristgruppens mojligheter till brottslig verksamhet genom att
skota normala hushéllsgéromal eller barn, eller

6) begar ett brott som avses i 32 kap. 6 eller 7 §,

ska, om gérningen inte utgor brott enligt 1, 1 a eller 2 § eller om ett lika stréngt eller stringare
straff for gidrningen inte foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for deltagande i en terroristgrupps
verksamhet domas till fangelse i minst fyra manader och hogst étta ér.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten géller inte uppdrag som juridiskt bitrédde eller ombud
vid férundersokning eller domstolsbehandling av brott eller straffverkstéllighet.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl foreldgger riksdagen en proposition
med forslag till dndring av 34 a kap. i strafflagen sa att tillhérighet till en terroristgrupp
ska vara straffbart utan krav pd aktivt deltagande i terroristgruppens verksamhet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl foreldgger riksdagen en proposition
med forslag till dndring av 33 a § i medborgarskapslagen sa att den som gjort sig skyldig
till landsforrdderi, hogforrdderi eller terroristbrott kan frantas finskt medborgarskap,
oberoende av hur langt straff som de facto har domts ut.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl ldimnar en proposition med forslag

till dndring av utlinningslagen sd att permanent uppehdllstillstand kan dterkallas och in-
reseforbud meddelas under vistelse utomlands.

18
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Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
Leena Meri saf

Jari Kinnunen saml
Antero Laukkanen kd
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