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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 juni 2006 en pro-
position med forslag till lag om Brottspafoljds-
omradets utbildningscentral (RP 70/2006 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Leena Kuusama, justitieministe-
riet

- Overinspektor Seija Rasku, undervisningsmi-
nisteriet

- Fangvardsvisendets generaldirektor Esa Ves-
terbacka, Brottspafdljdsverket

- kriminalvardsdirektor Tuula Asikainen, Kri-
minalvardsviasendet

- direktdr Tapio Lappi-Seppild, Rittspolitiska
forskningsinstitutet

- direktor Hannu Kieheld, Fangvardens utbild-
ningscentral

- direktor Margit Kyngis, Kuopio fingelse

- bitrddande direktéor Anna Arola, Rithiméaki
fangelse

- huvudfortroendeman Irene Litmanen, Van-
keinhoidon henkil6kuntaliitto VHHL ry

- ordforande Jari Tuomela, Vankilavirkailijain
Liitto VVL ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén Julkisalan koulutettujen neuvottelujér-
jestd JUKO ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om Brottspa-
foljdsomradets utbildningscentral. Lagen ersét-
ter den nuvarande lagen om Fangvérdens utbild-
ningscentral.

Utbildningscentralen ger bade utbildning som
leder till examen och yrkesinriktad tilldggsut-
bildning pa brottspafoljdsomradet samt bedriver
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom sitt
omrdde. Centralens forvaltning och beslutande-
ritt kommer att regleras mer ingaende 4n tidiga-
re. Befogenhetsfordelningen mellan direktoren
och direktionen fortydligas. Bestimmelserna om
beslutanderétten revideras ocksa i dvrigt. Direk-
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tionen far en bredare sammansittning, och i dess
uppgifter betonas utveckling av verksamheten
och besluten om allméinna riktlinjer mer.

De grundldaggande bestimmelserna om under-
visning och utbildning som leder till examen och
om antagning av studerande flyttas fran foérord-
ningen till lagen. Direktoren beslutar om antag-
ning av studerande till utbildning som leder till
examen. P4 samma sitt som géllande lag fore-
skriver lagen om samarbete med yrkeshdgsko-
lorna nér det géller undervisning i det utbild-
ningsprogram pa brottspafoljdsomradet som le-
der till yrkeshogskoleexamen.
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Som grundlagen forutsatter regleras de stude-
randes réttigheter och skyldigheter mer i detalj
pa lagniva mer i detalj &n vad fallet varit hittills.
Ocksé bestimmelserna om disciplindra pafolj-
der och de studerandes rittssdkerhet blir tydliga-
re. I den foreslagna lagen foreskrivs om under-

Motivering

visningsspraket och ordningsstadgan samt om
anméarkning och varning som kan ges studeran-
de. De studerande far drogtestas, de kan forlora
sin studierétt och de kan gora avbrott i studierna.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt
hosten 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men anfor foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Uppgifter

Den foreslagna lagen om Brottspafoljdsomra-
dets utbildningscentral ska ersdtta den gillande
lagen om Fangvardens utbildningscentral. Som
det foreslagna nya namnet visar har lagforslaget
aktualiserats av de omfattande reformerna inom
brottspafoljdsomradet de senaste aret.

En stor omorganisering genomfordes 2001.
Da inrittades ett nytt centralt dmbetsverk,
Brottspafoljdsverket. Redan da fick Féangvar-
dens nya uppgifter utanfor fingvéarden i och med
att centralen ocksa borjade ordna utbildning for
personalen vid Kriminalvardsvasendet. I okto-
ber tridde dessutom en genomgripande reform
av straffverkstélligheten i kraft. Ett av de vikti-
gaste malen med reformen &r att fingvarden ska
bli mer systematisk och fa béttre genomslag.
Samtidigt sdgs organisationen inom Féngvards-
visendet dver. Som regeringen sdger stiller re-
formerna nya krav pa personalens kompetens,
och det kommer dtminstone till en bdrjan att visa
sig i ett 6kat behov av fortbildning.

Enligt den foreslagna lagen dr nya uppgifter
att tillhandahalla utbildning som leder till exa-
men och yrkesinriktad tilliggsutbildning inom
brottspafoljdsomradet. Dessutom ska utbild-
ningscentralen bedriva forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom sitt omrade. Lagutskottet
har redan tidigare lyft fram forskningen inom

justitieministeriets forvaltningsomrade och de
knappa resurserna samt ansett det viktigt att
Rittspolitiska forskningsinstitutet far battre
verksamhetsmdjligheter (se LaUU 15/2006 rd
och LaUU 18/2004 rd). Foljaktligen anser ut-
skottet det viktigt att forskningen vid utbild-
ningscentralen inte konkurrerar med Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet, utan att forskningen
som det sdgs i propositionen (s. 17) inriktas pé
utbildning och arbete inom brottspafoljdsomra-
det.

Organisation

Genom den foreslagna lagen omorganiseras ock-
sé utbildningscentralen. Den far en fristdende di-
rektion, men uppgifterna inriktas mer pé att ut-
veckla verksamheten och ldgga upp strategiska
riktlinjer. Darfor foretrader medlemmarna un-
dervisningssektorn, brottspafoljdsomradet och
intressentgrupper inom omradet samt annan sak-
kunskap som &r viktig med tanke pa utbildnings-
centralens verksamhet. En medlem foretrdder
personalen. Utdver att direktionen lagger upp de
allménna strategierna for verksamheten beslutar
den om antagningsforfarandet till examensinrik-
tad utbildning, faststiller examensstadgan och
utbildningsplanen, véljer studerande och beslu-
tar om réttelseyrkanden betridffande vissa beslut
av direktoren.

Direktoren har det priméira ansvaret for verk-
samheten vid utbildningscentralen. Direktdren
ska leda och utveckla verksamheten och svara
for att verksamheten ger resultat och dr hogkva-
litativ samt se till att malen nés. Direktdren fat-
tar enskilda beslut som géller férvaltningen och
avgOr merparten av personalfragorna. En stor re-
form &r att direktdren ocksd beslutar om antag-



Motivering

ning till utbildning som leder till examen och har
disciplindra befogenheter gentemot de studeran-
de.

Utbildningscentralen &r organiserad péd ett
lyckat sitt, anser lagutskottet. De foreslagna be-
stimmelserna fortydligar arbetsférdelningen
mellan direktionen och direktdren och medver-
kar till att effektivisera den dagliga verksamhe-
ten. Dessutom far direktoren béttre mojligheter
att ta ansvar for att resultatmélen nas.

Utbildningscentralen ska fortfarande resultat-
styras av justitieministeriet, &ven om foretrada-
re som viljs pa forslag av Brottspafoljdsverket
spelar en framtrddande roll, till exempel i den
nya direktionen. Storsta delen av utbildningsut-
budet viander sig till Brottspafoljdsverket. Dar-
for ar det enligt lagutskottet befogat att det i det
framtida utvecklingsarbetet ocksd bedoms om
utbildningscentralen administrativt sett bor vara
understalld Brottspafoljdsverket och omfattas av
dess resultatstyrning.

De studerandes rdttigheter och skyldigheter

Den foreslagna lagen har exakta bestimmelser
om de studerandes rittigheter och skyldigheter
och om deras rittssékerhet. I det hdnseendet ar
lagforslaget en forbattring. En brist dr ddremot
att de studiesociala féormanerna vid utbildning
som leder till examen regleras genom forord-
ning av justitieministeriet. Av propositionen
framgar det (s. 15 och s. 22) att innehallet i
grundexamen inom fangvard kommer att ses
over och utbildningstiden forlingas. Det kom-
meratt goras i ett sirskilt projekt dd det samti-
digt bedoms om de studiesociala forménerna be-
hover ses over. Enligt lagutskottet ar det viktigt
att lagen samtidigt far standardbestimmelser om
forménerna.

Den nya lagen tillater ocksa drogtestning av
de studerande. De som studerar for examen dr
skyldiga att pd forordnande av utbildningscen-
tralen delta i drogtest, om det finns grundad an-
ledning att misstinka att de upptrader paverkade
av berusningsmedel under utbildningstiden eller
arbetspraktiken. Regleringen dr motiverad re-
dan av den anledningen att studier inom fang-
vérdsomradet innefattar bland annat utbildning i
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vapenhantering, framhaller utskottet. Liknande
bestdmmelser om drogtestning ingdr ocksa i la-
gen om Réddningsinstitutet (607/2006) och la-
gen om polisutbildningen (68/2005).

Undervisningsspraket &r finska. Undervis-
ning kommer ocksé att ges pa svenska och till-
falligt dessutom pé andra sprak. Vid antagning
och i prov far de studerande anvidnda antingen
finska eller svenska. Som regeringen séger i pro-
positionen (s. 20) dr Brottspafoljdsomradets ut-
bildningscentral vid sidan av yrkeshogskolan
Laurea den enda utbildningsanstalten i Finland
som svarar for examensutbildning inom brotts-
paféljdsomradet. Utbildningscentralen utbildar
ocksd personal for svensksprakiga omréaden.
Darfor understryker lagutskottet att undervis-
ningen beroende pa de férekommande behoven
bor tillhandahalla undervisning pa bada natio-
nalspraken (jfr FvUB 8/2006 rd och GrUU
12/2006 rd).

I detta sammanhang papekar lagutskottet vi-
dare att det bland fangarna numera finns méanga
utldnningar. Darfor ar det enligt utskottet viktigt
att ocksd andra dn infédda finldndare arbetar
inom brottspafoljdsomradet. Foljaktligen bor
personer med utldndskt pabrd uppmuntras att
soka in till omradet, och de bor fa stéd i sina stu-
dier. Dessutom &r det viktigt att kraven pa sprak-
kunskaper inte blir ett odverkomligt hinder for
dem att soka arbete inom brottspafoljdsomradet.

Detaljmotivering

5 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen ges direktoren
allminna befogenheter 1 fragor som géller ut-
bildningscentralen. Enligt den forsta meningen i
1 mom. avgors de drenden som hor till utbild-
ningscentralen av direktdren, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i lag eller férordning av statsradet.

Formuleringen ger intryck av att obegrénsade
avsteg frdn bestimmelserna om direktdrens be-
fogenheter &r tilldtna genom forordning av stats-
rddet. Men bestdmmelsen avser att beakta den
foreslagna lagen och normgivningsbemyndigan-
dena dir, till exempel 2 § 4 mom., som foreskri-
ver att ndrmare bestdmmelser om direktionens
uppgifter utfdrdas genom forordning av statsra-
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det. Lagutskottet har dndrat formuleringen i en-
lighet med detta.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i arbets-
ordningen ska utfirdas genom férordning av
statsradet. For tydlighetens skull har utskottet
lagt till en bemyndigandebestimmelse.

I 2 mom. gor utskottet en spraklig rittelse i
den finska lagtexten. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten.

7 §. Grunderna for utbildningen och undervis-
ningsplanen. Enligt den forsta meningen i
I mom. foreskrivs det genom forordning av
statsradet och bestdms med st6d av den i utbild-
ningscentralens examensstadga om malen for ut-
bildningen som leder till examen, om utbild-
ningens omfattning och struktur och om 6vriga
grunder for utbildningen.

Det ér inte korrekt att utbildningscentralens
normgivningsbemyndigande bygger pa en for-
ordning av statsradet papekar utskottet. I stéllet
foreslar utskottet att examensstadgan ska utfar-
das direkt med stod av den foreslagna lagen.

Néarmare bestimmelser om innehéllet i exa-
mensstadgan och undervisningsplanen ska utfar-
das genom forordning av statsradet. Utskottet
lagger darfor till en explicit bemyndigandebe-
stimmelse i 2 mom.

12 §. Tillgodordknande av studier.  Enligt [
mom. har en studerande ritt att rdkna sig till
godo studier som slutforts ndgon annanstans och
som till sina mél och sitt huvudsakliga innehall
overensstimmer med undervisningsplanen.

Med avseende pé arbetet inom Brottspafoljds-
omradet dr bestimmelsen onddigt begrinsad, an-
ser utskottet, eftersom de studerande bara kan
rakna sig till godo studier som avlagts ndgon an-
nanstans. Utskottet menar att utbildningssyste-
met kan effektiviseras om de studerande fér rétt
att ocksd i ovrigt rikna sig till godo annan kom-
petens adn den som de fétt genom studier. Det lig-
ger i linje med de nya bestimmelserna i lagen
om yrkesutbildning (630/1998). Utskottet fore-
slar darfor att momentet kompletteras med ett
tilligg om att de studerande har ritt att ocksa

Motivering

rikna sig till godo kompetens som de forvarvat
pa nagot annat sitt.

P& grund av utskottets dndring i 1 mom. més-
te den forsta meningen i 2 mom. dndras for att
tacka in beslut om rétt att rikna sig till godo viss
kompetens.

Utskottet har dndrat paragrafrubriken i enlig-
het med den foreslagna dndringen i | mom.

22 §. Forlust av studierdtten. Paragrafen anger
de faktorer som kan leda till att direktdren far
bestimma att en studerande har forverkat sin
studierdtt. Det kan hdnda bland annat om en stu-
derande som antagits till utbildningen inte har
anmalt sig till utbildningscentralen enligt regler-
na.

Lagutskottet menar att bestimmelserna i en-
skilda fall kan ha orimligt harda konsekvenser.
Sa kan det till exempel vara om en studerande
forsummar att anméla sig pa grund av ett mansk-
ligt misstag (jfr FvUB 8/2006 rd). Darfor fore-
slar utskottet att / mom. I punkten &ndras till att
utbildningscentralen av grundad anledning ock-
s kan godta anmélan efter utsatt tid.

23 §. Avbrott i studier. Paragrafen foreskriver i
vilka situationer studierna far avbrytas antingen
pa initiativ av studeranden sjilv eller pa initiativ
av direktoren. Bestimmelsen i 1 mom. tilldmpas
bara pa studerande som studerar for examen.
Ocksa 2 mom. ar tankt att gélla samma grupp.
Lagutskottet har darfor lagt till en sddan be-
gransning i momentet. Dessutom har utskottet
gjort sprakliga justeringar i den finska lagtex-
ten. De sist nimnda péaverkar inte den svenska
lagtexten.

24 §. Anmdrkning och varning. 1 paragrafen
anges de kriterier som ska uppfyllas for att di-
rektoren ska fa ge examensstuderande en skrift-
lig varning.

Utskottet anser att kriterierna for skriftlig var-
ning maste framga uttdmmande av lagtexten. Av
lagtexten framgar det inte att skriftlig varning
ocksa kan komma i fraga nér en examensstude-
rande végrar delta i drogtestning eller ge ett prov
for att pavisa drogmissbruk. I 25 § 1 mom. 3
punkten som géller avstingning fran utbildning-



Forslag till beslut

en forutsatts skriftlig varning vara en mojlighet i
dessa fall, till och med det primédra ingreppssét-
tet. Darfor foreslar utskottet att paragrafen kom-
pletteras med en bestimmelse som géller situa-
tioner ndr studerande végrar delta i drogtester
samt fall av drogmissbruk. Bestammelsen fore-
slés bli ett nytt 3 mom.

27 §. Ordningsstadga. Paragrafen  foreskriver
om en ordningsstadga och vad den ska innehal-
la. Den kan ha bestdimmelser om bland annat
upptrddande péd utbildningscentralen, bevip-
ning, hur utbildningscentralens egendom far
hanteras och hur man far vistas och rora sig inom
utbildningscentralen. Vid brott mot ordnings-
stadgan kan de studerande fa en anmérkning el-
ler en varning. Vid vésentliga eller aterkomman-
de brott mot ordningsstadgan kan de till och med
relegeras.

I sak motsvarar paragrafen 21 § i lagen om po-
lisutbildning. Nér den lagen var aktuell ansag
grundlagsutskottet att en bestimmelse med be-
myndigande att utfirda en ordningsstadga har ett
mycket obetydligt tillimpningsomrdde (se
GrUU 28/2004 rd). Med hénvisning till grund-

Utskottets dndringsforslag
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lagsutskottets stindpunkt anser lagutskottet att
den foreslagna bestimmelsen bara tillater att det
utfardas foreskrifter om i forsta hand praktiska
detaljer kring studierna eller anvéndningen av
utbildningscentralens hus och de anknytande
omradena.

30 §. Rittelseyrkande. Paragrafen  foreskriver
om studerandenas rétt att yrka réttelse i beslut
som riknas upp dir. Ovan foreslar utskottet att
tillimpningen av 12 § utvidgas. Motsvarande
tillagg fogas ocksa till 2 mom.

31 §. Andringssékande. 1 den andra meningen i
1 mom. foreskrivs om besvirsforbud i de beslut
som rdknas upp i bestimmelsen. Utskottet har
dndrat meningen pd samma sitt som i 30 § 2
mom.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om Brottspaféljdsomridets utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestammelser

1§
(Som i RP)

2 kap.
Forvaltning

24§
(Som i RP)
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58
Beslutanderditt

De drenden som ankommer pa utbildnings-
centralen avgors av direktoren, om inte nagot an-
nat foreskrivs i denna lag eller med stod av den i
forordning av statsrddet. 1 arbetsordningen som
faststéllts av direktoren kan bestdmmas att ett
drende som hor till direktdrens behdrighet skall
avgoras av nagon annan tjdnsteman med undan-
tag for drenden som enligt lag eller forordning av
statsradet skall avgoras av direktoren. Bestdim-
melser om det ndrmare innehdllet i arbetsord-
ningen utfdrdas genom forordning av statsrddet.

(2 mom som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska lagtexten)

3 kap.
Undervisning och examina

6§
(Som i RP)

78

Grunderna for utbildningen och undervisnings-
planen

Om malen for utbildningen som leder till ex-
amen, om utbildningens omfattning och struktur
och om &vriga grunder for utbildningen fore-
skrivs genom forordning av statsradet och be-
stdms ndrmare 1 utbildningscentralens examens-
stadga. Bestimmelser om annan utbildning ut-
fardas vid behov genom forordning av statsra-
det.

Direktionen faststidller examensstadgan och
undervisningsplanen for utbildningen som leder
till examen. Bestdmmelser om det ndrmare inne-
hdllet i examensstadgan och undervisningspla-
nen utfdrdas genom forordning av statsrddet.

(3 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)

Forslag till beslut

4 kap.
De studerandes rittigheter och skyldigheter

9—113§
(Som i RP)

12 §
Tillgodordknande av studier och kompetens

En studerande har rétt att rdkna sig till godo
tidigare studier eller kompetens som han eller
hon har férvdrvar nagon annanstans (utesl.) och
som till sina mél och sitt huvudsakliga innehall
Overensstimmer med undervisningsplanen. Ut-
bildningscentralen fattar beslut i d&renden som
giller tillgodordknande av studier pd det sitt
som nirmare anges i examensstadgan.

Den som ar missndjd med beslutet om tillgo-
dordknande (utesl.) far muntligen eller skriftli-
gen begira rittelse hos den larare som fattat be-
slutet. Begédran om rittelse skall framstéllas
inom 14 dagar fran det att studeranden har fatt
del av beslutet. Lararen skall avgora drendet
utan drojsmal.

13—21§
(Som i RP)

22§
Forlust av studierdtten

Direktoren for utbildningscentralen kan be-
stimma att ritten att delta i utbildning som leder
till examen forloras, om

1) den som antagits till utbildning inte har an-
malt sig till utbildningscentralen pé det sétt som
anges 1 11 §, om inte utbildningscentralen av
grundad anledning godtar anmdlan efter den ut-
satta tiden,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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23§
Avbrott i studierna

(1 mom. som i RP)

Direktoren for utbildningscentralen kan pa
eget initiativ for hogst ett ar at gangen avbryta
studierna for en studerande som studerar for
examen (utesl.) pa grund av langvarig sjukdom
eller om studeranden inte med godként resultat
kan genomfora sina studier i enlighet med under-
visningsplanen, for den tid forundersékningen
av ett brott som studeranden misstdnks for pd-
gar (utesl.) eller av nagot annat motsvarande va-
gande skél. Studeranden skall pa begéran ge ut-
bildningscentralen de uppgifter som kravs pa be-
démning av hilsotillstandet.

(3 och 4 mom. som i RP)

24§
Anmdrkning och varning

(1 och 2 mom. som i RP)

Direktoren for utbildningscentralen kan ge en
studerande som studerar for examen en skriftlig
varning ocksd ndr studeranden vdgrar genomgd
ett drogtest som avses i 17 § eller ldmna ett prov
som padvisar missbruk av berusningsmedel.

(Nytt)

25—27§
(Som i RP)
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5 kap.
Sirskilda bestimmelser

28 och 29 §
(Som i RP)

30§
Rdttelseyrkande

(1 mom. som i RP)

Den som ér missndjd med lararens beslut med
anledning av begiran om rattelse i beslut om till-
godoriknande av tidigare studier och kompetens
enligt 12 § 2 mom. eller bedomningen av en stu-
dieprestation enligt 16 § 2 mom. kan hos direk-
toren for utbildningscentralen skriftligen soka
réttelse inom 14 dagar fran det att han eller hon
fatt del av beslut.

(3 och 4 mom. som i RP)

31§
Andringssckande

Andring i ett beslut med anledning av ett ritt-
telseyrkande enligt 30 § far skas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen enligt vad som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1
ett beslut som 1 ett réttelseforfarande meddelats
om bedomning av en studieprestation eller till-
godordknandet av tidigare studier och kompe-
tens far dndring inte sokas genom besvir.

(2 mom. som i RP)

32—34§
(Som i RP)
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Helsingfors den 16 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Juhani Sjoblom /saml
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv.
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