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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om medling vid brott och i vis-
sa tvister

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2010 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om medling vid brott och i vissa tvister
(RP 92/2010 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Reetta Siukola, social- och hél-
sovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Aarne Kinnunen, jus-
titieministeriet

- Overinspektor Sirkka-Liisa Siltala, Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland

- utredningschef Juhani livari, Institutet for
hélsa och vilfird

- chef for social- och krisjouren Olli Salin, Hel-
singfors stads medlingsbyra

- medlingschef Pia Slogs, Véstra Nylands med-
lingsbyra.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— regionforvaltningsverket i Lappland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresldr utskottet en dndring i la-
gen om medling vid brott och i vissa tvister.
Andringen giller bestimmelserna om ersittning
for kostnaderna for att ordna medlingsverksam-
het. Den ersittning som pa kalkylméssiga grun-
der i forskott har férdelats mellan tjédnsteleveran-
torerna ska i fortsattningen fordelas utifran de
faktiska kostnaderna. I sista hand utgdr dock det
anslag som har reserverats for medlingsverk-
samhet och som arligen slas fast i statsbudgeten
ett nationellt tak for ersdttningarna.

RP 92/2010 rd

Den del av erséttningen som inte har anvénts
ska aterbetalas till regionforvaltningsverket och
fordelas pd nytt mellan de tjénsteleverantdrer
inom verkets eget verksamhetsomrade som be-
hover tilldggsanslag. Dessutom kan ministeriet
enligt forslaget dndra pa ett beslut om anslags-
fordelningen och dverfora anslag mellan region-
forvaltningsverkens verksamhetsomraden enligt
behov.

I lagen foreslds ocksa bestammelser om kost-
nadsersittning till medlarna.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2011.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med medling vid brott avses en kostnadsfri
tjdnst dir en brottsmisstdnkt och ett brottsoffer
ges mojlighet att motas genom férmedling av
oberoende medlare. Tanken &r att parterna pa
egen hand ska kunna komma 6verens om kom-
pensation for skadorna pa grund av brottet.

Bestdimmelser om medling finns i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005).
Lagen har funnits i drygt tre ar och under den ti-
den har medlingsfallen 6kat betydligt. Medling-
en har gett goda resultat for statistik fran 2009
visar att parterna kunde enas i 72 procent av
medlingsfallen (Riita- ja rikosasioiden sovittelu
2009. Tilastoraportti 15/2010. THL). Foljaktli-
gen anser lagutskottet att medling spelar en vik-
tig roll som parallell mekanism och komplement
till rdttsbehandlingen. For dem som behdver
medling dr det viktigt att verksamheten finns
tillgdnglig i hela landet pa lika villkor.

Men mojligheterna att tillhandahélla tjansten
pé lika villkor forsvéras av de gillande bestim-
melserna om hur erséttningen frén staten ska be-
stimmas och fordelas. Ersittningen frén statliga
medel fordelas pa kalkylmissiga grunder och de
kan inte jamnas ut mellan tjénsteleverantdrerna
eller regionforvaltningsverken efter deras faktis-
ka behov. Det har visat sig vara ett problem ef-
tersom anslagen inom vissa regioner ar otillrack-
liga, men andra har aterbetalat en del av pengar
nér de inte har anvints.

De foreslagna éndringarna avser att forbéttra
fordelningen av anslagen och sékerstélla att an-
slagen fordelas jdmnare. Sammanfattningsvis
finner lagutskottet propositionen nédvéndig och
lamplig och tillstryker dérfor lagforslaget med
synpunkterna och &dndringsforlagen nedan.

Med tanke pa forslagets konsekvenser for for-
delningen av anslagen &r det viktigt att det ges
tillrdckligt mycket information om &ndringarna,
framhéller utskottet. Vidare ar det viktigt att
man foljer upp hur dndringar fungerar rent prak-
tiskt.

Detaljmotivering

Lag om édndring av lagen om medling vid
brott och i vissa tvister

12 §. Ersdttning av statens medel.  Paragrafen
foreskriver hur ersdttning fran statliga medel ska
bestimmas och anslagen férdelas mellan region-
forvaltningsverken och tjénsteleverantdrerna.
Enligt det géllande 2 mom. fordelas den statliga
ersittningen utifrdn invénarantalet, ytan och
brottsligheten i regionforvaltningsverkens verk-
samhetsomrdden. Enligt 3 mom. tillimpas sam-
ma kriterier pd den erséttning som regionforvalt-
ningsverket betalar ut till tjinsteleverantdrerna.
Nu foreslér regeringen att det i lag specificeras
vilka uppgifter och for vilket &r anslagsfordel-
ningen baserar sig pd. Genom foérordning ska det
foreskrivas ndrmare om viktningen mellan de
lagstadgade kriterierna.

Utskottet vidlkomnar preciseringarna. Det &r
angeliget att fordelningskriterierna ér sa tydliga
och relevanta som mdjligt. En viktig dndring &r
att fordelningskriterierna i fortsdttningen bara
kommer att ange hur stor ersittningen i forskott
till serviceleverantdorerna och regionforvalt-
ningsverken dr. De slutliga ersittningarna kom-
mer att 1dggas fast pd grund av de faktiska kost-
naderna och dérfor kommer forhandsersittning-
en inte ndodvindigtvis att motsvara det slutliga
beloppet. Detta innebér att kriterierna for for-
skottet far mindre betydelse.

Enligt 2 mom. ska foérdelningen basera sig pa
statistik fran aret fore det &r som har foregatt fi-
nansdret. Av propositionen framgar det inte vil-
ket finansar som avses. Enligt uppgift avses det
kalenderar som erséttningen har beviljats for.
For tydlighetens skull foreslar utskottet att detta
laggs till 1 slutet av momentet.

Det foreslagna 3 mom. giller erséttning som
regionforvaltningsverken betalar ut till tjénstele-
verantorer i sitt verksamhetsomrade. Enligt vad
utskottet har erfarit dr syftet att regionforvalt-
ningsverken genom sina beslut ska faststélla den
slutliga erséttningen till tjénsteleverantdrerna.



Utskottets forslag till beslut

Det kan ldmpligen framgé av lagtexten. Utskot-
tet forslar darfor en ett tilldgg i momentet.

Om medling inte gér att ordna genom avtal
med kommunen eller ndgon offentlig eller pri-
vat sammanslutning, dr det enligt det géllande
8 § 2 mom. regionforvaltningsverket som sjilv
svarar for att tillhandahélla tjinsten. Men i sada-
na situationer ska inte det foreslagna 3 mom. till-
lampas. For att detta ska sta klart foreslar utskot-
tet en precisering for att det ska framgéd vilka
tjédnsteleverantorer som avses.

12 a §. Aterbetalning och omfordelning av er-
sdttning som betalas av statens medel.

Den géllande lagen forslds fa en ny bestimmel-
se om procedurerna vid dterbetalning och omfor-
delning av ersittningar. Enligt / mom. ska tjans-
televerantoren arligen ldmna en redogorelse till
regionforvaltningsverket for finansarets kostna-
der for att ordna medlingsverksamheten. Utskot-

Utskottets dndringsforslag
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tet foreslar att det preciseras vilket finansér som
avses.

I 3 mom. ingér det normgivningsbemyndigan-
de att genom forordning av statsrddet utfdrda
ndrmare bestimmelser om aterbetalning och om-
fordelning av erséttning. Enligt vad utskottet har
erfarit bor det ockséd utfdrdas ndrmare bestdm-
melser om en redovisning av kostnaderna och
innehallet i den, uppgifter enligt 2 mom. som ska
lamnas till social- och hilsovardsministeriet och
om att outdelade andelar ska dverforas mellan
regionforvaltningsverken. Foljaktligen komplet-
terar utskottet bemyndigandet.

Dessutom har utskottet dndrat paragrafrubri-
ken for att battre ska motsvara innehéllet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 12 §, sddan den lyder i lag

1563/2009, och
fogas till lagen nya 12 a—12 ¢ § som foljer:

2 kap.

Ordnande av medling och ersiittande av kost-
nader

12 §
Ersdttning av statens medel

(1 mom. som i RP)
Erséttningens sammanlagda belopp fordelas
mellan regionférvaltningsverken for att anvén-

das till de kostnader som avses i 1 mom.
Grunderna for fordelningen &r invanarantalet i
regionforvaltningsverkets verksamhetsomride
samt omrédets areal och brottsligheten dir vid
utgangen av aret fore det &r som foregatt finans-
aret. Invinarantalet baseras pé arsstatistiken fran
befolkningsdatasystemet, arealen pa Lantméteri-
verkets arsstatistik ver arealen pa landomraden
och sotvattensomrdden och brottsligheten pé
Statistikcentralens rsstatistik dver brott som &r
straffbara enligt strafflagen (39/1889) och som

3
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har kommit till polisens kdnnedom. Med fi-
nansdr avses i denna lag det kalenderdar som er-
sdttning beviljas for.

Regionforvaltningsverket ska betala ersitt-
ningen i forskott till tjdnsteleverantirer enligt
8§ 1 mom. i forhéllande till invénarantalet i
tjdnsteleverantdrens verksamhetsomrdde samt
omradets areal och brottsligheten dér. Region-
forvaltningsverket ska genom ett beslut faststdl-
la den slutliga ersittningen till en tjansteleveran-
tor och den fdr vara hogst lika stor som de fak-
tiska kostnaderna for att ordna medlingsverk-
samheten.

(4 mom. som i RP)

122§

Redovisning av kostnaderna samt dterbetal-
ning och omfordelning av ersdttning som beta-
lats av statens medel

Tjénsteleverantdren ska arligen ldmna en re-
dovisning till regionforvaltningsverket (utesl.)

for det foregdende finansérets kostnader for ord-
nande av medlingsverksamhet och betala tillba-
ka den oanvinda delen av den ersittning som av-
ses 12 § 3 mom.

(2 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om innehdllet i redo-
visningen av kostnaderna och hur den ska ges,
aterbetalning och omférdelning av ersittningen,
overforing av outdelade andelar och om uppgif-
ter enligt 2 mom. som ska ldmnas till social- och
hélsovdardsministeriet far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

12bochc §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 7 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Sampsa Kataja /saml
Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperd /cent.
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