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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
18/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om hogsta forvaltningsdomstolen samt om
hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigleda-
moter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om hogsta for-
valtningsdomstolen samt om hogsta forvalt-
ningsdomstolens  sakkunnigledaméter  (RP
201/2006 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Heikki Liljeroos, justitieminis-
teriet

- forvaltningsrdd Ahti Rihto, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- styrelsesuppleant Marja-Liisa Judstréom, Fin-
lands Domareforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Propositionen innebér att be-
stimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolen
gors tidsenliga och lyfts i behovliga delar upp pé
lagniva.

I den nya lagen ingar de viktigaste bestim-
melserna bl.a. om hogsta forvaltningsdomsto-
lens uppgifter och avgdrande av drenden i hog-
sta forvaltningsdomstolen samt om personalen
och temporidra anstdllningsarrangemang. Nér-

mare foreskrifter om handldggning och avgoran-
de av drenden samt arbetet 1 Ovrigt ska enligt lag-
forslaget finnas i hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsordning.

Behorighetsvillkoren for hogsta forvaltnings-
domstolens sakkunnigledaméter i bisyssla samt
utndmningsforfarandet regleras i en separat lag.
Ett forslag till en sadan lag ingér i propositionen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig

RP 201/2006 rd

och dndamaélsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen, men med fo6ljande anmérkningar och
andringsforslag.

Version 2.0
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1. Lag om hogsta forvaltningsdomstolen

2 §. 1 1 mom. anges vilka drenden hogsta forvalt-
ningsdomstolen behandlar som réttskipnings-
drenden. Av skrivningen kan man dock fa den
felaktiga uppfattningen att momentet reglerar i
vilka drenden hogsta forvaltningsdomstolen ar
behorig. Foreskrifter om hogsta forvaltnings-
domstolens behdrighet finns emellertid annan-
stans 1 lagstiftningen, framst i férvaltningspro-
cesslagen (586/1996). For att det inbordes for-
héllandet mellan bestimmelserna i de olika la-
garna ska vara klart foreslar utskottet att mo-
mentet forenklas och att det dir anges att som
rattskipningsdrenden behandlas &renden som
giller besvir eller extraordindrt dndringssdkan-
de och som enligt vad som foreskrivs ndgon an-
nanstans i lag hor till hdgsta forvaltningsdom-
stolens behorighet.

5 §. Enligt den foreslagna paragrafen handléggs
och avgors rattskipningsdrenden vid avdelnings-
sammantrdde eller plenum i enlighet med vad
som foreskrivs i denna lag och hogsta forvalt-
ningsdomstolens arbetsordning. Foreslagna 6
och 7 § reglerar i vilka sammansittningar hogsta
forvaltningsdomstolen dr domfér. Den foreslag-
na 5 § kan tolkas sa att bestimmelser om 1 vilken
sammanséttning domstolen dr domfor ocksa kan
utfirdas i arbetsordningen. Det hir dr inte bra,
menar utskottet och har darfor strukit hanvis-
ningen om foreskrifter i arbetsordningen.

Dessutom har utskottet noterat att uttrycket
"avdelning" inte dr entydigt. Det kan forstés an-
tingen som en sammansittning vid avgorande el-
ler som en organisatorisk enhet vid hogsta for-
valtningsdomstolen. Utskottet har foljaktligen
ersatt det med det adekvata uttrycket "samman-
sittning vid avgdrande",

Den foreslagna 7 § tilldter att ett rattskip-
ningsérende hénskjuts till plenum eller fulltaligt
avdelningssammantrade. Nér det géiller fullta-
ligt avdelningssammantridde konstaterar utskot-
tet att det brister i den foreslagna bestimmelsen i
och med att lagforslaget helt saknar en grundlég-
gande bestimmelse om att forvaltningsdomsto-

len 4r indelad i avdelningar. Av lagforslaget
framgar inte heller nér ett avdelningssammantra-
de ar fulltaligt eller pd vilka grunder samman-
sittningen faststdlls. Med beaktande av 100 §
2 mom. i grundlagen anser utskottet det korrekt
att pa lagniva ta in exaktare bestimmelser dn de
foreslagna om sammanséttningen vid avgoran-
de. Darfor foreslar utskottet att 5 § kompetteras
med ett nytt 2 mom. om att hogsta forvaltnings-
domstolen kan vara indelad i avdelningar nér
den behandlar réttskipningsdrenden. Dessutom
preciseras bestimmelserna i enlighet med redo-
gorelsen under 13 §.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dr hogs-
ta forvaltningsdomstolens indelning i avdelning-
ar inte obligatorisk, utan arbetet kan organiseras
pa annat sétt. Det fulltaliga avdelningssamman-
trade som ndmns i 7 § far dock anviandas som
sammanséttning bara om hogsta forvaltnings-
domstolen dr indelad i avdelningar.

6 §. Paragrafen har regler for hogsta forvalt-
ningsdomstolens domforhet i réttskipningsiren-
den. Till f61jd av det foreslagna regleringsséttet
saknar lagforslaget helt en bestimmelse av vil-
ken det skulle framgé att domstolen enligt hu-
vudregeln dr beslutfér med fem ledaméter. Ut-
skottet ser detta som en brist med tanke pé att
reglerna ska kunna forstds, dven om den fore-
slagna regleringen kan forsvaras med att den
bassammansittningen med fem ledaméter i sista
hand framgér av grundlagen. Den féreslagna
regleringen &dr ocksé inkonsekvent med hénsyn
till att det i samband med den nyligen foretagna
Oversynen av reglerna om hogsta domstolens
domforhet togs in en bestimmelse i réittegangs-
balken om hogsta domstolens bassammansatt-
ning med fem ledamoter. Utskottet foreslar dar-
for att paragrafen kompletteras med ett nytt
1 mom. enligt vilket hogsta forvaltningsdomsto-
len 4r domfor med fem ledamoter, om inte na-
gon annan sammansttning bestdms i lag.

Till f6ljd av den foreslagna dndringen blir
propositionens 1 mom. 2 mom. med en del juste-
ringar i det inledande stycket. I analogi hdrmed
blir 2 mom. 3 mom. med dndring av hinvisning-
en till det foregdende momentet.



13 §. Paragrafen har bestimmelser om samman-
sédttningen i hogsta forvaltningsdomstolens ple-
num. Som det konstaterats under 5 § saknas i
lagforslaget bestimmelser om fulltaligt avdel-
ningssammantride. Darfor foreslar utskottet att
paragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom. om
detta. Forsta meningen i momentet motsvarar
innehallsligt 12 § 2 mom i arbetsordningen for
hogsta forvaltningsdomstolen (86/1979).

Med beaktande av 100 § 2 mom. i grundlagen
anser utskottet det korrekt att det i lagen finns
bestdmmelser om minimiantalet ledaméter i den
aktuella sammanséttningen vid avgorande. Ett
fulltaligt avdelningssammantridde ska enligt 7 §
behandla rattskipningsdrenden av vidstriackt el-
ler principiell betydelse. Med beaktande av syf-
tet med bestimmelsen dr det enligt utskottet
nodvéndigt att rattskipningsdrenden som kraver
en forstiarkt sammanséattning far avgoras i fullta-
ligt avdelningssammantrdde bara nir samman-
sattningen vid avgorandet de facto bestér av fler
ledamoter 4n bassammansittningen med fem le-
damoter. Utskottet foreslar foljaktligen i mo-
mentet en bestimmelse om att ett drende som
hanskjutits till fulltaligt avdelningssammantra-
de ska hénskjutas till plenum, om den enligt mo-
mentets forsta mening bestimda sammansétt-
ningen bestar av férre dn sju ledamoter.

14 §. Paragrafen foreskriver om foredragande
vid hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt forsla-
get har foredragandena tjénstebeteckningen
kanslichef, referendarierad, dldre regeringsse-
kreterare och forvaltningssekreterare.

Under expertutfragningen pépekades det att
tjinstebeteckningen forvaltningssekreterare inte
ar beskrivande for vad en foredragande i hogsta
forvaltningsdomstolen gor. Det handlar om ett
krédvande och ansvarsfullt uppdrag som i mycket
kan jamstéllas med en domartjénst. Utskottet
menar att tjinstebeteckningen rentav &r vilsele-
dande.

Enligt utredning till utskottet har justitiemi-
nisteriet nyss tillsatt en arbetsgrupp for att se
over tjanstestrukturen for foredragandena vid de
hogsta domstolarna och klarldgga av vilken ka-
raktér deras tjanstestdllning ar. I mandatet ingér
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bl.a. att tydliggoéra bendmningarna for foredra-
gandetjinsterna. Eftersom fragan just nu ar fore-
mal for en bred beredning, ser utskottet ingen
anledning att i detta sammanhang se over fore-
dragandenas tjanstebeteckningar vid hogsta for-
valtningsdomstolen. Men nér beredningen &r
klar bor tjanstebeteckningen forvaltningssekre-
terare bytas ut mot nagon annan som ger en kor-
rekt bild av uppdragets art, understryker utskot-
tet.

Som den andra meningen i det foreslagna
2 mom. &r formulerad pa finska — problemet
giller inte den svenska skrivningen — kan man
forledas tro att det for foredragandenas vidkom-
mande foreskrivs om behdrighetsvillkor, utndm-
ningsgrunder och utndmning for viss tid i lagen
om utndmning av domare. Men i den lagen finns
inga bestimmelser om foredragandena vid hog-
sta forvaltningsdomstolen. Det man i sjédlva ver-
ket har velat sdga &r att det som foreskrivs om
domare i lagen om utndmning av domare giller
for foredragande i frdga om behdrighetsvillkor,
utndmningsgrunder och utndmning for viss tid.
Utskottet har &ndrat formuleringen i enlighet
hérmed.

20 §. 1 paragrafen foreskrivs nér lagen trider i
kraft och om att lagen om Hogsta forvaltnings-
domstolen (74/1918) upphévs.

I 16 ¢ § i den gillande lagen ingar sirskilda
bestimmelser om muntlig forhandling inom
staingda dorrar. Reglerna har uteldmnats i den f6-
reslagna nya lagen. Av motiven (s. 2/II) framgar
det att regeringen ansett de sédrskilda bestimmel-
serna vara onddiga eftersom det i proposition
RP 12/2006 rd foresléds en lag om offentlighet
vid réttegang i forvaltningsdomstolar. Riksda-
gen har emellertid dnnu inte slutfért behandling-
en av den propositionen. Dessutom &r det ténkt
att den nya lagen om hogsta forvaltningsdomsto-
len ska tridda i kraft fére den nya lagen om of-
fentlighet vid réttegdng i forvaltningsdomstolar.

Till £61jd av det ovan anforda bor 16 ¢ § i den
géillande lagen om Hogsta forvaltningsdomsto-
len inte upphévas. Darfor foreslar utskottet att
2 mom. 1 foreslagna 20 § dndras sé att 16 ¢ § i
den gamla lagen forblir i kraft nér den nya lagen
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triader i kraft. I samband med behandlingen av
den ndmnda propositionen kommer paragrafen
ndmligen att foreslds bli upphdvd nir lagen om
offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomsto-
lar tréder 1 kraft.

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Hogsta forvaltningsdomstolens uppgifter

1§
(Som i RP)

28

Vid hogsta forvaltningsdomstolen behandlas
som réttskipningsdrenden drenden som gdller
sokande av dndring eller extraordindrt dnd-
ringssokande och som enligt vad som féreskrivs
ndgon annanstans i lag hor till hégsta forvalt-
ningsdomstolens behérighet.

(2 mom. som i RP)

3och4§
(Som i RP)

2 kap.
Avgorande av drenden

58§

Réttskipningsdrendena handldggs och avgors
vid (utesl.) plenum eller en annan sammansidtt-
nings sammantrdide vid avgorande i enlighet
med vad som fOreskrivs i denna lag (utesl.).

Hogsta forvaltningsdomstolen kan vara inde-
lad i avdelningar ndr den behandlar rdttskip-
ningsdrenden. (Nytt)

6§

1 rdttskipningsdrenden dr hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfor med fem ledamdéter, om
inte ndgot annat féreskrivs i lag om sammansdtt-
ning vid avgérande. (Nytt)

(Utesl.) Hogsta forvaltningsdomstolen dr
domfor dven med tre ledamoter ndr den behand-
lar och avgor

(Punkterna 1—6 som i RP)

I de fall som avses ovan i 2 mom. kan drendet
behandlas och avgoras utan de sakkunnigleda-



moter om vilkas deltagande i avgorandet av
drenden 1 Ovrigt bestdms sarskilt.

7—9 §
(Som i RP)

3 kap.
Ledamoter

10—12 §
(Som i RP)

13§

(1 mom. som i RP)

I avgorandet av ett drende som hdnskjutits till
fulltaligt avdelningssammantrdde deltar de le-
daméter som dr i tjdnst och som var férordnade
till ledaméter i avdelningen ndr drendet hdin-
skjots till avgorande i fulltaligt avdelningssam-
mantrdde. Om det i en pd detta sdtt bestimd
sammansdttning vid avgérande finns fdrre dn
sju ledamoter, skall drendet hdnskjutas till ple-
num. (Nytt)

4 kap.

Foredragande och annan personal

14§
(1 mom. som i RP)
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Foredragandena utndmns av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. For foredragandena giller i fra-
ga om behorighetsvillkor, utndmningsgrunder
och utndmning for viss tid vad som foreskrivs
om domare 1 lagen om utnimning av domare.

(3 mom. som i RP)

15§
(Som i RP)

5 kap.

Temporira arrangemang som giller anstill-
ningsforhdllanden

16 och 17 §
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda bestimmelser

18 och 19 §
(Som i RP)

20§

(1 mom. som i RP)

Genom denna lag upphdvs lagen av den 22
juli 1918 om Hogsta forvaltningsdomstolen
(74/1918) jamte andringar med undantag for
16 c3§.
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Helsingfors den 24 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuomo Antila.

Lyly Rajala /saml
Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent
Minna Sirnd /vanst
Juhani Sj6blom /saml.
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