Betinkande LaUB 18/2022 rd— RP 106/2022 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om lag-
ring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana uppgifter mellan Finland och
de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om lagring av
straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagar som har samband med den (RP 106/2022 rd):
Arendet har remitterats till lagutskottet for betinkande och till grundlagsutskottet och forvalt-
ningsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 46/2022 rd
- forvaltningsutskottet FvUU 26/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tanja Innanen, justitieministeriet

- polisdirektdr Hannele Taavila, inrikesministeriet

- statsdklagare Tommi Hietanen, Aklagarmyndigheten

- registerchef Sari Laitakari, Réttsregistercentralen

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, Dataombudsmannens byra
- specialsakkunnig Kaisa Puro, Domstolsverket

- professor Tomi Voutilainen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Helsingfors tingsratt

- Brottspafoljdsmyndigheten

- Polisstyrelsen

- Gréansbevakningsvésendet

- Tullen.

Klart
5.0



Betinkande LaUB 18/2022 rd

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés éndringar i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnan-
de av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen,
straffregisterlagen, tvangsmedelslagen och lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Eu-
ropeiska unionens byré for straffrittsligt samarbete (Eurojust).

Syftet dr att infora de &ndringar i den nationella lagstiftningen som foranleds av EU:s férordning
om ett centraliserat system for identifiering av EU-medlemsstater som innehar uppgifter om fal-
lande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN). Dessutom ér syftet
att utférda lagstiftning om genomforande av det direktiv som kompletterar forordningen.

Lagarna avses tridda i kraft i slutet av 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I de bestdimmelser som avses i propositionen &r det friga om att frimja utbytet av straftregister-
uppgifter om tredjelandsmedborgare och statsldsa personer inom EU.

Syftet dr att infora de &dndringar i den nationella lagstiftningen som foranleds av EU:s férordning
(EU) 2019/816 om ett centraliserat system for identifiering av EU-medlemsstater som innehar
uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN).
Dessutom ér syftet att utfirda lagstiftning om genomforande av det direktiv som kompletterar for-
ordningen (EU) 2019/884.

I propositionen foreslés éndringar i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnan-
de av sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/
2012, nedan EU-straffregisterlagen), straffregisterlagen (770/1993), tvangsmedelslagen (806/
2011) och lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for straff-
rattsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019).

Syftet med Ecris-TCN ér att inrétta ett centraliserat informationssystem pa EU-nivd med vars
hjalp medlemsstaterna kan identifiera andra medlemsstater som har uppgifter om fdllande domar
mot tredjelandsmedborgare (straffregisteruppgifter). Ecris-TCN innehéller sdédana uppgifter om
tredjelandsmedborgare som domts i medlemsstater som behovs for att faststilla personernas
identitet, inbegripet uppgifter om fingeravtryck. Enligt forordningen &r det nddvéndigt att anvén-
da uppgifter om fingeravtryck eftersom det ar den mest tillforlitliga metoden for att identifiera
tredjelandsmedborgare inom medlemsstaternas territorium, som ofta inte innehar handlingar el-
ler ndgon annan form av identifiering, samt for en tillforlitligare matchning av uppgifterna.

De egentliga straffregisteruppgifterna ska ocksa i framtiden forvaras i medlemsstaternas nationel-
la register. Ecris-TCN kompletterar det europeiska straffregisteruppgiftssystemet (Ecris) och gor
det mojligt att rikta begéran om enskilda straffregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare till de
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medlemsldnder dér uppgifterna om domarna finns. Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA) svarar for
den operativa forvaltningen av systemet.

Det befintliga Ecris-samarbetet har hittills sérskilt gillt medborgare i medlemsstaterna. Kriminal-
register 0ver medborgare i medlemsstaterna ska centraliseras till den medlemsstat dér personen ar
medborgare och dit enskilda begéranden om information ska skickas. I det géllande samarbetet
har en omfattande kontroll av brottslig bakgrund hos en tredjelandsmedborgare inneburit att man
varit tvungen att skicka en begéran om information om personen i fraga till alla medlemsstater. I
fortséttningen ska en sokning i Ecris-TCN-systemet meddela i vilka medlemsstater det finns
straffregisteruppgifter om en medborgare i ett tredje land. Detta gér det mojligt att rikta enskilda
begdranden om straffregisteruppgifter till just dessa medlemsstater.

I det géllande Ecris-samarbetet utbyts kriminalregisteruppgifter elektroniskt i standardiserad
form mellan medlemsstaternas centralmyndigheter. Réttsregistercentralen &r centralmyndighet i
Finland. Réttsregistercentralen framstiller ocksa en begéran till en annan medlemsstat om utlam-
nande av straffregisteruppgifter och svarar pé andra medlemsstaters begéranden.

Enligt propositionen ska ocksé Ecris-TCN i fortsattningen anvindas av Réttsregistercentralen i
Finland. Réttsregistercentralen ska enligt propositionen goéra sdkningar i Ecris-TCN-systemet pa
begiran av den behoriga nationella myndighet som anvénder straffregisteruppgifter. Utifrén sok-
ningen vet man till vilken medlemsstat en enskild begdran om uppgifter om en tredjelandsmed-
borgare ska séindas. Réttsregistercentralen lagrar ocksé de uppgifter i systemet som krévs enligt
forordningen.

Det utbyte av straffregisteruppgifter som sker inom ramen for Ecris-samarbetet berdr i synnerhet
brottmalsforfaranden. Det finns ocksa bestimmelser om vissa andra anvéndningsdndamal. Det
viktigaste av dessa &r for att kontrollera brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn el-
ler frivilliga som deltar i verksamhet med barn. Enligt propositionen ska Ecris-TCN-systemet an-
véndas for samma &ndamal som inom det nuvarande Ecris-samarbetet.

EU har visserligen redan antagit flera réttsakter som utvidgar anviandningen av Ecris-TCN. Sepa-
rata regeringspropositioner har lamnats eller kommer att limnas om dessa projekt. Inom EU pa-
gér ocksé forhandlingar om lagstiftning som utvidgar anvéndningen av Ecris-TCN.

Som det stér i propositionsmotiven (s. 64) dr avsikten med den foreslagna lagstiftningen att kom-
plettera Ecris-TCN-forordningens bestimmelser till den del det dr nddvandigt. Syftet ar ocksé att
utfdrda lagstiftning om genomforande av Ecris-direktivet.

Till den del som Ecris-TCN-forordningen forutsitter kompletterande reglering, féreslas i propo-
sitionen att bestimmelserna i forsta hand infors i EU-straffregisterlagen. Lagen innehéller redan
nu bestimmelser om det géllande Ecris-samarbetet for utbyte av straffregisteruppgifter mellan
medlemsstaterna. I propositionen foreslar regeringen att lagen kompletteras med ett nytt 3 a kap.
(Ecris-TCN-systemet for identifiering av medlemsstater), som ska innehélla nationella bestdm-
melser om Ecris-TCN som kompletterar férordningen (13 a—13 i §). De foreslagna paragraferna
géller inforande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet, Réttsregistercentralens meddelande om att
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uppgifter om fingeravtryck saknas, anvdndning av uppgifter om fingeravtryck vid sékningar i
Ecris-TCN-systemet, anvandning av Ecris-TCN-systemet for straffrittsliga forfaranden, pé bega-
ran av en enskild person, for frivilligverksamhet och i situationer som avses i forordningen om
sprangdmnesprekursorer, radering av botesregisteruppgifter och uppgifter om fingeravtryck i
Ecris-TCN-systemet samt ldmnande av samtycke till Eurojust.

Forordningen kraver enligt propositionen ocksa att 1 § i EU-straffregisterlagen och 2 och 5 § i
straffregisterlagen dndras. Dessutom foreslés det i propositionen for uppfyllande av forordning-
ens skyldigheter en ny 3 a § till 9 kap. i tvdngsmedelslagen, dér det ingar bestimmelser om ta-
gande av fingeravtryck av en medborgare i ett tredjeland efter en lagakraftvunnen dom, om per-
sonen domts till ett fangelsestraff i minst sex manader och om inte fingeravtryck har tagits redan
vid forundersdkningen. Dessutom foreslas en éndring av 8 § i lagen om Finlands deltagande i
verksamheten for Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust).

I propositionen anses dessutom att Ecris-direktivet forutsétter en ny 4 a § i EU-straffregisterlagen
(meddelande som giller dverforing av uppgifter) samt éndring av 7 § (séttet for dverforing av
uppgifter) och 20 § (framstéllande av begédran med anledning av en begiran fran en enskild per-
son).

Enligt uppgifter fran justitieministeriet dr avsikten att Ecris-TCN-systemet ska tas i bruk i slutet
av 2023. De bestimmelser som foreslas i propositionen borde dock ha varit i kraft redan i juni
2022. Tidsfristen for de nationella atgérderna for genomforande av det direktiv som avses i pro-
positionen var den 28 juni 2022. Dérfor bor lagarna trdda i kraft s& snart som mdjligt.

Grundlagsutskottet har lamnat utlatande (GrUU 46/2022 rd) om propositionen. Utskottet har ing-
et att anmirka pa lagforslagen i propositionen. Aven forvaltningsutskottet har 1imnat utlitande
om propositionen (FvUU 26/2022 rd). Forvaltningsutskottet foreslar att lagutskottet bedomer ge-
nomforbarheten av de regleringsalternativ som forordningen tillater i friga om tagande av fing-
eravtrycksuppgifter om tredjelandsmedborgare. Lagutskottet uttalar sig om det sistnimnda ned-
an i den allminna motiveringen.

Lagutskottet har i forhandlingsskedet yttrat sig om de direktiv och forordningar som ligger till
grund for den nu aktuella propositionen (LaUU 4/2016 rd, LaUU 10/2016 rd, LaUU 12/2017 rd,
LaUU 18/2017 rd). Lagutskottet ansig redan i forhandlingsskedet att syftet med forslagen i prin-
cip ar positivt och att det 4r motiverat att utveckla anvéndningen av Ecris sé att medlemsstaterna
far information om i vilka medlemsstater straffregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare finns.
Pa sa sitt kan begiranden om straffregisteruppgifter riktas till ratt medlemsstater.

Lagutskottet anser att de valda losningarna i princip &r motiverade. Sammantaget sett anser ut-
skottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med
foljande kommentarer och dndringsforslag.

Rdéckvidden for anvéindningen av Ecris-TCN

Det utbyte av straffregisteruppgifter som sker inom ramen for Ecris-samarbetet berdr som sagt i
synnerhet brottmalsforfaranden. Det finns ocksa bestimmelser om vissa andra anvandningsédnda-
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mal. Det viktigaste av dessa &r for att kontrollera brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn eller frivilliga som deltar i verksamhet med barn. Enligt propositionen (s. 26) ska Ecris-
TCN-systemet anviandas for samma dndaméal som inom det nuvarande Ecris-samarbetet.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning (FvUU 26/2022 rd, s. 2) gor férordningen det mdjligt att
anvénda informationssystemet ocksa till exempel vid viseringsforfaranden, forfaranden for erhél-
lande av medborgarskap samt vid migrationsforfaranden jimte asylférfaranden. Propositionen
innehaller dock inga forslag som gor det mojligt att anvdnda informationssystemet for sddana én-
damal i Finland. Som det framgér av propositionsmotiven (s. 70) foreslog Migrationsverket i
samband med beredningen av propositionen att systemet bor kunna utnyttjas vid forfarandena for
erhdllande av medborgarskap samt vid migrationsforfaranden, inklusive asylforfaranden.

Lagutskottet konstaterar att det i artikel 7 i Ecris-TCN-forordningen foreskrivs for vilka &ndamaél
systemet far anvéndas. Enligt artikel 7.1 ska centralmyndigheterna anvénda Ecris-TCN for att
identifiera de medlemsstater som innehar uppgifter i kriminalregister om en tredjelandsmedborg-
are i syfte att fa uppgifter om tidigare fallande domar via Ecris nér begéran om uppgifter ur kri-
minalregister om den personen gors i den berdrda medlemsstaten inom ramen for ett brottmals-
forfarande mot denna person eller for ndgot av de &ndamal som anges i artikel 7.1, om de fore-
skrivs i och &r i enlighet med nationell rétt.

I enlighet med vad som anges ovan och i enlighet med artikel 7 i férordningen &r andra anvénd-
ningsomraden for Ecris-TCN som anges i den artikeln mdjliga. Detta relateras pé sidorna 22, 23
och 29 i propositionen.

Ecris-TCN lagrar inte kriminalregisteruppgifter, utan identifieringsuppgifter som gor det mojligt
att faststdlla i vilka medlemsstater uppgifter om tredjelandsmedborgare finns i frdga om fillande
domar i brottmal som meddelats i andra medlemsstater. Stycke 31 i forordningens ingress
innehaller en viktig forklaring enligt vilken en traff i Ecris-TCN inte i sig bor uppfattas sa att den
berorda tredjelandsmedborgaren har domts i de angivna medlemsstaterna, star det i propositio-
nen (s. 22). Forekomsten av tidigare fallande domar bor endast bekriftas pa grundval av uppgif-
ter fran kriminalregistren i de berdrda medlemsstaterna. Egentliga straffregisteruppgifter kom-
mer dven i fortsdttningen att lagras i de nationella straffregistren och utlimnandet av dem till en
annan medlemsstat forutsétter en sddan begéran som medlemsstaten i fraga kriaver. Bestimmel-
ser om skyldigheten att 1dmna ut uppgifter till en annan medlemsstat finns i EU-lagstiftningen.
Den nationella lagstiftningen kan tillata utlimnande av uppgifter i storre utstrackning 4n EU-lag-
stiftningen.

I propositionen (se s. 26 och 71) har det pa motsvarande sétt ansetts motiverat att Ecris-TCN i Fin-
land anvénds for andra anvindningséndamaél 4n behandling av brottmal endast i sddana situatio-
ner da Ecris-rambeslutet eller andra EU-bestimmelser i Ecris-samarbetet forpliktigar till att be-
géra straffregisteruppgifter av en annan medlemsstat eller med stdd av en begéran till 6verldm-
nande av straffregisteruppgifter till Finland. Anvindning av Ecris-TCN for sddana d&ndamal dir
Ecris-rambeslutet eller 6vrig EU-lagstiftning inte dldgger att inom ramen for Ecris-samarbetet be-
géra straffregisteruppgifter fran en annan medlemsstat eller att med stdd av en begéran ldmna ut
straffregisteruppgifter till Finland skulle medféra en ogrundad administrativ borda, eftersom man
sannolikt d4nda inte skulle f& egentliga straffregisteruppgifter fran den andra medlemsstaten. Den-
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na grund géller pa det sétt som framgar av propositionen (s. 71) ocksa de anvandningsdndamaél
som Migrationsverket foreslagit. En bestimmelse som endast md&jliggdr anviandning av Ecris-
TCN sikerstéller inte tillgdngen till straffregisteruppgifter fran en annan medlemsstat, utan skyld-
igheten att utlimna egentliga straffregisteruppgifter fran en annan medlemsstat forutsétter att
Ecris-rambeslutet dndras.

Inom den tidtabell som faststillts for lagberedningen har man endast formétt foresla nodvéndiga
andringar av bestimmelserna som Ecris-TCN-regleringen medfor, framgér det av propositions-
motiven (s. 71). Ocksé andra myndigheter, som med stdd av till exempel 4 a § i straffregisterla-
gen har ritt att fi straffregisteruppgifter, kan ha liknande behov som Migrationsverket av att fa
straffregisteruppgifter fran andra medlemsstater. Inte heller dessa behov har det varit mgjligt att
utreda inom den faststillda tidtabellen for lagberedningen, eftersom det enligt propositionen hade
krévt omfattande utredningsarbete. I propositionen har man inte utvidgat de omraden som omfat-
tas av Ecris-TCN-samarbetet, utan i detta skede ansett riktlinjen i friga om andra &ndamal &n ett
brottmalsforfarande vara motiverad, dvs. att Ecris-TCN endast ska anvéindas i de situationer dir
Ecris-rambeslutet eller 6vrig EU-lagstiftning &ldgger att inom ramen for Ecris-samarbetet begira
straffregisteruppgifter frin en annan medlemsstat eller att med stéd av en begéran lamna ut straff-
registeruppgifter till Finland. Bestimmelser om skyldigheten att ldmna ut straffregisteruppgifter
till en annan medlemsstat inom ramen for Ecris-samarbetet for andra &ndamal kan férutom i ram-
beslutet ocksé utfardas i ndgon annan EU-réttsakt.

Utskottet noterar dessutom att det i enlighet med vad som konstateras i propositionen (s. 5—=6)
har gjorts dndringar i Ecris-TCN-forordningen genom flera forordningar som godkénts dérefter.
De nationella lagstiftningsbehov som ansluter sig till &ndringarna av Ecris-TCN-forordningen be-
doms separat i samband med de lagstiftningsprojekt som géller dessa forordningar, stér det i pro-
positionen. Som sadana projekt ndmns i propositionen bland annat det europeiska systemet for re-
seuppgifter och resetillstdnd (Etias) och reformen av VIS. Dessutom pagér forhandlingar om ett
forslag till forordning om screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre grédnserna.

I ljuset av propositionen och det som sigs ovan anser lagutskottet att den 16sning som valts i pro-
positionen dr motiverad i frdga om anvindningsomradet for Ecris-TCN. Det 4r motiverat att be-
doma fragor som géller utvidgningen av tillimpningsomradet for Ecris-TCN separat i samband
med framtida lagstiftningsprojekt.

Tagande av fingeravtryck fran tredjelandsmedborgare

I propositionen foreslar regeringen att det i tvangsmedelslagen tas in en ny bestimmelse (9 kap.
3 a § ilagforslag 3) som gor det mojligt att ta fingeraviryck av en medborgare i ett tredje land ef-
ter en lagakraftvunnen dom, om han eller hon har domts till fingelse i minst sex ménader och om
fingeravtryck inte har tagits redan vid férundersdkningen. Fingeravtrycken ska enligt propositio-
nen tas av polisen, som ocksé for ndrvarande har det huvudsakliga ansvaret for att ta fingerav-
tryck. En medborgare i ett tredjeland kan alédggas att infinna sig pa ett lampligt verksamhetsstille
och han eller hon kan ocksa hamtas for att ta fingeravtryck.

Den foreslagna nya bestdmmelsen i tvdngsmedelslagen grundar sig pa artikel 5.1 b ii i Ecris-
TCN-forordningen, dér det forutsétts att en medlemsstat i enlighet med négot av minimikraven i
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detta led i artikeln registrerar uppgifter om fingeravtryck for tredjelandsmedborgare i Ecris-TCN-
systemet. Forslaget i propositionen motsvarar forordningens forsta alternativ. Det andra minimi-
kravet som forordningen medger é&r att fingeravtryck tas om en tredjelandsmedborgare har domts
for ett brott som &r belagt med ett maximalt fingelsestraff pa minst tolv manader enligt medlems-
statens lagstiftning. Forvaltningsutskottet foreslar som sagt i sitt utlatande (FvUU 26/2022 rd) att
lagutskottet bedomer genomforbarheten av de regleringsalternativ som forordningen tillater i fré-
ga om tagande av fingeravtrycksuppgifter om tredjelandsmedborgare.

Lagutskottet noterar darfor att enligt artikel 5.1 b i1 forordningen registreras i Ecris-TCN for det
forsta uppgifter om fingeravtryck som har samlats in i enlighet med nationell rétt under ett brott-
maélsforfarande, dvs. alla fingeravtrycksuppgifter som samlats in fran tredjelandsmedborgare un-
der forundersokningen. Detta innebdr att alla fingeravtrycksuppgifter om tredjelandsmedborgare
som forundersdokningsmyndigheten samlat in med stod av 9 kap. 3 § i tvangsmedelslagen regist-
reras i Ecris-TCN-systemet.

Enligt denna bestammelse far en polisman for identifiering, utredning av brott och registrering av
brottslingar ta bland annat fingeravtryck. Forutsittningarna for att fingeravtryck far tas ér inte
bundna till hur grovt det brott &r som utreds. Fingeravtryck kan saledes tas av en missténkt nir det
finns skél att anta att han gjort sig skyldig till det brott som utreds, star det i propositionen (s. 13).
Naturligtvis maste man vid tagande av fingeravtryck beakta de omsténdigheter som beskrivs i
propositionsmotiven (s. 13), sdsom principerna om proportionalitet, minsta oldgenhet och fin-
kénslighet enligt 1 kap. 1 tvdngsmedelslagen. Enligt 1 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen far tvangsme-
del anvindas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brot-
tet &r, hur viktigt det 4r att brottet utreds och av att den missténktes eller ndgon annans réttigheter
krénks nér tvangsmedel anvédnds samt dvriga omstdndigheter som inverkar pa saken, stér det vi-
dare i motiveringen.

Utover det som foreskrivs i forordningens artikel 5.1 b i ska det enligt artikel 5.1 b ii atminstone
inforas fingeravtrycksuppgifter som tagits pa grundval av nagotdera av de alternativa kriterier
som anges ovan. | fridga om led ii foreslér regeringen som sagt i propositionen att fingerav-
trycksuppgifter ska registreras i enlighet med det forsta minimialternativet. Den foreslagna nya
9 kap. 3 a § i tvangsmedelslagen motsvarar detta alternativ. Enligt ordalydelsen i 1 mom. i den f6-
reslagna paragrafen ska fingeravtrycken tas i de situationer som avses i bestimmelsen, om de inte
har tagits redan vid forundersdkningen av brottet.

Enligt utredning till utskottet kommer fingeravtrycksuppgifter pa den grund som anges i led i att
lagras i storre utstrackning 4n med stdd av det fakultativa forsta minimialternativet i led ii. Enligt
polisens bedomning av nuvarande praxis registreras fingeravtrycksuppgifter vid gérningar for
vilka fangelse kan utdomas heltickande av misstinkta som gripits, star det i propositionen (s. 17).
Detta giller ocksa alla tredjelandsmedborgare som gripits misstinkta for brott. For tredjelands-
medborgare ir registreringen av fingeravtrycksuppgifter rentav mer omfattande n for finska
medborgare, eftersom de ofta grips eller fangslas pa grund av risken for flykt, och d& insamlas och
registreras ocksé fingeravtrycksuppgifterna. Enligt ett yttrande fran Polisstyrelsen anses uppgif-
ten enligt den nya 9 kap. 3 a § i tvangsmedelslagen inte medfora nagon stor arbetsborda, eftersom
fingeravtryck i regel alltid tas vid forundersdkning fran tredjelandsmedborgare som missténks for
brott som kan leda till fingelse.
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Uppgifter som samlats in med stod av 9 kap. 3 § i den géllande tvangsmedelslagen ska enligt pro-
positionen foras in i Ecris-TCN-systemet med stod av 13 a § 1 mom. 3 punkten i lagforslag 1. Den
ovan beskrivna handlingsmodellen som férunders6kningsmyndigheterna tillimpar uppfyller i
praktiken villkoren enligt det andra alternativet i artikel 5.1 b ii.

Enligt uppgift fran justitieministeriet (se d&ven RP, s. 83) dr den 16sning som foreslas i propositio-
nen forenlig med utlatandet (GrUU 53/2017 rd) fran grundlagsutskottet i forhandlingsskedet. I ut-
latandet ansag grundlagsutskottet att Finlands priméra stdndpunkt var konstitutionellt motiverad,
némligen att det 4&r motiverat att i Ecris-TCN-systemet infora fingeravtrycksuppgifter om de sam-
lats in i enlighet med den nationella lagstiftningen under ett brottmélsfoérfarande och personen har
domts till ett frihetsstraff. I frdga om minimiregleringen menade grundlagsutskottet ocksé att
statsradet dndé inte bor godkdnna alternativ som innebdr visentligt mer omfattande registrering
och insamling av fingeravtrycksuppgifter och dédrmed bestimmelser som sdmre garanterar skyd-
det for privatlivet och personuppgifter. Enligt erhéllen utredning omfattar valet av det andra al-
ternativet i artikel 5.1 b ii till grund for minimiregleringen ocksé gérningar som leder till bo-
tesstraff.

Centralt med tanke pa lagringsskyldigheten &r att det &r frdga om kénsliga personuppgifter i sam-
band med brottmal, star det i propositionsmotiven (s. 15). Fingeravtrycksuppgifterna hor dessut-
om till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avsesi 11 § i lagen om dataskydd vid brott-
maél och i artikel 9 i dataskyddsforordningen. En bestimmelse enligt det forsta alternativet skulle
enligt propositionen (s. 16) béttre begransa insamlingen och lagringen av fingeravtryck till den
omfattning som &r nddvéndig med tanke péd Ecris-TCN-samarbetet.

Den géllande tvdngsmedelslagens 9 kap. 3 § 1 mom. forpliktar inte forundersokningsmyndighe-
ten att ta fingeravtryck men tillater det. Forordningens artikel 5.1 b ii alagger dock skyldighet att i
de situationer som avses dér infora fingeravtrycksuppgifterna i den uppgiftspost som ska skapas i
Ecris-TCN. Detta betyder ocksa skyldighet att ta fingeravtryck (se s. 16 i RP). Detta framgér ock-
sa av ordalydelsen i den foreslagna nya 3 a § 1 9 kap. i tvdngsmedelslagen. Enligt utredning fran
justitieministeriet skulle det vara en stor dndring att byta fran det forsta alternativet till det andra
nér det giller artikel 5.1 b ii. Det skulle kréva ny lagberedning och prévning, och det kan inte hel-
ler genomforas i samband med riksdagsbehandlingen av denna proposition med beaktande av den
bradskande tidsplanen for genomforandet av EU-lagstiftningen. Den regleringsmodell som nu f6-
reslas i propositionen dr ett bra komplement till den géllande regleringen i tvingsmedelslagen,
men ingriper mindre i de betydande bestimmelserna i tvangsmedelslagen &n det andra alternativ
som forordningen tillater. I praktiken garanterar den dock pé det sitt som ndmns ovan omfattande
insamling av fingeravtrycksuppgifter fran tredjelandsmedborgare pa det sitt som de géllande be-
stimmelserna i tvangsmedelslagen mojliggor.

Betriffande anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet framhéller regeringen i proposi-
tionen (s. 88) att grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis har understrukit att det i den mén EU-
lagstiftningen kréver eller mojliggdr reglering pé det nationella planet tas hénsyn till de krav som
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det darfor finns
anledning att sarskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU
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26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4). Till den del Ecris-TCN-forord-
ningen mojliggor nationella 16sningar, ska handlingsutrymmet enligt propositionsmotiven anvén-
das pé sa sitt i lagforslagen att man endast ingriper i de grundlédggande fri- och réttigheterna och
ménskliga réttigheterna i den omfattning som det dr nddvéndigt for genomforandet av férord-
ningen. Tvangsmedelslagen far bestimmelser med stdd av vilka det kan tas fingeravtryck av tred-
jelandsmedborgare for de &ndamél som foreskrivs i Ecris-TCN-forordningen, om personen ge-
nom en lagakraftvunnen dom har domts till ett fingelsestraff i minst sex manader och om inte
fingeravtryck har tagits redan vid forunders6kningen av brottet. Forslaget motsvarar det forsta al-
ternativet i fraga om artikel 5.1 b ii, vilket anses leda till en mer begrinsad insamling av finger-
avtryck. Dessutom foreslés det att de fingeravtryck som inte tagits redan under forundersdkning-
en, men som forordningen kraver att ska registreras i det centraliserade systemet ska tas efter den
lagakraftvunna domen, varvid fingeravtrycken endast insamlas till den del forordningen kréver
det. Med beaktande av ifragavarande uppgifters kanslighet har man i forslagen vid behandlingen
av personuppgifter strivat efter att iaktta principen om uppgiftsminimering och det krav pé pro-
portionalitet som har samband med de grundlidggande fri- och réttigheterna, star det i motivering-
en (s. 89 1 RP).

Sammantaget anser lagutskottet att den 16sning som valts i propositionen dr motiverad och édnda-
maélsenlig i friga om alternativen i artikel 5.1 b ii och tagande av fingeravtryck.

Ansiktsbilder

Enligt artikel 5.3 i férordningen far de uppgifter som lagras i Ecris-TCN é&ven innehélla ansikts-
bilder av den domda tredjelandsmedborgaren. I propositionen har &ndé ansetts att effektivt utbyte
av straffregisteruppgifter genom anvindning av Ecris-TCN inte forutsitter att det i den uppgifts-
post i Ecris-TCN som skapas i Finland inkluderas ocksé ansiktsbilder. Det kan enligt propositio-
nen anses vara tillrdckligt att infora fingeravtrycksuppgifter och alfanumeriska uppgifter som re-
dan mojliggor effektiv identifiering av en person. Det kan enligt propositionsmotiven beddmas att
fingeravtrycksuppgifter endast i undantagssituationer inte finns tillgédngliga och da kan anvind-
ning av ansiktsbild anses ha betydelse. Att ta i bruk ansiktsbilder i Finland skulle dock medfora
betydande kostnader som &r storre dn nyttan med att infora ansiktsbilder i de uppgiftsposter i
Ecris-TCN som skapas i Finland. Darfor foreslés i propositionen (s. 20) att Réttsregistercentralen
inte ska inkludera ansiktsbilder i de uppgiftsposter i Ecris-TCN som skapas i Finland. Pa det sétt
som anges i propositionsmotiven ska Rattsregistercentralen inte heller anvidnda ansiktsbilder for
att bekrifta tredjelandsmedborgares identitet i enlighet med artikel 6.1 i forordningen (RP, s. 22).

I artikel 6.2 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om anvindning av ansikts-
bilder for identifiering av tredjelandsmedborgare nir det ar tekniskt mojligt.

Artikel 1.8 i Ecris-direktivet gor det mojligt att anvédnda ansiktsbilder ocksé i fraga om medborg-
are i EU:s medlemsstater, s att ansiktsbilderna ldggs till de uppgifter som centralmyndigheten i
den domande medlemsstaten ska Sverfora till den medlemsstat dér personen &r medborgare, om
de dr tillgdngliga for centralmyndigheten (RP, s. 59). Eftersom Réttsregistercentralen inte har till-
gang till ansiktsbilder, har den ingen skyldighet att underrétta den medlemsstat dér personen &r
medborgare om uppgiften. [ propositionen foreslds inte heller att lagstiftningen dndras sé att
Rittsregistercentralen far tillgéng till ansiktsbilder. I propositionen har det ocksé ansetts att det
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inte finns nagot behov av att fora in sddana ansiktsbilder av finska medborgare som dverforts till
Finland i det lagringsregister som avses i EU-straffregisterlagen. Detta bygger pé att ett effektivt
utbyte av straffregisteruppgifter inte férutsitter anvéndning av ansiktsbilder.

Anvindningen av ansiktsbilder kan bedomas pé nytt nér de delegerade akterna enligt artikel 6.2
antas (s. 22 och 59 i RP).

Med beaktande av uppgifternas kinslighet syftar forslagen enligt justitieministeriets utredning till
att behandlingen av personuppgifter ska vara forenlig med principen om uppgiftsminimering och
det krav pa proportionalitet som har samband med de grundldggande fri- och rittigheterna.

Foljaktligen anser lagutskottet att den 10sning regeringen gatt in for i friga om anvéndningen av
ansiktsbilder &r lamplig. Anvidndningen av ansiktsbilder kan med fog bedomas pa nytt nér de de-
legerade bestimmelser som avses i artikel 6.2 i férordningen godkénns.

Ovrigt

I propositionen foreslés det att 2 § 3 mom. 2 punkten i straffregisterlagen (lagforslag 2) dndras séa
att numret pa polisanmélan ska ingé i de uppgifter som ska foras in i straffregistret. Fogande av
polisanmilans nummer till straffregistrets uppgifter forutsitter dndringar i meddelandet om dist-
ribution av domstolens avgoranden i brottmal, star det i propositionsmotiven (s. 66). | AIPA-sys-
temet har det enligt propositionen i samband med genomforandet gillande brottmal verkstéllts
den uppgift som Réttsregistercentralens system behover.

Enligt uppgift fran justitieministeriet &r den slutliga tidsplanen for inférandet av AIPA-systemet
annu inte kind betraffande brottmal. Om Ecris-TCN bdrjar tillimpas i november 2023 &r det moj-
ligt att AIPA redan é&r i bruk. Brottmal som 4r anhidngiga néar AIPA tas i drift behandlas i Ritu, pro-
grammet for domar i brottmal, tills de anhéngiga drendena har 6verforts till AIPA. Under dver-
gangsperioden kan polisanmélningsnumret ocksé formedlas elektroniskt fran Ritu, men det kan
kriva systeméndringar som bor utredas separat. Enligt uppgift fran justitieministeriet orsakas
domstolarna dock inget extra arbete, eftersom de inte &r skyldiga att limna uppgifter om polisan-
mélningsnummer annat &n genom elektronisk distribution.

Polisstyrelsen féster i sitt utldtande till utskottet uppmérksamhet vid propositionens kostnadsef-
fekter bland annat i frdga om huruvida man inom ramen for de nuvarande resurserna kan genom-
fora dndringarna i polisens informationssystem.

Enligt uppgift fran justitieministeriet behandlas fragor som géller finansieringen av projektet for
interoperabilitet mellan Europeiska unionens informationssystem (RP 134/2021 rd) f6r ndrvaran-
de i riksdagen i regeringens proposition till riksdagen med forslag till en fjérde tillaiggsbudget for
2022 (RP 242/2022 rd) och i regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for
2023 (RP 154/2022 rd). I enlighet med vad som konstateras i1 propositionen (s. 68—70) genom-
fors den finansiering som atgérderna forutsitter inom ramen for statsfinanserna, vid behov ge-
nom omfordelning av anslag, och besluten om eventuell tilldggsfinansiering for de uppgifter som
foranleds av effektiviseringen av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister i friga om tredjelandsmedborgare fattas inom beslutsprocesserna for planerna
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for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Enligt utredning kommer fragan om polisens fi-
nansiering att tas upp pa nytt i samband med beredningen av tilliggsbudgetarna for 2023.

Lagutskottet faster ocksa uppmirksamhet vid de uppgifter som dataombudsmannen fér pa grund
av EU-lagstiftningen om Ecris-TCN-systemet. Ocksé grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om
propositionen (GrUU 46/2022 rd) féast uppmérksamhet vid dataombudsmannens uppgifter och
ansett det vara viktigt att tillsynsmyndigheten anvisas tillrickliga resurser for att skota uppgifter-
na pé behorigt sétt.

Enligt uppgift fran justitieministeriet foljer ministeriet kontinuerligt upp arbetsbordan vid data-
ombudsmannens byra i forhallande till ramarna enligt statsbudgeten, och vid uppfdljningen be-
aktas bland annat konsekvenserna av den nya lagstiftningen. Det dr ocksd nddviandigt att f6lja upp
eventuella effekter av Ecris-TCN pé arbetsbordan efter det att systemet véntas ha blivit infort i
slutet av 2023. Konsekvenserna av EU-lagstiftningen och den foreslagna nationella lagstiftning-
en maste enligt justitieministeriet vid behov beaktas sammantaget i anslagen enligt de senare
arens rambeslut om statsfinanserna och statsbudgeten. Lagutskottet betonar att det &r viktigt att se
till att dataombudsmannen har tillrickliga resurser.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om dndring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av
sddana uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

3 a kap. Ecris-TCN-systemet for identifiering av medlemsstater

13 a §. Inforande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet. Paragrafen innehéller bestimmelser om
inforande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet. Enligt 1 mom. ska Réttsregistercentralen fora in de
uppgifter som avses i 1—3 punkten i en sddan av centralen skapad uppgiftspost enligt artikel 5 i
forordningen i det system for identifiering av medlemsstater som avses i forordningen. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. ska Réttsregistercentralen ha ritt att fd de i 1 mom. 3 punkten avsedda uppgif-
terna om fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att fora in uppgifter i en uppgiftspost
samt fOr att rétta, &ndra eller radera uppgifterna. Enligt 3 mom. ska Réttsregistercentralen bevara
en kopia av de uppgifter som registrerats i Ecris-TCN-systemet och dndringarna av dem. Uppgif-
terna raderas nir uppgiftsposten raderas ur Ecris-TCN-systemet. I enlighet med 4 mom. ska po-
lisen pé Raittsregistercentralens begéran ha ritt att jimfora fingeravtryck for att sékerstélla ett de
ar korrekta.

Lagutskottet féster uppmérksamhet vid fingeravtrycksuppgifternas karaktér som en sérskild ka-
tegori av personuppgifter och som kénsliga personuppgifter. Grundlagsutskottet har i sin praxis
betonat behovet av att begrinsa behandlingen av kénsliga personuppgifter till vad som &r absolut
nddvindigt (se RP, s. 82—84). Det foreslagna 13 a § 2 mom. innebér att kénsliga personuppgifter
lamnas ut ur polisens register. I sina analyser av exakthet och innehall har grundlagsutskottet lagt
sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut 4r av kinslig art. Om de foreslagna bestdm-
melserna om utlimnande av information ocksa hénfor sig till kénsliga uppgifter, har ett villkor for
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna méste
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preciseras s att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att
lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har
beddmt bestimmelserna om utlimnande av information framfor allt for myndigheternas del och
dé tagit hansyn till bland annat vad och vem rétten att fa information géller och hur rétten ar kopp-
lad till n6dvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fi och mdjlighet att 1dmna ut uppgifter kan
gélla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver inne-
héllet i uppgifterna. Om datainnehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lag-
stiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna &r nédvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/
2016 rd). Men samtidigt har grundlagsutskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och
ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den &r férenad med nodvéandighetskriteriet (t.ex.
GrUU 19/2012 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om den nu aktuella propositionen (GrUU 46/2022 rd) inte
framfort ndgra anmérkningar till de foreslagna bestimmelserna. Utifran en utredning frén justi-
tieministeriet anser lagutskottet dock att den foreslagna regleringen bor genomgé en samlad be-
domning med avseende pa hur detaljerad och noggrant avgrinsad den r i ljuset av grundlags-
utskottets tolkningspraxis.

Uttdommande bestdmmelser utfidrdas om de uppgifter som ska foras in i enlighet med det foreslag-
na 13 a § 1 mom. Fingeravtrycksuppgifter soks fram for varje tredjelandsmedborgare for vilken
kravet pa registrering i Ecris-TCN uppfylls. Detta &r redan a priori nddvéandigt for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgoéra sin skyldighet enligt forordningen. I stéllet for att med av-
vikelse frén den foreslagna bestimmelsen koppla rétten att fa fingeravtrycksuppgifter enligt
13 a § 2 mom. till att uppgifterna ska vara nédvandiga genom att foga ordet "nédvéndigt” till be-
stimmelsen, dr det enligt justitieministeriets utredning lampligast att inféra uttommande bestdm-
melser om detta till den del det handlar om uppgifter som fors in i en uppgiftspost, pé det sétt som
foreslés i propositionen. Det bor noteras att Ecris-TCN-forordningen inte ger den personuppgifts-
ansvarige provningsritt i fraga om fingeravtryck. Lagutskottet anser dock utifran inkommen ut-
redning att det 4r mojligt att precisera det inledande stycketi 13 a § 1 mom. sa att det av bestdm-
melsen framgér vems uppgifter som registreras i systemet genom att tillfoga formuleringen "tred-
jelandsmedborgare som domts for brott och som avses i artikel 3.7 i forordningen”.

Med beaktande av 24 § 1 mom. 4 punkten om polisens register i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) anser utskottet dessutom att det ar tydligare
att precisera det foreslagna 13 a § 2 mom. sé att det i bestimmelsen hénvisas till uppgifternas se-
kretessbelagda karaktér. Uppgifterna ér sekretessbelagda ocksé i den mottagande myndighetens
system. Utskottet foreslar nedan att motsvarande precisering gérs i 13 ¢ § 1 mom.

Foljaktligen foreslar lagutskottet att 13 a § 7 mom. omformuleras sa hér: ”Réttsregistercentralen
ska i en sadan uppgiftspost enligt artikel 5 i férordningen som centralen skapat i ett i forordning-
en avsett system for identifiering av medlemsstater, nedan Ecris-TCN-systemet, fora in uppgifter
om tredjelandsmedborgare som domts for brott och som avses i artikel 3.7 i forordningen,”

Foljaktligen foreslar lagutskottet vidare att 13 a § 2 mom. omformuleras s& hér: “Réttsregister-
centralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att fa de i 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifterna
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om fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att fora in uppgifter i en uppgiftspost samt for
att ratta, dndra eller radera uppgifterna.”

Enligt 13 a § 3 mom. ska Rittsregistercentralen lagra en kopia av de uppgifter som forts in i Ecris-
TCN-systemet och av dndringar i dem. I frdga om sekretessen for fingeravtryck i kopian konsta-
terar lagutskottet utifrén en utredning fran justitieministeriet for tydlighetens skull f6ljande: En-
ligt 24 § 1 mom. 28 punkten i offentlighetslagen ar bland annat en forvaltningsmyndighets hand-
lingar och register med uppgifter om en démd, en héktad eller en person som annars berdvats sin
frihet sekretessbelagda, likasé uppgifterna i straffregistret och botesregistret. Nar fingeravtryck-
en fortfarande finns i polisens register baserar sig sekretessen for dem pé 4 punkten i det momen-
tet. Den nationella kopia som ska forvaras ska enligt propositionsmotiven (s. 14) lagras i det na-
tionella Cris-systemet, som anknyter till Ecris och som anvénds av Réttsregistercentralen bland
annat for formedling av fingeravtrycksuppgifter och uppgifter frén straff- och botesregistret till
Ecris-TCN. En séddan kopia som avses i lagforslaget kan tydligt jamstéllas med en handling eller
ett register som innehéller uppgifter om domda personer och som utdver uppgifter som sokts fram
ur straffregistret eller botesregistret ocksé innehaller fingeravtryck av den domde. Sekretesskra-
vet enligt 24 § 1 mom. 28 punkten i offentlighetslagen kan séledes anses omfatta de fingeravtryck
som ingdr i kopiorna, och en sérskild sekretessbestimmelse behovs inte i detta fall.

13 ¢ §. Anvindning av uppgifter om fingeravtryck vid sokningar i Ecris-TCN-systemet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om anvindning av fingeravtrycksuppgifter vid sdkningar i
Ecris-TCN. Enligt paragrafens 1 mom. ska Rittsregistercentralen ha rétt att fa dei 13 a § 1 mom.
3 punkten avsedda uppgifterna om fingeravtryck frén polisen och behandla dem for att gora sok-
ningar i Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 7 i férordningen for de
dandamal som avses i 13 d—13 g §, om det 4r n6dvéndigt for att identifiera en person. Réttsregis-
tercentralen fér lagra uppgifterna om fingeravtryck tills en sokning har gjorts.

Lagutskottet anser pa motsvarande sétt som i detaljmotiveringen till 13 a § att 1 mom. bor dndras
sa att det i bestimmelsen hinvisas till uppgifternas sekretessbelagda karaktér. Darfor foreslar lag-
utskottet att 13 ¢ § 7/ mom. omformuleras sa hir: “Rattsregistercentralen har ratt att trots sekre-
tessbestimmelserna fa de i 13 a § 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifterna om fingeravtryck fran
polisen och behandla dem for att géra sokningar i Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 artikel 7 1 forordningen for de andamal som avses i 13 d—13 g §, om det 4r nddvandigt
for att identifiera en person. Réttsregistercentralen far lagra uppgifterna om fingeravtryck tills en
sOkning har gjorts.”

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 106/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 106/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om findring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utliimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1, 7 och 20 §, av
dem 1 § sddan den lyder i lag 74/2021, och

fogas till lagen en ny 4 a § och ett nytt 3 a kap. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om 6verforing av uppgifter ur straffregistret och botesre-
gistret till den medlemsstat i Europeiska unionen diar den domda personen ar medborgare (den
medlemsstat ddr personen dr medborgare) samt om lagring i Finland av sddana registeruppgifter
om finska medborgare som har dverforts till Finland frén en annan medlemsstat.

Denna lag innehéller dessutom bestimmelser om utlimnande av uppgifter som avses i 1 mom.
pa begidran for straffrittsliga forfaranden, for att uppfylla en enskild persons begédran om att fa
uppgifter om sig sjilv eller, med den berdrda personens samtycke, for skotsel av ett sddant upp-
drag som bestér i arbete med eller annan verksamhet bland minderariga, samt bestimmelser om
framstillande av en begiran om séddana uppgifter.

Denna lag innehaller ocksé bestimmelser om utldmnande av uppgifter som avses i 1 mom. pa
begiran for att utreda bakgrunden hos tillstindsskande som avses i artikel 6 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2019/1148 om salufdring och anvéndning av sprangdmnesprekur-
sorer, om dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr
98/2013, nedan forordningen om springdmnesprekursorer, samt om framstillande av en begi-
ran om sddana uppgifter.

I denna lag utfardas ocksé bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/816 om inréttande av ett centraliserat system for identifiering av medlemssta-
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ter som innehar uppgifter om féllande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer
(Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur
kriminalregister och om éndring av forordning (EU) 2018/1726, nedan forordningen.

For de funktioner som avses i |—3 mom. svarar Réttsregistercentralen, som ar centralmyndig-
het enligt artikel 3 i rddets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall, nedan rambeslutet. Réttsregister-
centralen dr ocksa centralmyndighet enligt artikel 3.5 i férordningen.

For dverforing och utlimnande av uppgifter som avses i 1—3 mom. anvénds ett decentralise-
rat informationstekniskt system som bygger pa de datoriserade kriminalregistren i varje med-
lemsstat (det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister Ecris).

4a§
Meddelande som giller éverforing av uppgifter

Om en séddan overforing av uppgifter i elektronisk form som avses i denna lag inte finns till-
ginglig under en lang tidsperiod, ska Rittsregistercentralen meddela de andra medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen om detta.

78
Sdttet for overforing av uppgifter

Uppgifterna ur straffregistret och botesregistret ska dverforas till centralmyndigheten i en an-
nan medlemsstat i elektronisk form. Om det finns hinder for elektronisk dverforing, far uppgif-
terna ocksa dverforas i nagon annan skriftlig form.

3 akap.
Ecris-TCN-systemet for identifiering av medlemsstater
13a§
Inforande av uppgifter i Ecris-TCN-systemet

Rittsregistercentralen ska i en sddan uppgiftspost enligt artikel 5 i férordningen som centralen
skapat i ett i férordningen avsett system for identifiering av medlemsstater, nedan Ecris-TCN-sys-
temet, 1 fraga om sadana i artikel 3.7 i forordningen avsedda tredjelandsmedborgare som domits
for brott fora in

1) i straffregistret antecknade uppgifter som nimns i 2 § 3 mom. 1 punkten i straffregisterlagen
samt pseudonymer eller alias, om Réttsregistercentralen har tillgéng till dem, och den démande
medlemsstatens kod,

2) i botesregistret antecknade uppgifter om den domdes namn, personbeteckning eller, om per-
sonbeteckningen inte ar kénd, fodelsetid och medborgarskap samt i frdga om avgdranden som har
antecknats i botesregistret uppgifter i registret dver avgéranden och meddelanden om avgoran-
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den i justitieférvaltningens riksomfattande informationssystem om den démdes fodelsestat och
fodelseort, kon, eventuella tidigare namn samt pseudonymer eller alias, om Réttsregistercentra-
len har tillgéng till dem, och den domande medlemsstatens kod,

3) uppgifter om fingeravtryck som har tagits med stdd av 9 kap. 3 § 1 och 3 mom. samt3 a §i
tvangsmedelslagen (806/2011).

Rattsregistercentralen har rétt att trots sekretessbestimmelserna fa de i 1 mom. 3 punkten av-
sedda uppgifterna om fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att féra in uppgifter i en
uppgiftspost samt for att ritta, dndra eller radera uppgifterna.

Rittsregistercentralen lagrar en kopia av de uppgifter som forts in i Ecris-TCN-systemet och av
andringar i dem. Uppgifterna raderas nér uppgiftsposten raderas ur Ecris-TCN-systemet.

Pa begiran av Réttsregistercentralen har polisen rétt att jimfora fingeravtryck for att sékerstil-
la att de &r korrekta.

13b§
Rdttsregistercentralens meddelande om att uppgifter om fingeravtryck saknas

Om Rittsregistercentralen far kinnedom om en lagakraftvunnen dom som géller ett fangelse-
straff pd minst sex ménader i fraga om en tredjelandsmedborgare som avses i artikel 3.7 i férord-
ningen och uppgifter om fingeravtryck inte finns att tillga, begér Réttsregistercentralen uppgifter
om den domdes fingeravtryck fran polisen.

Rittsregistercentralen fér trots sekretessbestimmelserna till polisen l&émna ut uppgifter som ar
nddvindiga for framstillande av begéran.

Polisen meddelar Réttsregistercentralen nér uppgifterna om fingeravtryck finns tillgéngliga.

13¢§
Anvdndning av uppgifter om fingeravtryck vid sokningar i Ecris-TCN-systemet

Rattsregistercentralen har rétt att trots sekretessbestimmelserna fa de i 13 a § 1 mom. 3 punk-
ten avsedda uppgifterna om fingeravtryck fran polisen och behandla dem for att gora s6kningar i
Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 7 i forordningen for de &ndamal
som avses i 13 d—13 g §, om det &r ndédvéandigt for att identifiera en person. Réttsregistercentra-
len far lagra uppgifterna om fingeravtryck tills en sokning har gjorts.

Rattsregistercentralen far lagra sddana uppgifter om fingeravtryck som erhéllits genom sok-
ningar med stdd av 13 d—13 g § sé lange som det &r nddvéndigt for det andamal som anges i ar-
tikel 7.7.

13d§
Anvdndning av Ecris-TCN-systemet for straffrdttsliga forfaranden
Rattsregistercentralen anvénder Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i arti-
kel 7.1 i forordningen innan den framstéller en i 19 § 1 mom. avsedd begéiran for straffrittsliga

forfaranden, nir en domstol, éklagarmyndighet, forundersdkningsmyndighet eller Brottspé-
foljdsmyndigheten har begért det. Begéran ska framstéllas nér straffregisteruppgifter anvénds vid
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behandlingen av ett brottméal som géller en tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forordning-
en eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa &r medborgare i ett tredjeland, om inte ndgot
annat foreskrivs i forordningen.

13e§
Anvdndning av Ecris-TCN-systemet pa begdran av en enskild person

Rattsregistercentralen anvénder Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i arti-
kel 7.1 i férordningen innan en begéran som avses i 20 § 2 mom. framstélls, ndr en enskild per-
son, som &r tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i forordningen eller som dr medborgare i en
medlemsstat och ocksé dr medborgare i ett tredjeland begir ett straffregisterutdrag betréffande sig
sjdlv fran Réttsregistercentralen i enlighet med 6 § 1—5 mom. i straffregisterlagen.

13§
Anvdndning av Ecris-TCN-systemet for frivilligverksamhet

Rattsregistercentralen anvénder Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i arti-
kel 7.1 i férordningen innan den framstéller en begdran som avses i 20 a § 1 mom., nir det med
samtycke av personen i friga, som &r tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i férordningen el-
ler som dr medborgare i en medlemsstat och ocksa dr medborgare i ett tredjeland, med stod av 6 a
§ 1 straffregisterlagen har begirts ett straffregisterutdrag fran Réttsregistercentralen for skotseln
av en uppgift som avses i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verk-
samhet bland barn (148/2014).

13g§

Anvdndning av Ecris-TCN-systemet i situationer som avses i forordningen om springdmnespre-
kursorer

Rattsregistercentralen anvénder Ecris-TCN-systemet i enlighet med vad som foreskrivs i arti-
kel 7.1 1 forordningen innan den framstiller en begiran som avses i 20 b §, nér Polisstyrelsen har
begirt det for ett andamal som avses i artikel 6.1 ¢ i forordningen om sprangédmnesprekursorer.
Begiran ska framstéllas nér straffregisteruppgifter anvénds for att utreda sokandens bakgrund en-
ligt artikel 6 1 forordningen om spréangdmnesprekursorer i friga om en tredjelandsmedborgare en-
ligt artikel 3.7 i forordningen eller en medborgare i en medlemsstat som ocksa dr medborgare i ett
tredjeland, om inte nagot annat foreskrivs i forordningen.

13h§
Radering av botesregisteruppgifter och uppgifter om fingeravtryck i Ecris-TCN-systemet

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 8 i forordningen ska Réttsregistercentralen radera de
uppgifter den fort in i Ecris-TCN-systemet enligt foljande:
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1) botesregisteruppgifter nir tre ar har forflutit fran det att en lagakraftvunnen dom eller ett an-
nat slutligt myndighetsavgdrande avkunnades eller meddelades,

2) uppgifter om fingeravtryck inom de tidsfrister som anges i 10 § i straffregisterlagen eller, om
det enbart giller uppgifter som hanfor sig till botesregistret, inom den tidsfrist som avses i 1 punk-
ten.

131§
Ldimnande av samtycke till Eurojust

Rittsregistercentralen kan lamna samtycke enligt artikel 17.3 1 forordningen till Europeiska
unionens enhet for réttsligt samarbete, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt eller foljer av inter-
nationella forpliktelser som &r bindande for Finland.

Rattsregistercentralen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av Migrationsverket fa infor-
mation om behovet av internationellt skydd for den tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 1 for-
ordningen som den i artikel 17.1 i forordningen avsedda begéran géiller, om det dr nodvéndigt for
att fatta beslut om ldmnande av samtycke.

Rattsregistercentralen far trots sekretessbestimmelserna till Migrationsverket [dmna ut uppgif-
ter som dr nodvéndiga for tillgodoseendet av den réttighet som avses i 2 mom.

20§
Framstdllande av begdran med anledning av en begdran fran en enskild person

Niér en enskild person som dr medborgare i en annan medlemsstat begér ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjélv i enlighet med 6 § 1—5 mom. i straffregisterlagen, ska Réttsregistercentra-
len framstélla en begéran till centralmyndigheten i den medlemsstat dér personen ér medborgare
om utlimnande av registeruppgifter och tillhdrande uppgifter.

Niér en enskild person som ér tredjelandsmedborgare enligt artikel 3.7 i férordningen eller som
ar medborgare i en medlemsstat och ocksa &r medborgare i ett tredjeland begir ett straffregister-
utdrag betraffande sig sjilv i enlighet med 6 § 1—5 mom. i straffregisterlagen, ska Rattsregister-
centralen framstélla en begéran om utlimnande av registeruppgifter och tillhérande uppgifter till
den centralmyndighet i en annan medlemsstat som pa basis av en sokning som gjorts med stod av
13 e § har registeruppgifter om personen i fraga.

Om en begédran som avses i 1 eller 2 mom. framstélls av en enskild person for vars vidkom-
mande det &r ként att han eller hon som myndig har varit bosatt i ndgon annan medlemsstat och de
registeruppgifter som géller honom eller henne till denna del inte ar tillgéngliga pa négot annat
sitt, ska Réttsregistercentralen framstélla en begéran till centralmyndigheten i den medlemsstat
dér personen har varit bosatt om utlimnande av registeruppgifter och tillhdrande uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 5 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 2 § 3 mom. 2 punkten och 5 § 1 mom. ,
sddana de lyder, 2 § 3 mom. 2 punkten ilag 215/2012 och 5 § 1 mom. i lag 75/2021, som foljer:

58§

Uppgifter ur straffregistret lamnas ut i form av straffregisterutdrag som innehaller de uppgifter
om en person som har inforts i registret eller en upplysning om att han eller hon inte har anteck-
nats 1 registret. Betrdffande juridiska personer ldmnas ett utdrag med motsvarande innehall. Om
uppgifter om ett avgorande har fatts i enlighet med 20, 20 a eller 20 b § i EU-straffregisterlagen
eller ur det lagringsregister som avses i den lagen, antecknas det i utdraget de uppgifter som skul-
le kunna inforas i straffregistret. I straffregisterutdraget antecknas dock inte de uppgifter ur straft-
registret som géller polisanmélans nummer eller lagbestimmelser som har tillampats och inte hel-
ler sddana uppgifter som inte far antecknas pa grund av villkor som stéllts av en annan medlems-
stat och som avses 1 9 § 4 mom. i EU-straffregisterlagen. I straffregisterutdraget antecknas den
uppgift som avsesi2 § S mom. i denna lag endast om utdraget med stod av 4 § 1 mom. ges till en
aklagare eller en forundersokningsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 9 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) en ny 3 a § som foljer:

9 kap.
Tvangsmedel i samband med sirskilda undersékningsmetoder
3a$

Tagande av fingeravtryck for dndamdl som anges i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/816 om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som
innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-

TCN) for att komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur krimi-

nalregister och om dndring av forordning (EU) 2018/1726

Av en person som inte &r medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, av en statslos
person och av en person vars medborgarskap ér oként ska fingeravtryck tas for andamél som an-
ges 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 om inrdttande av ett centraliserat
system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot tredje-
landsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att komplettera det europeiska informa-
tionssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av forordning (EU)
2018/1726, om personen genom en lagakraftvunnen dom har domts till ett fangelsestraff i minst
sex ménader, om inte fingeravtryck har tagits redan vid forundersokningen av brottet.

Fingeravtryck far tas av en polisman eller en tjansteman som avses i 3 § 3 mom.

En person som avses i 1 mom. dr skyldig att pa kallelse infinna sig pa det ndrmaste lampliga
verksamhetsstédlle som den polisman som har utfirdat kallelsen foreslar. I kallelsen ska uppges
grunden for utfirdandet.

Om en person som avses i 1 mom. utan godtagbar orsak underlater att lyda kallelsen, far han el-
ler hon hémtas till verksamhetsstillet.

En polisman som hor till befdlet beslutar om hdmtning. Den som ska hamtas ska ges ett skrift-
ligt forordnande om hamtningen. Om det pa grund av drendets bradskande natur inte finns nagot
skriftligt forordnande, ska den som hdamtas i samband med gripandet informeras om férordnandet
och de omstandigheter som ligger till grund for det.

Fingeravtryck kan tas ocksa nir den som avses i | mom. avtjinar straff for ett brott i ett fing-
else eller pa grund av sitt sinnestillstiand inte har domts till straff och vardas pa sinnessjukhus.
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For utforande av de uppgifter som anges i 1 § 1 mom. i polislagen registreras fingeravtryck i
polisens personregister. Bestimmelser om radering av fingeravtryck ur registret finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 8 § i lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens
byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust)

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Finlands deltagande i verksamheten f6r Europeiska unionens byréa for straff-
rittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019) 8 § 2 mom. som foljer:

8§

Overforing av information till den nationella medlemmen och dennes ritt att behandla person-
uppgifter

Vad som i 22 § i lagen om Aklagarmyndigheten foreskrivs om en klagares ritt att fi informa-
tion tillimpas ocksa pa den nationella medlemmen nir denne skdter uppgifter enligt Eurojustfor-
ordningen. Vad som i straffregisterlagen (770/1993) foreskrivs om utlimnande av uppgifter till
aklagaren tillampas ocksa péd utlimnande av uppgifter till den nationella medlemmen nér denne
skoter uppgifter enligt Eurojust-forordningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 24.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent

medlem Saara Hyrkko grona

medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Antero Laukkanen kd

medlem Matias Makynen sd (delvis)
medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml

medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd

ersittare Outi Alanko-Kahiluoto grona (delvis)
ersittare Tuomas Kettunen cent (delvis)
ersittare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Motivering

Syftet med propositionen ér att infoéra de &dndringar i den nationella lagstiftningen som foranleds
av EU-bestdimmelserna om ett centraliserat system for identifiering av EU-medlemsstater som
innehar uppgifter om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer (Ecris-
TCN). Det &r enligt oss beklagligt att propositionen i det hir avseendet &nda bara har kommit
halvvigs och att det inte har foreslagits att alla de 16sningar som EU-regleringen mdjliggor ska in-
forlivas i den nationella lagstiftningen.

Regeringen foreslar att tvdngsmedelslagen far bestimmelser med stod av vilka det kan tas fing-
eravtryck av tredjelandsmedborgare for de dndamal som foreskrivs i Ecris-TCN-forordningen,
om personen genom en lagakraftvunnen dom har domts till ett fingelsestraff i minst sex ménader
och om inte fingeravtryck har tagits redan vid férundersdkningen av brottet. Ecris-TCN-férord-
ningen gor det dock mojligt att ta fingeravtryck i stdrre utstrdckning én vad som foreslas i propo-
sitionen. Enligt forordningen kan medlemsstaten ocksa besluta att fingeravtryck alltid ska tas om
en tredjelandsmedborgare har domts for ett brott som dr belagt med ett maximalt fangelsestraff pa
minst tolv ménader enligt medlemsstatens lagstiftning. Enligt férordningen ska fingeravtrycken
atminstone lagras i Ecris-TCN enligt ndgotdera av de ovanndmnda alternativen. Det sistndmnda
alternativet skulle leda till ett storre antal fingeravtrycksuppgifter, eftersom skyldigheten att lagra
uppgifterna skulle uppkomma ocksé i sddana situationer dd domstolen domt till botesstraff eller
till kortare fangelsestraff &n sex ménader.

Vi anser att det dr viktigt att i s& stor utstrickning som mdjligt lagra fingeravtryck i Ecris-TCN
med tanke pa systemets syfte att effektivisera utbytet av straffregisteruppgifter och foérhindra att
personer kan hemlighalla sin brottshistoria i andra medlemsstater. Flera andra medlemsstater gor
det enligt uppgift majligt att lagra fingeravtryck i Ecris-TCN i storre utstrdckning 4n vad som f6-
reslagits i Finland. Atminstone i Tjeckien, Ruminien, Lettland och Polen ir avsikten att finger-
avtryck fran tredjelandsmedborgare ska lagras oftare &n i Finland.

Nir det géller ansiktsbilder foreslas det i propositionen ingen nationell anvéndning av dem, trots
att forordningen ocksé gor det mojligt att lagra ansiktsbilder pé tredjelandsmedborgare som fatt
en fallande dom. Réttsregistercentralen ska séaledes inte i sina uppgiftsposter i Ecris-TCN inklu-
dera ansiktsbilder och inte heller anvénda ansiktsbilder som sokts fram i Finland frén systemet.

Ett effektivt utbyte av straffregisteruppgifter genom anvéndning av Ecris-TCN forutsétter att det i
uppgiftsposten i Ecris-TCN inkluderas ocksa ansiktsbilder. Enbart registrering av fingerav-
trycksuppgifter riacker inte, eftersom fingeravtrycksuppgifterna inte nddvéndigtvis alltid ar till-
géngliga. Fingeravtrycken kan fordndras permanent eller rentav forstoras helt och héllet till foljd
av exempelvis brannskador eller fratning. Hos ménniskor i vissa yrkesgrupper slits ocksé finger-
avtrycken mer dn normalt. Aven &ldern och hilsotillstandet kan de facto forsimra kvaliteten pa
fingeravtrycken. Dessutom saknas fingeravtryck hos personer med ett visst genetiskt fel redan
fran fodseln. Séledes kan anviandningen av ansiktsbild i praktiken ha en vésentlig betydelse med
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tanke pa en effektiv identifiering av personen. Atminstone Sverige, Lettland och Kroatien har
med avvikelse fran Finland beslutat tillata att ansiktsbilder registreras i Ecris-TCN.

Forordningen gor det dessutom mojligt att anvéinda informationssystemet ocksa till exempel vid
viseringsforfaranden, forfaranden for erhallande av medborgarskap samt vid migrationsforfaran-
den, inklusive asylforfaranden. Propositionen innehéller dock inte de forslag som behovs for att
gora det mojligt att anvinda informationssystemet for sidana dndamal i Finland. Detta trots att
Migrationsverket i sina tillstdndsprocesser har betydande informationsbehov i anslutning till sa-
kerstillandet av den inre sékerheten.

I flera av Migrationsverkets processer bedoms dventyrande av allmén ordning och sékerhet eller
statens sdkerhet. Dessutom bedoms till exempel i medborgarskapsérenden en persons oforvitlig-
het och i asyldrenden sé kallade uteslutningsklausuler. Migrationsverket far dock for narvarande
uppgifter om brott som begatts utomlands och om straff som domts ut pa basis av dem endast om
klienten sjélv dppet beréttar om det i samband med sin ansdkan. S&dana situationer uppstér sillan.

Med beaktande av att personerna ror sig inom EU finns det en verklig risk for att det bland Mig-
rationsverkets klienter finns personer som domts for brott i andra linder, men Migrationsverket
far inte information om dessa domar for sitt beslutsfattande. Detta kan exempelvis leda till att per-
soner beviljas uppehallstillstdnd, internationell skyddsstatus eller finskt medborgarskap trots att
de pa grund av brottslig bakgrund i verkligheten inte uppfyller de lagstadgade villkoren for erhal-
lande av ett sddant tillstand eller sadan status.

I Migrationsverkets uppgifter ar det saledes ytterst viktigt att fa information om domar i brottmal
som meddelats i andra EU-stater. Genom att utnyttja Ecris-TCN-systemet for att begéra straffre-
gisteruppgifter fran andra medlemsstater kan brott och straff mojligen utredas oftare dn for nér-
varande, varfor anvéndningen av systemet for att fa straffregisteruppgifter for viseringsforfaran-
den, forfaranden for erhallande av medborgarskap samt invandrings- och asylférfaranden bor
mdjliggdras snabbt.

Eftersom ocksé andra myndigheter 4n Migrationsverket som enligt lag har rétt att 4 straffregis-
teruppgifter kan ha motsvarande behov av att fa straffregisteruppgifter frén andra medlemsstater,
bor ocksa saddana informationsbehov utredas med det snaraste.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dnnu bedomer mdjligheterna att dndra lagstifi-
ningen sd att fingeravtrycksuppgifter om tredjelandsmedborgare tas in och lagras i Ecris-

TCN pa det sdtt som artikel 5.1 b ii i Ecris-TCN-forordningen tilldater ndr tredjelandsmed-
borgaren har domts for ett brott for vilket det enligt medlemsstatens lagstifining kan do-
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mas ut ett fingelsestraff pa hogst tolv manader och att regeringen vid behov skyndsamt f6-
reldgger riksdagen ett lagforslag om detta.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snart som mojligt vidtar behovliga lagstifinings-
dtgdrder och andra dtgdrder for att de uppgifisposter som i Finland fors in i Ecris-TCN
ocksad ska kunna innehdlla ansiktsbilder pd tredjelandsmedborgare.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl vidtar lagstifiningsdtgdrder som goér
det mojligt att anvinda Ecris-TCN-systemet i enlighet med artikel 7.1 i forordningen for
foljande dndamal: viseringsforfaranden, forfaranden for erhdllande av medborgarskap
och forfaranden for invandring, inbegripet asylforfaranden.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmadl utreder ocksa eventuella behov hos
andra myndigheter dn Migrationsverket att utnyttia Ecris-TCN-systemet for att begdra
straffregisteruppgifter fran andra medlemsstater och vid behov vidtar dtgdrder for att dnd-
ra lagstiftningen.

Helsingfors 24.11.2022

Mari Rantanen saf
Leena Meri saf
Veikko Vallin saf
Antero Laukkanen kd
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