LaUB 19/2006 rd — RP 84/2006 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om hiradsiklagare, lagen
om landskapsiklagarimbetet i Aland och 11 § i
lagen om allméinna dklagare

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om hiradsaklagare, lagen om landskapsa-
klagarimbetet i Aland och 11 § i lagen om all-
ménna aklagare (RP 84/2006 rd) till lagutskottet
for beredning.

Utldtande
I enlighet med ett beslut av riksdagen har for-
valtningsutskottet ldmnat utldtande i 4rendet.
Utlatandet (FvUU 38/2006 rd) édterges efter be-
tankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ulla Mohell, justitieministe-
riet

- Overinspektor Riitta Aulanko, inrikesministe-
riet

- bitrddande rikséklagare Jorma Kalske, Riks-
aklagardmbetet

RP 84/2006 rd

- ledande hiradséklagare Heikki Poukka, dkla-
gardmbetet i Helsingfors harad

- ledande hiradséklagare Martti Porvali, dkla-
gardmbetet 1 Jyvaskyld hirad

- ldnsman Juha Tuhkala, 8klagardmbetet i Kit-
tild hirad

- ledande hiradséklagare Matti Loponen, dkla-
gardmbetet i Nord-ostra Lapplands hirad

- héradséklagare Kyosti Renko, aklagardmbe-
tet i Kyronmaa hérad

- ledande hédradséklagare Knut von Alfthan,
aklagarambetet i Korsholms hérad

- ledande hdradséklagare Petri Vaaja, dklagar-
dmbetet 1 Borga hérad

- héradséklagare Heikki Mikeld, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry

- ordforande, hiradsédklagare Harri Lindberg,
Suomen Syyttdjayhdistys ry.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
—  aklagardmbetet i Nurmes hérad
— aklagardmbetet i Tammerfors hérad.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om héiradséklaga-
re, lagen om landskapséklagardmbetet i landska-
pet Aland och lagen om allminna aklagare 4nd-
ras. Aklagarvisendets lokala organisation fore-
slds bli dndrad sa att de aklagarambeten som ska
bildas av de nuvarande samarbetsomridena
fungerar som lokala myndigheter. Utdver dessa
ska aklagardmbetet i Helsingfors hirad och land-
skapsdklagarimbetet i landskapet Aland vara lo-
kala aklagarmyndigheter.

Samtidigt ska héradsaklagarnas och de bitri-
dande édklagarnas befogenheter preciseras sé att
de dr behdriga i hela landet att skota dklagarupp-

gifter i strafforderdrenden och i mél som enligt
lagen om rittegang i brottmal kan avgoras i
skriftligt forfarande.

Dessutom ska lagen om landskapsaklagaram-
betet i landskapet Aland #ndras sa att ledande
landskapséklagaren &ar chef for landskapsékla-
gardmbetet.

Lagen om allménna &klagare ska komplette-
ras med en bestimmelse om &klagarens rétt att fa
upplysningar ur det botesregister som upprétt-
hélls av Réttsregistercentralen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvindig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslads omfattande &ndringar i
aklagarvisendets lokalforvaltning. Enligt moti-
veringen dr malet (s. 11) att f4 aklagarvdsendet
att fungera effektivare och att héja verksamhe-
tens kvalitet. Forslagen syftar dessutom till en
effektivare ledning och styrning av aklagarvi-
sendet och till att koncentrera administrativa
uppgifter och eliminera ¢verlappande befogen-
heter. Mélen ska nas genom att skéra kraftigt i
antalet lokala dklagarenheter. I borjan av 2006
fanns det 13 &klagardmbeten och 50 hiradsdm-
betens dklagaravdelningar som hade hand om
det lokala aklagarvisendet, men i framtiden ska
det i princip finnas endast 15 lokala aklagaren-
heter. De ska med undantag av landskapsakla-
garimbetet i Aland kallas &klagarimbeten.
Aklagarimbetena ska utdver huvudsakliga verk-
samhetsstillen ha lokala verksamhetsstillen som
kallas servicebyraer.

Forslagen gér tillbaka pa behovet att utveckla
aklagarvisendets nuvarande lokalorganisation,
som i propositionen (s. 8 ss.) gar under rubriker-
na utvecklande av lednings- och styrférhéllande-
na, &klagarnas specialisering, frimjande av den
juridiska kvaliteten pa och enhetligheten i verk-
samheten, utvecklande av forvaltningen, regio-
nal tdckning och samarbetet med intressegrup-
per.

Lagutskottet anser att utgdngspunkterna i pro-
positionen &r helt riktiga. Det &r viktigt att akla-
garvisendet genom sina insatser effektivt kan bi-
dra till att det straffrittsliga ansvaret forverkli-
gas tillrackligt snabbt och pé ett behorigt sitt (se
ocksd LaUU 15/2006 rd och LaUU 18/2005 rd).
For detta kravs det utover anslag som svarar mot
verksamhetens behov ockséd utveckling av akla-
garvisendets forvaltning och funktioner.

Lagutskottet har sett pa propositionen ur tva
olika synvinklar. For det forsta har det uppmark-
sammat organisationsinterna synpunkter pd en
utveckling av aklagarvidsendet och da speciellt
fragan om hur manga och hur stora lokala ékla-
garenheter vi ska ha. For det andra har utskottet
bedomt &klagarvisendet frdn en utomstidende
synvinkel, dvs. framfor allt med tanke p& den en-
skildes réttsskydd.



Motivering

De lokala aklagarenheternas antal och storlek

Som sagts ovan kommer det i framtiden att fin-
nas i princip 15 lokala aklagarenheter. Regering-
en har stannat for detta alternativ (s. 12) for att
det dr det enklaste och ldttast genomforbara med
tanke pa styrningen och ledningen av den géllan-
de tvastegsorganisationen. Modellen motiveras
ocksd med en tydligare intern styrning och led-
ning av de lokala aklagarenheterna och att den
bl.a. garanterar tillgangen till aklagartjanster pa
lika villkor i hela landet. Modellen medger dess-
utom att aklagarna forbattrar sin specialkompe-
tens.

Utskottet omfattar propositionens syn att
aklagarverksamheten bor fokuseras lokalt. Det
forutsitter att de lokala aklagarresurserna klarar
av mycket varierande och dven juridiskt kvalifi-
cerade brottmal. Det betyder i sin tur att de loka-
la aklagarna atminstone i viss utstrickning ska
kunna specialisera sig pa en viss typ av mal. Men
det dr svéart om de inte far tillrackligt manga oli-
ka drenden for behandling, och det gor sig dter
enklast om den lokala aklagaren har ett tillrdck-
ligt omfattande verksamhetsomrade. Ett mindre
antal lokala enheter stoder enligt lagutskottets
mening en sddan specialisering, som dr mycket
viktig med tanke pa kvaliteten i aklagarvisen-
dets arbete. Precis som i fraga om tingsrétterna
(se LaUU 18/2004 rd) anser utskottet att ocksé
aklagarvdsendet bl.a. av de hédr orsakerna bor ga
in for storre lokala enheter.

Lagutskottet haller det for uppenbart att stor-
re lokala enheter bidrar till effektivare ledning
och styrning i relationerna mellan Rikséklagar-
dmbetet och de lokala enheterna. Det kan i sin
tur forvintas oka samordningen mellan lokala
aklagare och den vdgen bidra till rattsskydd pa
lika villkor i ett regionalt perspektiv. Dessutom
fungerar storre enheter mer stabilt dn den géllan-
de lokalorganisationens manga sma delar, efter-
som t.ex. akuta sjukdomsfall inte rubbar den
dagliga verksamheten pa samma sétt som i en
enhet med bara nigra fa aklagare. En sdkrare
funktion bidrar ocksa den i sista hand till att det
straffréittsliga ansvaret kan forverkligas skynd-
samt.
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Men lagutskottet framhéller att de positiva as-
pekterna pa reformen dnnu inte ger ett svar pa
fragan om hur ménga nya lokala enheter som ar
limpligast med tanke pa de olika malen. Asikter-
na under utskottsbehandlingen har gatt i sér. En-
ligt lagforslaget ska fragan om aklagardmbete-
nas verksamhetsomraden och huvudsakliga
verksamhetsstillen, som i sista hand har att gora
med en lamplig administrativ indelning, avgo-
ras genom forordning av statsrddet. Enligt utla-
tandet fran forvaltningsutskottet svarar detta
mot utskottets riktlinjer i betidnkandet (FvUB
2/2006 rd) om statsradets forvaltningsredogorel-
se.!

Enligt lagutskottets mening ar det viktigt att
staten i sin bedomning av den regionala indel-
ningen efterstrdvar sinsemellan ndgot sd nir
jamforliga verksamhetsomrdden. Om omrédena
ar t.ex. geografiskt mycket omfattande betyder
det att de fordelar som det annars skulle inneba-
ra for verksamheten — som mdjligheten att spe-
cialisera sig professionellt — gér forlorade pa
grund av ldnga avstand, om aklagarna blir tvung-
na att ldgga ner mycket tid t.ex. pa att ta sig fran
sitt eget verksamhetsstélle till en tingsratt langt
borta. Utskottet understryker samtidigt att varje
nytt verksamhetsomrade ocksa i praktiken ska
kunna anvisas adekvata resurser med hénsyn till
antalet mal och typen av mal.

De lokala dklagarenheternas tillgdnglighet
och servicekapacitet

Reformen av aklagarvésendets lokalforvaltning
mastes bedomas ocksa med hidnsyn till dem som
utnyttjar de lokala aklagarnas tjanster. I princip
spelar det inte en lika stor roll for den enskilda
méinniskan var aklagarens verksamhetsstille be-
finner sig geografiskt sett som t.ex. vilka polis-
tjénster det finns tillgang till. Som forvaltnings-
utskottet framhaller i sitt utldtande tillhandahal-
ler aklagarviasendet egentligen inga sadana

U Statsradets redogorelse for central-, regional- och lo-

kalforvaltningens funktion och utvecklingsbehov —
Bittre service, effektivare forvaltning (SRR 2/2005
rd).
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tjdnster som enskilda ménniskor far direkt dver
disk (se ocksd FvUB 2/2006 rd).

Detta betyder &dnda inte att det inte skulle spe-
la nagon roll alls for den enskildes rattsskydd var
aklagarviasendets verksamhetsstillen dr beldg-
na. Som forvaltningsutskottet konstaterar 1 sitt
utlatande ska &klagarvdsendet tillhandahalla
atalsprovning med ritt innehall och vid ratt tid-
punkt och pa ett effektivt sétt driva brottmal i
underritter och dverrétter. For aklagarens arbete
ar det A och O att ha ett gott samarbete med den
polisenhet som leder och gor forundersdkningar
(se FvUB 2/2006 rd). Som lagutskottet ser det
betyder detta samtidigt att de som vander sig till
polisen och den lokala aklagaren — inte minst
brottsoffren — har berittigade forvantningar pé
att de fragor som hanfor sig till det aktuella brot-
tet avgors snabbt och med stor yrkeskompetens.
Forvéintningarna ar sérskilt stora vid allvarliga
brott.

Med tanke pa domstolsbehandlingen &r det en
viktig aspekt pa aklagarens arbete att han eller
hon personligen maste nirvara vid den muntliga
huvudférhandlingen i tingsritten. For frigan om
den regionala tillgangen till aklagartjanster &r
det darfor viktigt var tingsritterna ar beldgna.
Lagutskottet omfattar i alla fall regeringens be-
doming (s. 10/I) om att tingsréttsindelningen
inte 1 lika stor utstrickning bestimmer var akla-
garvidsendets verksamhetsstillen ska placeras
som var polisens lokalenheter &r placerade.

Utifrdn det som sagts ovan vill lagutskottet
lyfta fram vad regeringen sdger (s. 12/II) om att
natverket av verksamhetsstéllen inom aklagar-
viasendet huvudsakligen ska vara det samma som
i den nuvarande organisationen. I den nya for-
valtningsmodellen bibehalls servicebyraerna pa
néstan alla de orter dir det ocksd nu finns en
aklagare. Trots detta anser lagutskottet att justi-
tieministeriet och Riksaklagardmbetet i uppfolj-
ningen av reformen har skél inte bara att bedo-
ma effektiviteten utan ocksa fésta avseende vid
de svarigheter som reformerna eventuellt kom-
mer att innebéra for den regionala tillgdngen till
rattsskydd.

Reformen av aklagarviasendets lokalforvalt-
ningen betyder ocksé att det kommer att finnas

Motivering

aklagardmbeten som inom sina respektive omra-
den har servicebyrder med olika spréklig indel-
ning. Enligt propositionen dr utgdngspunkten
darfor (s. 14/1) att det utifran lagen om de sprak-
kunskaper som krivs av offentligt anstéllda
(424/2003) genom forordning av statsrddet ska
foreskrivas om sirskilda krav pa kunskaper i
svenska for en del av dklagarna. Utskottet anser
att en sadan atgérd i sig 4r mycket viktig men att
den inte ensam ricker till for att tillgodose de
sprékliga réttigheterna. Den som har behov av
den lokala aklagarens tjanster tar ndmligen of-
tast forst kontakt med den behdriga enhetens
kanslipersonal och dérfor bor ocksa kansliperso-
nalen ha tillrickliga sprékliga fardigheter att
handleda och bista alla klienter pa det sitt som
en god service forutsitter oberoende av klienter-
nas eget sprak. Nar det lokala aklagarvédsendet
organiseras maste det darfor ses till att dklagar-
na har behovliga sprakkunskaper och dessutom
att den Ovriga personalen vid en lokal enhet har
sddana sprakkunskaper som motsvarar behoven
inom verksamhetsomradet.

Detaljmotivering

1. Lag om fndring av lagen om hiradsiklaga-
re

6 §. Hdradsdklagarens behorighet. Paragrafen
foreslas bli kompletterad med ett nytt 2 mom. om
att hiradsaklagarna dr behoriga att skota aklaga-
ruppgifter i hela landet i strafforderdrenden och i
mal som enligt 5 a kap. 1 § i lagen om réttegang
vid brottmal (689/1997) kan avgoéras i skriftligt
forfarande. Enligt propositionens motivering (s.
16/1I) 4r tanken med bestdmmelsen att fordela
aklagarnas arbetsborda jamnare mellan dklagar-
dmbetena.

Lagutskottet faster sig vid att bestimmelsen
ar mycket 6ppen med tanke pa syftet. Det fram-
gér t.ex. inte alls vilket slag av mal bestimmel-
sen ska gilla bland de méal som ndmns dér, nir
det dr befogat att borja fordela arbetsbordan, pa
vilka grunder méalen ska fordelas mellan olika
aklagardimbeten och hur beslut om fordelningen
ska fattas. Man kan ocksa anta att det inte ens i



Forslag till beslut

tillndrmelsevis alla fall ar sarskilt lampligt att
tilldimpa en sadan bestimmelse. I till exempel
skriftligt forfarande kan det hdnda att ett mal i
alla fall langre fram maste hénvisas tillbaka till
den ursprungligen behoriga dklagaren for hu-
vudférhandling.

Av de hir orsakerna anser lagutskottet att be-
horigheten atminstone inte pa detta stadium be-
hover utvidgas. Utskottet foreslar att momentet
stryks i lagforslaget.

Diaremot vill lagutskottet se Over gillande
1 mom. sa att hiaradsdklagarna forklaras behori-
ga att skota aklagaruppgifter i alla de mél som
tingsritterna inom de nya aklagardmbetenas
verksamhetsomraden &dr behoriga i.

Pé grund av de dndringar som utskottet fore-
slar maste ocksa lagforslagets ingress éndras.

8 §. Bitrddande dklagares behorighet. 1 para-
grafen foreslas ett nytt 3 mom. om att en bitré-
dande dklagare dr behdrig att inom grinserna for
den behorighet som anges i 1 och 2 mom. skéta
aklagaruppgifter i hela landet i d&renden som av-
sesi6 §.

Pa samma grunder som i fraga om 6 § forslar
utskottet att behorigheten inte ska tacka hela lan-
det och att bestimmelsen om bitrddande éklaga-
res behorighet formuleras pa samma sitt som i
6 § 1 mom. om héradséklagare.

Tkrafttrddande- och overgdngsbestimmelser

Det frimsta syftet med dvergéngsbestimmelser-
na ir att ordna med personalens villkor vid en
overgang till storre lokala forvaltningsenheter.
Utskottet noterar att forslaget avviker t.ex. fran
overgangsbestimmelserna i lagforslaget om en
ny utsokningsbalk som &r under behandling i
riksdagen (se RP 83/2006 rd). I propositionens
motivering (s. 13/I1) sdgs sérskilt att utgangs-
punkten &r att ingen ska sdgas upp i samband
med reformen. Lagutskottet anser att detta &r
mycket viktigt med tanke pa personalens vill-
kor. Samtidigt understryker utskottet att den fo-
reslagna bestimmelsen uttryckligen &r en &ver-
gangsbestimmelse. Det krdvs redan av en god
personalpolitik att personalen s& fort som mgj-
ligt far sdker information om sina villkor i en ny
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organisation. Darfor bor de atgirder som avses i
Overgangsbestimmelsen genomforas skynd-
samt. Utskottet anser att en treménaders period
ar en lamplig tid efter det att de forordningar
som avses i det forsta lagforslaget har trétt i
kraft.

Enligt 4 mom. 1 den foreslagna bestimmelsen
kriver overforingen av en tjénst inte samtycke
av tjanstemannen om Overforingen sker inom
tjanstemannens pendlingsregion. I propositio-
nens motivering (s. 17/I1) avses med pendlings-
region 1 bestimmelsen de omraden som i sista
hand framgar av arbetsministeriets forordning
om pendlingsregioner (1368/2002).

Lagutskottet bedomer att om begreppet pend-
lingsregion forstas som i propositionens motive-
ring kan dels statens behov av administrativa at-
girder, dels enskilda tjdnsteméns intressen ské-
ligen samordnas. Men samtidigt papekar utskot-
tet att vad som exakt menas med "pendlingsregi-
on" i sjilva bestimmelsen ldmnas helt Oppet
trots begreppets centrala betydelse.

I'1kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) finns en definition av
begreppet pendlingsregion. Dar sdgs en persons
pendlingsregion vara, om inte ndgot annat foljer
av sérskilda skil, hans eller hennes boningskom-
mun samt de kommuner dér personer frén bo-
ningskommunen allmént har sina arbetsplatser
eller dir det med motsvarande tidsatgang och till
motsvarande kostnader dr mdjligt att ha sin sed-
vanliga dagliga arbetsplats. Enligt samma para-
grafs 2 mom. faststélls pendlingsregionerna ge-
nom forordning av arbetsministeriet.

Utifran detta foreslar lagutskottet att momen-
tet kompletteras med en explicit hanvisning till 1
kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om dndring av lagen om héradsaklagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 mars 1996 om hiradséklagare (195/1996) 2, 5—7 och 10 § samt
fogas till (utesl.) 8 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 468/2001, ett nytt 3 mom. som foljer:

2och5§
(Som i RP)

68§
Hiradsdklagarens behorighet

Hdéradsaklagarna dr behériga att skota dkla-
garuppgifter i mal ddr tingsrdtterna inom dkla-
gardmbetets verksamhetsomrdde dr behoriga.
(Nytt)

(2 mom. utesl.)

7§
(Som i RP)

88§
Bitrddande dklagares behorighet

En bitrddande éklagare 4r behdrig att inom
grinserna for den behdrighet som angesi 1 och 2
mom. skota dklagaruppgifter 1 mdl ddr tingsrdt-
terna inom dklagardmbetets verksamhetsomra-
de dr behoriga.

10 §
(Som i RP)

(1—3 mom. som i RP)

Overforingen av en tjénst kriver inte sam-
tycke av tjanstemannen om Overforingen sker
inom en pendlingsregion som avses i I kap. 9 § i
lagen om  utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002).

(5 mom. som i RP)
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Helsingfors den 24 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Lyly Rajala /saml

vordf. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd  (delvis)

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirnd /vénst
Tatja Karvonen /cent Juhani Sj6blom /saml.

Petri Neittaanmaéki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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