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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 2/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner och lagen om preskription av skul-

der

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2008 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om skuldsanering for privatpersoner och
lagen  om  preskription  av  skulder
(RP 178/2007 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kirsi Pulkkinen och hovrétts-
rdd Liisa Lehtimaki, justitieministeriet

- tingsdomare Riitta Kiiski, Helsingfors tings-
ratt

- bitrddande direktor Pdivi Seppéld, Konsu-
mentverket

- indrivingschef Minna Markkanen, Garanti-
Stiftelsen

- jurist Raisa Harju, Centralhandelskammaren

- chefsjurist Helena Laine, Finansbranschens
Centralférbund

- ordférande Timo Miki, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry

- juridisk ombudsman Janne Makkula, Foreta-
garna i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Skuldradgivning rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldar &ndring av lagen om
skuldsanering for privatpersoner och lagen om
preskription av skulder. Forslaget géller verk-
ningarna vid skuldsanering av att utsoknings-
grundens tidsfrist enligt utsékningsbalken l6per
ut och av att skulder preskriberas samt en borge-
nérs skyldighet att avbryta preskriptionen i for-
héllande till en upplost sammanslutning och ett
insolvent dédsbo.

I framtiden ska man i betalningsprogrammet
beakta om nagon skuld som omfattas av
skuldsaneringen ar sd gammal att tidsfristen pé
minst 15 &r frdn betalningsdomen rérande skul-
den I6per ut under pagdende betalningsprogram.

RP 178/2007 rd

I betalningsprogrammet ska det bestimmas att
den andel av géldendrens betalningsman som
faller pa en sadan skuld efter tidsfristens utgdng
reserveras for de ovriga borgenérerna. P4 sam-
ma sétt ska det férfaras med en borgensskuld dir
huvudforpliktelsen preskriberas i forhallande till
huvudgildeniren under pagaende betalningspro-
gram.

Bestdmmelsen om hur betalningsprogrammet
forfaller ska dessutom fortydligas. Dér ska ut-
tryckligen konstateras att géldendren under pa-
gdende betalningsprogram alltid ska kunna av-
std frén reglering av sina skulder och ansdka om
att betalningsprogrammet ska forfalla. En frivil-
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lig skuldforlikning ska kunna upphivas under
samma  fOrutsdttningar som  lagstadgad
skuldsanering.

For att undvika onddiga avbrytande atgdrder
foreslas det att skulderna inte ska preskriberas
for ett bolag som har upphort efter det att bola-
get har uppldsts eller avforts ur handelsregistret.
I praktiken innebér detta att en borgenér inte be-
hover avbryta preskriptionen av en skuld i for-
héllande till det bolag som upphdrt for att kunna
driva in sin fordran hos borgensmannen. Man
ska inte heller lingre behdva vidta avbrytande
atgdrder mot ett dodsbo som saknar medel for att
uppritthalla en borgensmans ansvar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
mars 2008, dvs. vid samma tidpunkt som man

borjar tillimpa bestimmelserna om utsdknings-
grundens tidsfrist i utsokningsbalken. Enligt en
overgangsbestimmelse ska de nya bestdmmel-
serna inte tillimpas péd ett betalningsprogram
som har faststdllts innan lagen tridde i kraft. Att
utsokningsgrundens tidsfrist 16per ut inverkar
inte pé ett tidigare faststéllt betalningsprogram
eller hur det ska foljas. En géldenér ska dock om
han eller hon s& 6nskar kunna anséka om att be-
talningsprogrammet ska forfalla t.ex. da gélde-
néren pa grund av att skulderna preskriberas for-
mar klara av sina dvriga skulder utan skuldsane-
ring. Ocksa ett avtal om skuldsanering som har
ingétts under den tidigare lagen ska i princip
vara oforéndrat i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvandig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Lagen om skuldsanering

Allmdn bedomning av propositionen

Propositionen bor ses mot bakgrund av de be-
stimmelser som riksdagen i slutet av den forra
valperioden godkdnde i utsokningsbalken om
preskription av en skuld pa grund av att utsok-
ningsgrundens tidsfrist 16pt ut. Efter det att ut-
sokningsbalken stiftades har det visat sig att det i
vissa delar fortfarande &r oklart hur de nya pre-
skriptionsbestimmelserna  stdller sig  till
skuldsanering och frivillig skuldforlikning. Lag-
utskottet ser mycket positivt pa att justitieminis-
teriet omedelbart har reagerat pd oklarheterna
och berett en proposition som bidrar till att klar-
lagga det rittsliga laget redan innan man bdrjar
tillimpa de nya preskriptionsbestimmelserna.
Det ligger i bdde gidldendrernas och borgenirer-

nas intresse att lagstiftningen &r s tydlig som
mojligt och att det inte ska behdvas omfattande
utredningar av olika tolkningar vid ekonomisk
rddgivning, skuldrddgivning och domstolar.

Trots att beredningen har skett med storsta
snabbhet dr propositionen monstergill. Den dr
grundligt och sakkunnigt utarbetad och véger in
olika parters synpunkter. Vidare har den ett ge-
diget faktaunderlag, for den redovisar pa ett hel-
tickande sdtt statistiska data om skulder och
skuldregleringsmetoder under 1dgkonjunkturen,
hur stora skulder det handlar om fér de som fétt
sina skulder sanerade och hur betalningspro-
grammen &r upplagda.

Utifran det som lagutskottet har erfarit anser
det att forslagen i propositionen utgor en balan-
serad kompromiss, som tar lamplig hénsyn till
bade gildendrernas och borgenérernas intres-
sen. Bestdmmelserna om dvergangsfasen ar for-
nuftiga, for tack vare dem behdver man inte be-
géra dndring av betalningsprogrammet i kanske
tusentals fall. Det betyder avsevért mindre arbe-
te och kostnader for parterna i ett skuldférhal-
lande och fér myndigheterna.



Gdldendrens rdtt att ansoka om att betalnings-
programmet ska forfalla

En del av de sakkunniga som utskottet horde kri-
tiserade propositionen framst for att den inne-
holl ett forslag om att gdldendren alltid ska kun-
na ansoka om att betalningsprogrammet ska for-
falla. Utskottet har i alla fall beslutat tillstyrka
propositionen ocksa pa denna punkt.

Det som enligt utskottets mening talar for de
foreslagna bestimmelserna &r att de fortydligar
det réttsliga ldget och att géldendrens situation
inte far forsdmras for den skull att han har velat
losa  sina  betalningssvarigheter ~ genom
skuldsanering. Skuldsanering ar ett forfarande
som uttryckligen kommit till i gidldenérens in-
tresse. Det dr bara géldendren sjdlv som kan an-
soka om skuldsanering och det sker helt frivil-
ligt. Med hénsyn till skuldsaneringens natur ar
det konsekvent att géldendren, om han sa vill,
maste kunna bli kvitt skuldsaneringen.

Utskottet har 1 sin bedomning noterat att pro-
positionen sarskilt lyfter fram gidldendrens moj-
lighet att ansoka om att betalningsprogrammet
ska forfalla. Genom denna mojlighet kommer
man &t den skillnad som uppstar mellan géldena-
rer som ansokt om skuldsanering och de som inte
har gjort ndgonting alls for att 16sa sina skuld-
problem. Genom att anséka om att betalnings-
programmet ska forfalla kan ndmligen ocksé en
gildendr som fatt ett betalningsprogram fast-
stdllt for sig redan innan den foreslagna lagen
trider 1 kraft komma att omfattas av de nya be-
stimmelserna om skuldpreskription.

Utskottet ser ddremot vissa problem med att
géldendren ska kunna ansdka om att betalnings-
programmet forfaller ocksd efter det att pro-
grammet 10pt ut. For att forebygga eventuellt
missbruk foreslar utskottet att lagen om
skuldsanering dndras i detta sammanhang sa att
géldenidren bara under pagdende betalningspro-
gram ska ha rétt att anséka om att programmet
forfaller.
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Uppféljning

Det 4r angelédget att justitieministeriet héller ett
vakande 6ga pa hur de nya bestimmelserna till-
lampas. Det géller sérskilt att bevaka om det
uppstar situationer dir gidldenidren missbrukar
mojligheten att ansdka om att betalningspro-
grammet ska forfalla. Om det finns problem, ska
justitieministeriet omedelbart sétta i gang och
bereda nodvéndiga dndringar i bestimmelserna.

Preskriptionslagen

Utskottet har erfarit att de dndringar i preskrip-
tionslagen som géller preskription av en upplost
sammanslutnings och ett insolvent dddsbos skul-
der dr motiverade. Tack vare dem kan man i
framtiden undvika dratal av odndamaélsenliga in-
drivningsétgérder, som nufértiden orsakar ond-
diga kostnader och onddigt arbete for bade bor-
gendrer och myndigheter.

Detaljmotivering

1. Lag om skuldsanering for privatpersoner

61 §. Ansdkan om att betalningsprogrammet ska
forfalla och dndras. (Ny) Med hénvisning till
den allménna motiveringen foresldr utskottet att
paragrafens 1 mom. éndras sa att gdldenéren ska
ansdka om att betalningsprogrammet forfaller
under pdgaende betalningsprogram.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om iAndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 31 § 1 mom.,
142 § 4 mom. det inledande stycket, 6/ § I mom. och 85 § 1 mom.,
av dem det inledande stycket i 42 § 4 mom. och 61 § I mom. sdadana de lyder i lag 63/1997, och

fogas till 31 § ett nytt 5 mom. som foljer:

31 0och 42 §
(Som i RP)

61§ (Ny)

Ansékan om att betalningsprogrammet ska for-
falla eller dndras

Ansdkan om att betalningsprogrammet ska
forfalla eller dndras ska goras skriftligen hos
domstolen. Ansokan ska goéras utan obefogat
drojsmal efter att géldenédren eller borgenéren
fick kdinnedom om grunden for ansdkan. Anso-
kan om att betalningsprogrammet ska dndras kan
inte goras efter att betalningsprogrammets till-
lampningstid har 16pt ut. Gdldendrens ansékan

om att betalningsprogrammet ska forfalla ska
goras under pdgdende betalningsprogram och
borgendrens ansékan senast tva ar efter att be-
talningsskyldigheten enligt betalningsprogram-
met har fullgjorts. Om grunden for ansdkan &r
géldenérens forfarande enligt 39 kap. 2 eller 3 § i
strafflagen, kan borgendren likval géra sin an-
sokan innan &talsrétten for brottet har preskribe-
rats.
85§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 15 februari 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vinst (delvis)
Ilkka Kantola /sd
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.

€r18s.
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Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperd /cent

Leena Harkimo /saml.
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