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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att straffla-
gen dndras i enlighet med den koncentrations-
princip som har tillimpats vid totalreformen av
strafflagen samlar straffbestimmelserna innefat-
tande fiangelsestraff om skydd av foster, embryo
och genom i samma kapitel. Strafflagens forald-
rade bestimmelser om fosterférdrivning ersétts
med straffbestimmelser om olagligt avbrytande
av havandeskap. Straffbestimmelserna innefat-
tande fangelsestraff i lagen om medicinsk forsk-
ning och lagen om assisterad befruktning dver-
fors till samma kapitel i strafflagen och slas sam-
tidigt ihop delvis med vissa dndringar. Brotten i

RP 156/2008 rd

det reviderade kapitlet i strafflagen ska vara
olagligt avbrytande av havandeskap, grovt olag-
ligt avbrytande av havandeskap, olagligt in-
grepp i embryo, olagligt ingrepp 1 genom, olag-
lig anvéndning av konsceller och krinkning av
ett barns identitet. I lagen om avbrytande av ha-
vandeskap, lagen om medicinsk forskning och
lagen om assisterad befruktning gors behovliga
andringar och dir bibehalls lagbrott som é&r lind-
rigare dn de som foreskrivs i strafflagen och bara
kan leda till boter.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snabbt som mojligt.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet propositio-
nen vara nédvéindig och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Allmdnt

De gillande bestimmelserna i strafflagen om
fosterfordrivning behdver revideras bade till
innehéll och till innebord. De ér stranga och ater-
speglar en tid da villkoren for laglig abort var ri-
gida. Strafflagsbestimmelserna sigs inte Over
nér lagen om avbrytande av havandeskap revide-
rades (293/1970, nedan abortlagen) och villko-
ren luckrades upp. Med liberaliseringen av
abortlagen har aborterna minskat markant.

I propositionen fors de straffbestimmelser i
lagen om medicinsk forskning (488/1999, nedan
forskningslagen) och lagen om assisterad be-
fruktning (1237/2006) som innebdr fangelse-
straff over till strafflagen i Gverensstimmelse
med koncentrationsprincipen i dvergripande re-
videringen av strafflagen. Darmed verkstéller
propositionen det mal som lagutskottet har fram-
fort 1 flera sammanhang tidigare, ndmligen att
koncentrationsprincipen ska vara huvudregeln
(se t.ex. LaUB 27/2006 rd). Redan i samband
med lagen om assisterad befruktning papekade
utskottet att det ar ett avsteg fran koncentrations-
principen inom strafflagsreformen att straffbe-
stimmelser som innebdr fingelsestraff ingér i
speciallagstiftning och ansag det viktigt att det
laggs fram ett forslag som lyfter dver de straff-
bestammelser 1 forskningslagen och lagen om
assisterad befruktning som innebdr fangelse-
straff till strafflagen (LaUB 12/2006 rd).

Abort som kvinnor gor sjdilva

Enligt de gillande strafflagsbestimmelserna om
fosterfordrivning straffas kvinnor med fangelse
om de fordriver eller later fordriva foster. Straf-
fet 4r fangelse i hogst atta ar. Propositionen av-
ser att gora kvinnans girning mindre klander-
vard genom att avskaffa straffet enligt straffla-

gen. Vid abort ska kvinnor 4ndé kunna domas till
boter for brott mot abortlagen.

De sakkunniga hade delade meningar om det
straffbara i att kvinnor sjdlva utfor abort. Mer-
parten stéllde sig bakom forslaget i propositio-
nen, men en del ansag att straffet bor avskaffas
helt och hallet. I bade fallen kan tungt vigande
skél anforas, anser utskottet.

Straffeftergift kan forsvaras bland annat pé
foljande grunder. Strafflagsbestimmelserna om
fosterfordrivning har praktiskt taget inte alls till-
lampats de senaste decennierna. Det beror till
stor del pa att abort i stor utstrdckning har varit
tilliten pad lagliga grunder. Det dr sannolikt
mycket séllsynt att en kvinna sjdlva avbryter sin
graviditet och beror i sa fall pa att hon av en el-
ler annan anledning inte kan ta till abort pé lag-
liga grunder. Léiget kan var ytterst problematiskt
for kvinnan och det kan forefalla orimligt att hon
till raga pa allt ska bli straffad for det och for att
ha satt sin hélsa pa spel. Det dr dessutom tvivel-
aktigt om straff i sddana situationer har nigon
preventiv effekt rent allmént eller i den sérskil-
da situationen. Dessutom kan det hénda att ris-
ken for att bli straffad medverkar till om kvin-
nan soker vard eller inte efter ingreppet. Forsla-
get att avskaffa straffet kom ursprungligen fran
den straffrittskommitté som arbetade med den
genomgripande revideringen av strafflagen
(Kommittébetinkande 1976:72). Ocksa i1 de 6v-
riga nordiska ldnderna, utom pd Island, kan
kvinnor sjélva gora abort utan att bli straffade.

Utskottet har védgt for och emot i frigan och
har gatt in for att férorda botesstraff som 1 pro-
positionen. For detta talar i forsta hand behovet
av att skydda fostret, ett behov som okar i takt
med att graviditeten fortskrider. Aven om of6d-
da foster i Finland inte skyddas av de grundldg-
gande och ménskliga réttigheterna, erbjuder vart
rittssystem olika former av skydd redan fére f6-
delsen. De straffrittsliga bestimmelserna om
abort kan ses som ett av de medel som vért ratts-
system erbjuder.

Om straffet avskaffas helt och hallet kan det
tolkas som att det dr tillatet for kvinnor att sjdlva



Motivering

gora abort, pdpekar utskottet. Det finns ingen an-
ledning att ge en sadan signal. Dessutom ar det
vért att notera att abortmetoderna har utveck-
lats, sdrskilt de farmakologiska metoderna. En-
ligt uppgifter till utskottet skriver man hos oss
inte ut recept pa abortpiller utan pillret ges pa det
sjukhus dir aborten utfors. Men det gar att kopa
abortpiller fran utlandet, till exempel dver web-
ben. I och med att det fortfarande kommer att
vara straffbart att sjalv framkalla abort, kan man
sitta fokus pé de lagliga metoderna. Det ar vik-
tigt eftersom utvecklingen har gatt framét inom
omradet.

Att ta hdnsyn till skdlighetsaspekterna kring
kvinnans person leder vanligen till att &tal inte
vicks, inget straff utdoms eller att straffet blir
lindrigare. Foljaktligen kan man utgd fran att
straffbestimmelsen av denna anledning frémst
kommer att ha ett symboliskt véirde. Trots detta
anser utskottet att hotet om straff ger en signal
om att handlingen &r klandervird. Dessutom far
myndigheterna ldttare reda pa fallen och kan un-
dersdka dem.

Utskottet forordar ocksd forslaget att abort
som kvinnor utfor sjdlva ska bestraffas enligt
abortlagen. Ddrmed kan man ge en signal att gér-
ningen dr mindre klandervérd &n illegala aborter
som utfors av andra, liksom att straff 4r en ex-
ceptionell atgérd.

Samtycke

Den som utan tillstdnd enligt abortlagen eller an-
nars obehorigen avbryter ndgon annans havan-
deskap kan domas for olagligt avbrytande av ha-
vandeskap (22 kap. 1 § 1 mom. i lagforslag 1).
Enligt motiven till paragrafen riktar man sig med
uttrycket "annars obehdrigen" mot det priméra
tillimpningsobjektet for straffbestimmelsen, det
vill sdga ndgon annan 4n en legitimerad ldkare
(kvacksalvare) som utfor abort. For tydlighetens
skull pépekar utskottet att aborter utférda av
kvacksalvare ér olagliga ocksa nir de utfors pa
begéran av kvinnan eller med hennes samtycke.
Det ligger i linje med det rddande réttslaget.
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Enligt motiven 1 propositionen avser uttryck-
et "annars obehorigen" aborter som utfors utan
tillstdnd av en kvinna som ar kompetent att ge
sitt samtycke. Om brottet begés "mot kvinnans
vilja" kan gidrningsmannen domas for grovt av-
brytande av havandeskap (22 kap. 2 § 2 mom. i
lagforslag 1). Vid bedomningen av om kvinnan
har gett sitt samtycke eller uttryckt sin vilja pa
behorigt sétt och i ett sddant sinnestillstdnd att
man kan relatera till det, maste strafflagens all-
ménna laror om samtycke beaktas, papekar ut-
skottet.

I propositionen ndmner regeringen exempel
pé fall da ett havandeskap avbryts mot kvinnans
vilja. Det sdgs bland annat att det &r mot kvin-
nans vilja att doda ett foster om kvinnan dr med-
vetslds. Enligt vad utskottet har erfarit avser ex-
emplet situationer dé det inte gér att fa kvinnans
samtycke och man inte kan &beropa ett antaget
samtycke. I detta sammanhang vill utskottet
ocksé peka pa abort i nddsituationer enligt 9 § i
abortlagen. DA far en legitimerad ldkare utfora
abort for att rdidda moderns liv eller hélsa utan
att behdva folja vissa bestimmelser 1 abortla-
gen. | sddana fall krdvs det inte att aborten ut-
fors pa begdran kvinnan. Abort far alltsa utféras
i nodsituationer ocksd om kvinnan dr medvets-
16s och ddrmed inte kan uttrycka sin vilja. I ett
nddldge handlar man pa sitt vis utifrdn en sam-
tyckespresumtion. Att viga motstridiga intres-
sen mot varandra i en nddsituation anses leda till
att det dr viktigare att rddda kvinnans liv eller
hélsa dn att exakt ta reda pd om det &r hennes vil-
ja. Ocksd den allménna lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992) foreskriver
att patienten maste fi skyndsam vérd ocksa nir
det inte gér att ta reda pa hans eller hennes vilja
vid medvetsloshet eller av ndgon annan orsak.
For tydlighetens skull framhaller utskottet att en
legitimerad ldkare som handlar enligt 9 § i abort-
lagen inte gor sig skyldig till det foreslagna brot-
tet 122 kap. 1 eller 2 § i strafflagen eller till for-
seelsen enligt 13 § i1 abortlagen.
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Detaljmotivering

1. Lag om dndring av strafflagen

22 kap. Om krinkning av foster, embryo och
genom

1 §. Olagligt avbrytande av havandeskap. 1

3 mom. talas det om den kvinna i vars livmoder
det foster 4r som gérningen avser. Utskottet an-
ser det lampligare att tala om den kvinna vars ha-
vandeskap avbryts genom gérningen.

Dessutom bor det noteras att fostrets borjan ar
den tidigaste tidpunkten d& avbrytande av ha-
vandeskap kan kriminaliseras enligt den nya pa-
ragrafen. Enligt 2 § 3 mom. i forskningslagen
avses med foster ett levande embryo som féster
vid kvinnan kropp. Tidpunkten spelar ocksa en
roll for tillimpningen av 2 §.

2 §. Grovt olagligt avbrytande av havandeskap.
Enligt [ punkten kan straff utddmas om girning-
en orsakar allvarlig fara for kvinnas liv eller hél-
sa. Paragrafen avser en konkret risk. De sakkun-
niga ansdg att uttrycket "dr dgnat att orsaka all-
varlig fara" lampar sig battre. Da talar man om
en abstrakt fara dir det for att utlosa den racker
med att girningen dr av den arten att den nor-
malt dventyrar en kvinnas hilsa. Utskottet for-
ordnar dnda formuleringen i propositionen efter-
som det i det hér fallet &r motiverat att begriansa
grova former av brott till gdrningar som medfor
en konkret fara for kvinnas liv och hélsa. Enligt
uppgift ska detta inte vara sa svart eftersom det
vanligen finns ett utlatande fran en ldkare.

Vid utfrégningen av de sakkunniga foreslogs
det ocksa att aborter utférda av kvacksalvare ska
betraktas som grova brott eftersom kvinnans hél-
sa da alltid utsitts for allvarlig fara. Paragrafen
ar skriven utifrdn principerna i den genomgri-
pande reformen av strafflagen. For att betraktas
som grovt maste ett brott bedomt som helhet
vara grovt. Det att ett brott begés av en viss typ
av ménniska gor inte brottet mer grovt.

3 9. Olagligt ingrepp i embryo. 1 1 mom. fore-
skrivs det bland annat om forskning pd embryon
utan tillstdnd frén Réttsskyddscentralen for hél-

4

Motivering

sovarden. Den 1 januari 2009 inforlivades ratts-
skyddscentralen i Produkttillsynscentralen for
social- och hdlsovarden. Bestimmelser om den
nya myndigheten, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovérden, finns i lag 669/2008.
Foljaktligen foreslar utskottet att "Réttsskydds-
centralen for hilsovarden" ersdtts med "Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden". Samma dndring bor foras in 1 5 § 4
punkten. Nedan motiveras inte &ndringen pa
nytt.

4 §. Olagligt ingrepp i genom. Paragrafen  har
samma innebdrd som 26 § i forskningslagen som
alltsa foreslds bli upphévd. Forskningslagen av-
ser medicinsk forskning som dverlag hela lagen.
I och med att kriminaliseringen avgriansas efter
forskningssyftet kan det uppsté oklarhet om vil-
ken typ av forskning som avses nér bestimmel-
sen tas in i 4 §. Forskning kan ocksa besté av att
till exempel fordjupa sig i litteraturen och det &r
inte syftet med bestimmelsen.

Foljaktligen foreslar utskottet att det inledan-
de stycket i 4 § preciseras enligt foljande: "Den
som bedriver forskning som innebdr ett ingrepp i
en mdnniskas, ett mdnskligt embryos eller ett
fosters integritet och vars syfte dr att ...". Tillag-
get bygger pa 2 § 1 punkten med en definition pa
medicinsk forskning i forskningslagen. Begrep-
pet medicinsk forskning bor enligt utskottet inte
tas in 1 4 § eftersom en strafflagsbestimmelse
alltid ska vara s& omfattande som mojligt.

Under behandlingen i utskottet noterades det
vidare att paragrafen bara forbjuder forskning
som gor det mojligt att klona ménniskor. Som 1i
26 § 1 forskningslagen &r det séledes inte forbju-
det att klona ménniskor. Fragan blev aktuell i ut-
skottet eftersom tilldggsprotokollet om forbud
mot kloning av ménniskor till Europaradets kon-
vention om biomedicin kréver att kloning for-
bjuds. En proposition om att sitta i kraft konven-
tionen (RP 216/2008 rd) behandlas for narvaran-
de av riksdagen. Enligt uppgifter till utskottet far
ménniskor i dag bara klonas genom assisterad
befruktning. Enligt 4 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om assisterad befruktning dr det forbjudet att vid
assisterad befruktning anvidnda embryon som



Forslag till beslut

har erhéllits genom kloning. Brott mot bestim-
melsen kriminaliseras i 32 § i samma lag. Folj-
aktligen anser utskottet att var gillande lagstift-
ning ocksé forbjuder kloning av ménniskor. Dér-
for behover de bestimmelser i forskningslagen
och lagen om assisterad befruktning som lyfts
over till strafflagen inte preciseras.

5 9. Olaglig anvindning av kénsceller. 1

3 punkten foreskrivs det om den som utan ett
samtycke av donatorn som avsesi"16 och 20 § i
lagen om assisterad befruktning" tar emot, lag-
rar eller anvdnder konsceller eller embryon. I
dessa paragrafer avses inte samma kategorier av
donatorer och syften. Tanken med propositio-
nen &r att konscellerna anvinds utan tillstdnd en-
ligt bdda paragraferna. Darfor foreslar utskottet
att ordet "och" byts ut mot "eller".

4. Lag om indring av lagen om medicinsk
forskning

6 §. Forintande av konsceller och embryon. Det
géllande 3 mom. foreslas bli dndrat sa tiden da
donerade konsceller och embryon méste forsto-
ras dndras fréan tio ar till femton ar efter att dona-
tionen togs emot som i forskningslagen. Utskot-
tet papekar att bestimmelsen inte, 1 motsats till
vad som sdgs i propositionen, paverkar den tid
som behovs for behandling av barnloshet. Det
hinger samman med att reglerna bara géller do-
nerade konsceller och embryon, inte parets egna
konsceller och embryon som far bevaras sa linge
behandlingen &r aktuell.

Utskottets dndringsforslag

1.
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35 §. Forseelse mot bestimmelserna om assiste-
rad befruktning. 1 1 mom. foreskrivs det om de
bestimmelser om bdtesstraff som kommer att
finnas kvar i lagen om assisterad befruktning. De
sakkunniga framholl att 2 och 3 punkten &r svar-
tolkade. Bestdimmelserna i lagen om assisterad
befruktning &r relativt nya. Darfor har de huvud-
sakligen bara formulerats om en aning utifran
principerna i den genomgripande reformen av
strafflagen. Utskottet noterar dock en materiell
dndring som innebdr att brotten i fortsédttningen
uteslutande betraktas som uppsatliga. Detta un-
derstryker vikten av administrativ kontroll och
administrativa pafoljder bland den yrkesutbilda-
de personalen inom hilso- och sjukvérden. Dar-
med dr straffbestimmelserna inte avsedda att
vara priméra.

Dessutom foreslar utskottet att forleden kost-
nads- stryks i1 ordet kostnadserséttning i 2 mom..
Detta for att man enligt 21 § fa ersittning inte
bara for kostnader pd grund av donationen utan
ocksé for inkomstbortfall och annan oldgenhet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 och 4 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
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Forslag till beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 22 kap., sddant det lyder jaimte dndringar,

som foljer:

22 kap.

Om krinkning av foster, embryo och genom

1§
Olagligt avbrytande av havandeskap

(1 och 2 mom. som i RP)

Den kvinna vars havandeskap avbryts genom
en gérning som avses 1 eller 2 mom. (utes!.) be-
straffas inte som gérningsman eller fér medver-
kan till olagligt avbrytande av havandeskap el-
ler for forsok till gdrningen. Kvinnan kan dock
domas till straff for ett sddant brott som avses i
lagen om avbrytande av havandeskap.

2§
(Som i RP)

38
Olagligt ingrepp i embryo

Den som bedriver

1) forskning som géller embryo utan ett sa-
dant tillstdind av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden som avses i 11 § 1
mom. 1 lagen om medicinsk forskning
(488/1999) nedan forskningslagen, eller utan ett
sadant skriftligt samtycke av donatorn eller
kvinnan som avses i 12 § mom. i forskningsla-
gen eller forskning som géller foster utan ett sa-
dant skriftligt samtycke av den gravida kvinnan
som avses i 14 § i forskningslagen,

(2 och 3 punkten som i RP)

ska for olagligt ingrepp i embryo domas till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

48
Olagligt ingrepp i genom

Den som bedriver forskning som innebdr ett
ingrepp i en mdnniskas, ett mdnskligt embryos
eller ett fosters integritet och vars syfte ar att
gora det mojligt att

(1—3 punkten som i RP)

ska for olagligt ingrepp i genom domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva &r.

58
Olaglig anvindning av kénsceller

Den som

(1 och 2 punkten som i RP)

3) utan ett sddant samtycke av donatorn som
avses 1 16 eller 20 § i lagen om assisterad be-
fruktning for assisterad befruktning tar emot,
lagrar eller anvéinder kdnsceller eller embryon,

4) lagrar konsceller eller embryon eller utfor
assisterad befruktning i strid med ett sddant till-
stand av Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hélsovdrden som avses i 24 § i lagen om
assisterad befruktning eller i strid med den tids-
grdns som anges i 6 § 3 mom. i lagen om assis-
terad befruktning eller

(5 punkten som i RP)

ska for olaglig anvindning av kénsceller do-
mas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

6§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av lagen om medicinsk forskning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 9 april 1999 om medicinsk forskning (488/1999) 25 och 26 § samt
dndras 27 och 28 §, av dem 27 § sadan den lyder i lag 295/2004, som f6ljer:

68§
(Som i RP)

35§

Forseelse mot bestdmmelserna om assisterad
befruktning

(1 mom. som i RP)
For forseelse mot bestimmelserna om assiste-
rad befruktning doms ocksd den som uppsatli-

gen i strid med bestimmelserna i 21 § utlovar el-
ler betalar arvode eller ersdttning for donation
av konsceller eller embryon.

36§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /gréna
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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