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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i hovréttslagen,
lagen om forvaltningsdomstolarna, sj6lagen, la-
gen om grupptalan, renskdtsellagen, lagen om
forsok med vikariehjdlp for renskdtare, lagen om
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verkstéllighet 1 Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut av egendom eller bevismaterial, la-
gen om det nationella genomforandet av de be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstiftning-
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en i rambeslutet om en europeisk bevisinhdmt-
ningsorder for att inhdmta féremél, handlingar
eller uppgifter som ska anvéndas i straffrittsliga
forfaranden och om tillimpning av rambeslutet,
lagen om utldmning for brott mellan Finland och
de ovriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen och lagen om utlimning fér brott mellan
Finland och de 6vriga nordiska landerna.
Avsikten ar att genom de foreslagna dndring-
arna genomfora en omstrukturering av hovratter-
na och forvaltningsdomstolarna sé att det efter
dndringen finns fem hovritter och sex forvalt-
ningsdomstolar i Finland. Genom é&ndringen
minskar antalet hovritter med en och antalet for-
valtningsdomstolar med tvd. Enligt &dndringen
ska Ostra Finlands och Kouvola hovritter och
Kouvola och Kuopio forvaltningsdomstolar
samt Uledborgs och Rovaniemi forvaltnings-
domstolar slis samman. Ostra Finlands hovritt
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och Kuopio forvaltningsdomstol ska placeras i
Kuopio och Uleéborgs forvaltningsdomstol i
Uleaborg. De dndringar som reformen forutst-
ter gors i hovridttslagen och lagen om foérvalt-
ningsdomstolarna.

I de 6vriga ovan ndmnda lagarna gors korrige-
ringar som foranleds av de domkretsédndringar
som omstruktureringen forutsatter. Korrigering-
arna gors i de paragrafer dar det foreskrivs om
underrétternas och dklagarmyndigheternas terri-
toriella behorighet i varje hovritts domkrets.
Dessutom foreslds det att besvir ver beslut som
i enlighet med renskdtsellagen fattas av Renbe-
teslagsforeningen och drenden enligt lagen om
forsok med vikariehjdlp for renskotare efter
sammanslagningen ska behandlas i Ule&borgs
forvaltningsdomstol.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrund till omstruktureringen

Regeringen foreslar en omstrukturering av hov-
ratterna och forvaltningsdomstolarna dir antalet
hovritter minskar med en och antalet forvalt-
ningsdomstolar med tva. Efter reformen finns
det fem hovritter och sex forvaltningsdomsto-
lar. Bakgrunden dr programmet for statsminister
Jyrki Katainens regering, enligt vilket ett till-
rackligt omfattande natverk av verksamhetsstil-
len ska tryggas och hovritterna och forvaltnings-
domstolarna och deras verksamhetsomraden for-
nyas.

Ar 2010 omstrukturerades tingsritterna; da
minskade deras antal betydligt och de blev stor-
re enheter dn forr. Erfarenheterna av reformen ar
positiva och férnyelsen har allmént ansetts vara
lyckad. P& motsvarande sétt kan man enligt lag-
utskottet bedoma att storre enheter ocksa i fraga
om hovrétterna och forvaltningsdomstolarna kan
forstiarka savdl domstolarnas funktionsforméga
som deras sakkunskap och kompetens. En del av

de nuvarande hovritterna och forvaltningsdom-
stolarna har relativt f4 drenden och anstillda.
For ett titare natverk av domstolar talar ocksé att
hovritternas drendemidngd har minskat och att
ocksd forvaltningsdomstolarnas &rendeméngd
uppvisar en sjunkande trend.

I bakgrunden finns ocksa behov av att effekti-
visera verksamheten och nd besparingar. Det
statsfinansiella ldget har stramats 4t under de se-
nast dren, vilket ocksé far aterverkningar pé jus-
titieministeriets forvaltningsomrdde och dom-
stolsvdsendet. Justitieministeriet tillsatte 2012
en delegation for att bereda ett rédttssdkerhetspro-
gram. Delegationens uppgift var ocksa att disku-
tera atgdrder pa ldng och kort sikt for att anpassa
domstolsvdsendets verksamhet och uppgifter till
utsikterna inom statsfinanserna. Ytterligare be-
tydande reformer av domstolsvidsendet och dom-
stolsforfarandet kan emotses under de nérmaste
aren.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att om-
struktureringen av hovritterna och forvaltnings-
domstolarna &r behovlig och motiverad och till-
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styrker lagforslagen, men med f6ljande kom-
mentarer och dndringsforslag.

Hovritternas och forvaltningsdomstolarnas
siten och namn

Regeringen foresldr att Ostra Finlands och
Kouvola hovritter ska sammanslas och placeras
i Kuopio. Vidare foreslas det att Kouvola och
Kuopio forvaltningsdomstolar ska sammanslas
och placeras i Kuopio och att Uleaborgs och Ro-
vaniemi forvaltningsdomstolar ska sammanslés
och placeras i Uledborg. Placeringsorterna véljs
med beaktande av dels den nuvarande folkméng-
den, dels den prognostiserade befolkningsut-
vecklingen och domstolarnas geografiska lage i
sina domkretsar. Ocksd antalet anstillda och
drenden i de nuvarande domstolarna har végts in.
Det dr ockséd meningen att senare utjimna anta-
let domstolsdrenden genom en reform av dom-
kretsarna genom separat forordning av statsra-
det.

Regeringens uppldgg for omstruktureringen
avviker fran forslagen i den omfattande kommit-
téberedning som foregick propositionen i det att
kommittén foreslog att den sammanslagna hov-
ratten skulle placeras i Kouvola. Sarskilt sak-
kunniga frdn Kouvolatrakten som lagutskottet
har utfragat ansdg uttryckligen att regeringens
reformforslag medfor oldgenhet for Kouvola
med omnejd och for de anstidllda vid hovritten
och forvaltningsdomstolen i Kouvola. Det har
ocksa vidjats for en forvaltningsdomstol med
sdte 1 Rovaniemi.

Att kommittéberedningen har kommit till en
delvis annan 16sning &n propositionen visar pa
de utmaningar som hianger ihop med omstruktu-
reringen och faststillandet av domstolarnas sé-
ten. Nér enheterna och verksamhetsomrddena
blir storre kan det finnas flera tinkbara alterna-
tiv till sdtesort. I det aktuella fallet har utskottet
efter att ha overvigt saken gatt in for att tillstyr-
ka de sétesorter som regeringen foreslar. Kuo-
pio dr geografiskt beldgen ndra den framtida
domkretsens centrum, vilket talar for att forlég-
ga hovritten dir. Kuopio har redan en stark juri-
disk koncentration som forstirks ytterligare ge-
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nom reformen. Men ocksd Rovaniemi behaller
en ganska stark juridisk koncentration trots att
forvaltningsdomstolen placeras i Uledborg.

Omstruktureringen medfor att domkretsen for
Uleédborgs forvaltningsdomstol utvidgas betyd-
ligt i geografiskt hidnseende. Darfor foreslar ut-
skottet att domstolen ska heta Norra Finlands
forvaltningsdomstol. Forslaget avviker fran re-
geringens forslag och frdn namnpraxis for for-
valtningsdomstolar, som brukar namnges enligt
domstolsorten, men utskottet anser att det béttre
motsvarar forvaltningsdomstolens territoriellt
betydligt utvidgade domkrets. P4 samma sétt fo-
reslar utskottet att forvaltningsdomstolen 1 Kuo-
pio ska heta Ostra Finlands forvaltningsdoms-
tol. Ddremot anser utskottet inte att den sam-
manslagna hovréttens namn behdver éndras, ef-
tersom namnet Ostra Finlands hovritt redan vil
beskriver hovritten plus dess domkrets ocksa ef-
ter omstruktureringen.

Enligt utredning ska de omstillningar av
domkretsar som foreskrivs senare genom forord-
ning av statsrddet leda till f6ljande: Hyvinge
tingsritt ska ingd i domkretsen antingen for Abo
hovritt eller Helsingfors hovritt, Kajanalands
tingsrétt flyttar frin domkretsen for Ostra Fin-
lands hovritt till domkretsen for Rovaniemi hov-
ridtt och Péaijanne-Tavastlands landskap frén
domkretsen for Kouvola férvaltningsdomstol till
domkretsen for Tavastehus forvaltningsdoms-
tol. Malet dr att jdmna ut antalet drenden. Ut-
skottet anser det viktigt att dverforingarna gors
med beaktande av hur de olika alternativen in-
verkar pé tillgdng till ritten och parternas still-
ning.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Enligt propositionen ger sammanslagningen av
domstolar besparingar i friga om lokaler. Place-
ringen av de sammanslagna hovrétterna och for-
valtningsdomstolarna i Kuopio beréknas spara in
drygt 450 000 euro per ar direkt efter samman-
slagningen och ar 2022 nér hyreskontraktet for
nuvarande Kouvola forvaltningsdomstol senast
gar ut berdknas besparingen uppga till knappa
700 000 euro. Sammanslagningen av forvalt-
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ningsdomstolarna i Uledborg och Rovaniemi
sparar arligen in ca 135 000 euro. Samtidigt bor
man rdkna med extra kostnader for reseting och
muntliga férhandlingar. De berdknas uppga till
ca 60 000—70 000 euro for Ostra Finlands hov-
ritts reseting i Kouvola. Sammantaget vintas
omstruktureringen dock ge besparingar om ca
tvd miljoner euro per ar. Av det utgér 1—1,5
miljoner euro personalbesparingar (totalt ca 20
arsverken) da 6verlappande funktioner utgar och
verksamheten effektiviseras.

Vissa av de sakkunniga som lagutskottet har
hort har varit tveksamma till om lokalerna i Kuo-
pio och de berdknade ekonomiska verkningarna
i propositionen dr adekvata. Dessutom har det
framkastats att omstruktureringen leder till att
tillgangen till ritten och parternas stillning for-
svagas da bade avstandet till domstolarna och
kostnaderna for parterna 6kar. Darfor har det {6-
reslagits att 1 stéllet for fortsatt permanent sam-
mantrddesplats i Kouvola och Rovaniemi utan
domstolspersonal ska stiderna fa behélla perma-
nenta filialkanslier. Lagutskottet har begért yt-
terligare utredningar om det ovanstdende av jus-
titieministeriet.

Lokalarrangemang

Enligt justitieministeriets tilldggsutredning om
lokalarrangemang uppgér den sammanslagna
hovrittens personalbehov till ca 75 arsverken.
Ministeriet anser att hovréttens personal i1 sin
helhet kan placeras i Ostra Finlands hovritts nu-
varande lokaler, ddr det som mest har arbetat 83
personer. Med sma ombyggnadsarbeten kan lo-
kaler ordnas for ca 90 personer. Arrangemanget
skulle innebdra att Kouvola hovritts nuvarande
lokaler kan ségas upp i sin helhet. Forvaltnings-
domstolen i Kuopio behdver for sin del efter om-
struktureringen en personalstyrka om ca 60 &rs-
verken. Enligt erhéllen utredning kan den perso-
nal som flyttar fran Kouvola genom tillldggsar-
rangemang flytta in i forvaltningsdomstolens
nuvarande lokaler, som for ndrvarande finns pa
tvd stillen i Kuopio. Kouvola férvaltningsdoms-
tols lokaler kan i sin tur inrymma anstéllda vid
Ostra Finlands hovritt som blir kvar i Kouvola
for att forritta huvudforhandlingar hogst till slu-
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tet av 2016. Efter det letar man efter nya anvén-
dare fram till 2022 da hyreskontraktet gar ut. Ro-
vaniemi forvaltningsdomstols lokaler kan anvi-
sas fOr ett annat verk inom justitiefdrvaltningen
vilket sparar in pé lokalkostnaderna.

Utskottet har ingenting att anmérka pa utred-
ningarna om lokalarrangemangen i sig. 1 fraga
om den sammanslagna forvaltningsdomstolen i
Kuopio dr det dock inte onskvért med avseende
pé domstolen eller de anstéllda att férvaltnings-
domstolen arbetar pa tva olika stéllen. Utskottet
vill darfor betona att hela personalen inom en
snar framtid bor placeras pd samma stélle. Dess-
utom féster utskottet uppmérksamhet vid att hy-
reskontrakten for justitieférvaltningens lokaler
ar langfristiga och att villkoren dr osmidiga; de
gor det ndmligen svért att genomfora nédvandi-
ga lokalfornyelser och né besparingar.

Ndrheten till domstolen och parternas stdll-
ning

En del av medborgarna kan till foljd av omstruk-
tureringen fa anmérkningsvirt lingre vig till
domstolen. Det far dock inte i praktiken nigon
betydande verkan pa tillgangen till ritten och
parternas stidllning, anser utskottet, eftersom
merparten av drendena i forvaltningsdomstolen
behandlas skriftligen och drendena huvudsakli-
gen behandlas skriftligen ocksd i hovritten.
Ocksa i de situationer d& det behovs en muntlig
forhandling kan domstolen ordna den pa annat
hall 4n placeringsorten. Permanenta sammantra-
desplatser ska ndmligen finnas kvar for hovrét-
ten och forvaltningsdomstolen i Kouvola och for
forvaltningsdomstolen i Rovaniemi. Dessutom
kan det sammantrddesplatsen 1 Kouvola ha per-
sonal for ordnande av huvudférhandlingar inom
Ostra Finlands hovritt hogst till utgdngen av
2016. Det betyder att huvudférhandlingarna fran
Kouvolaomrédet huvudsakligen skdts av de an-
stillda vid Ostra Finlands hovritt som blir kvar
pé sammantrddesplatsen i Kouvola, och det upp-
star inga storre behov av att ordna reseting. Ef-
ter overgangsperioden ordnar hovritten reseting
ocksd i Kouvola. Kostnaderna for dem beréknas
uppga till 60 000—70 000 euro per ar. Enligt er-
héllen utredning baserar sig beddmningen pd
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kostnader for reseting vid Vasa och Rovaniemi
hovritter. Kostnaderna har avpassats enligt det
berdknade antalet reseting i Kouvola. I bedom-
ningen ingar ockséa overforingen av Kajanalands
och Hyvinge tingsrétt till en annan hovritts
domkrets.

Det har ldnge varit vanligt att ordna reseting.
Det &r sdrskilt vanligt inom Vasa och Rovanie-
mi hovritter. Reseting medfor extra belastning-
ar for personalen som tvingas resa, men enligt
Vasa hovritts bedomning &r nyttan klart storre
an besvaret. Enligt en utredning som Vasa hov-
ratt utférde 2011 medfor resetingen ocksé bety-
dande arliga besparingar for staten och parterna.
Mot bakgrunden av detta anser utskottet det an-
gelédget att reseting ordnas vid behov. Likasa bor
man i mdjligaste mén anvénda sig av videofor-
handlingar: det kan ocksa minska parternas rese-
behov.

Filialkanslier

Enligt de berdkningar som utskottet har fatt av
justitieministeriet kan det pa kort sikt medfora
négot storre besparingar i lokalkostnaderna jam-
fort med regeringens forslag om Kouvola fér be-
hélla filialkanslier for bade hovritten och for-
valtningsdomstolen i stéllet f6r permanenta sam-
mantrddesplatser. Ett filialkansli i Rovaniemi
for forvaltningsdomstolen skulle didremot inte
spara in mer pé utgifterna for hyror eftersom hy-
reskostnaderna i detta avseende skulle forbli
oférdndrade. Regeringens alternativ blir darfor
billigare pa sikt i friga om totalkostnader for lo-
kaler senast 2022 pa grund av fordelarna med
samlade funktioner. D& man dessutom beaktar
att de muntliga forhandlingarna i foérvaltnings-
domstolarna ar fa kan det enligt utskottets me-
ning inte anses vara behdvligt eller motiverat att
filialkanslier ldmnas kvar i Kouvola och Rova-
niemi for forvaltningsdomstolarna. Att l&mna
kvar filialkanslier kan enligt uppgift ocksa dven-
tyra malen for reformen, som gér ut pd att funk-
tionerna ska samlas i storre enheter. En annan
tankbar foljd dr att domstolarnas praktiska arbe-
te och ledningen av dem forsvaras. Ocksa perso-
nalbesparingarna forutsitter att domstolsenhe-
terna faktiskt sammanslas.
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Personalens stéllning

Omstruktureringen av hovritterna och forvalt-
ningsdomstolarna innebédr att personalen vid
Kouvola hovritt och Kouvola férvaltningsdom-
stol kommer att arbeta i Kuopio och att persona-
len vid Rovaniemi forvaltningsdomstol kommer
att arbeta i Uledborg. Anstillda vid Kouvola
hovritt kan dock stanna i Kouvola hogst till ut-
gangen av 2016 for att arrangera huvudférhand-
lingar. Den ordinarie personalen vid domstolar-
na ska tryggas motsvarande tjanster i den sam-
manslagna domstolen. For de anstédllda som inte
har mojlighet att flytta till annan ort forsoker
man enligt justitieministeriet ordna mojlighet att
overga till andra verk inom ministeriets forvalt-
ningsomrade inom pendlingsomrédet eller i hu-
vudstadsregionen.

Omstruktureringen medfor besvér for perso-
nalen som tvingas flytta for att kunna fortsétta
jobba, i virsta fall flera hundra kilometer bort.
Utskottet vill betona att omstruktureringen ska
beredas och verkstillas pa ett sdtt som sdrskilt
minimerar oldgenheter och besvir for persona-
len.

Ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser-
na i lagforslagen innehéller bestimmelser om
forfaranden vid personalforflyttningen och ut-
ndmningen av domare. Republikens president
utndmner péa det sidtt som avses i lagen om ut-
ndmning av domare och utan att tjdnsterna for-
klaras lediga de som innehar ordinarie tjdnst som
president vid Kouvola hovritt och de som inne-
har ordinarie tjdnst som lagman och hovréttsrad
vid Kouvola hovritt till motsvarande tjanster vid
Ostra Finlands hovritt (lagforslag 1). Likasé ut-
ndmner republikens president pa det sétt som av-
ses i lagen om utndmning av domare och utan att
tjdnsterna forklaras lediga de som innehar ordi-
narie tjanst som overdomare eller forvaltnings-
rattsdomare vid Rovaniemi forvaltningsdomstol
till motsvarande tjinster vid Uleéborgs forvalt-
ningsdomstol och de som innehar ordinarie
tjdnst som forvaltningsrattsdomare vid Kouvola
forvaltningsdomstol till motsvarande tjanster
vid Kuopio eller Tavastehus forvaltningsdoms-
tol (lagforslag 2). I fraga om 6vriga forflyttning-
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ar av domare till andra tjanster ska besluten fat-
tas i enlighet med 47 § i statstjdinstemannalagen.

Enligt 103 § 1 mom. i grundlagen far en do-
mare inte forklaras forlustig sin tjénst pd annat
sitt an genom dom av domstol. Enligt momentet
far en domare inte heller utan eget samtycke for-
flyttas till en annan tjénst, om inte forflyttning-
en beror pd omorganisation av domstolsvésen-
det. Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP
1/1998 rd) géller momentet principen om doma-
res oavsittlighet. Syftet med att ge domarna en
fran andra tjanstemén avvikande ritt att kvarsta i
tjdnsten ar att trygga domstolarnas oavhingig-
het. Av bestimmelsen foljer emellertid inte att
en domare i samband med en sddan omorganisa-
tion far flyttas endast till en annan domartjanst
eller till en tjéinst som dr férenad med den for en
domartjdnst kdnnetecknande oavsittligheten
(GrUU 3/1994 rd). Enligt 47 § i statstjinsteman-
nalagen kan en domare forflyttas enbart till en
tjdnst vars behorighetsvillkor domaren uppfyl-
ler och som kan anses vara ldmplig f6r honom el-
ler henne.

Den proposition som géllde indragning av
omsdttningsskatteritten (RP 143/1993 rd) inne-
holl inga specialbestimmelser om forflyttning
av domare for 6vergédngsperioden, utan forflytt-
ningarna skulle goras enligt statstjinstemannala-
gen. | sitt utlatande innan den nya grundlagen
stiftades ansdg grundlagsutskottet att forflytt-
ningarna av domare kan goras enligt dessa be-
stimmelser, men enligt utskottets uppfattning
bor man dock dvervdga att genom lag bestimma
vilka omsadttningsskatterdttsdomare som ska for-
flyttas till ndgon annan domartjanst (GrUU
3/1994 rd). Grundlagsutskottets stallningstagan-
de framstélls som ett uttalande som inte paver-
kar lagstiftningsordningen. Med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande foreslog lagut-
skottet 1 sitt betdnkande att lagforslaget skulle
kompletteras med bestimmelser om forflyttning
av domare (LaUB 11/1994 rd).

Mot bakgrunden av de nu foreslagna bestim-
melserna och deras motiv handlar det enligt lag-
utskottets asikt om en omorganisation av hovrit-
terna och forvaltningsdomstolarna. Propositio-
nen omfattar specialbestimmelser om forflytt-
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ningar och utndmningar av domare, vilket i lju-
set av grundlagsutskottets ovan nimnda utlatan-
de kan anses motiverat. Bestimmelserna preci-
serar delvis vilka domare som utndmns till mot-
svarande tjénster i en annan hovrétt eller forvalt-
ningsdomstol, men delvis omfattas forflyttning-
arna av domare av 47 § i statstjdinstemannala-
gen. Utskottet ser mot bakgrunden av det ovan
anforda inga hinder for en sddan l9sning.
Omorganisationen av domstolarna kan ge-
nomforas t.ex. sd att en domstol ldggs ner och
forenas med en annan domstol eller sa att bigge
domstolarna l4ggs ner och i stéllet inrdttas en ny
domstol. Utifrn propositionen anser lagutskot-
tet att omstruktureringen av hovrétterna handlar
om att Kouvola hovritt liggs ner och forenas
med Ostra Finlands hovritt. Att domstolens
domkrets blir betydligt storre betyder allmént ta-
get inte utan andra fordndringar att det inréttas
en ny domstol, anser lagutskottet. En dndring av
domstolens namn behover inte heller f& en s-
dan foljd, om inte ndgonting annat dndras.
Lagutskottet foreslog ovan att Kuopio forvalt-
ningsdomstol ska heta Ostra Finlands forvalt-
ningsdomstol och att Uledborgs forvaltnings-
domstol ska heta Norra Finlands forvaltnings-
domstol for att namnen pa forvaltningsdomsto-
larna béttre ska motsvara domkretsarna som blir
avsevirt storre 1 geografiskt hdnseende. I dessa
fall kan man enligt utskottets mening anse att det
handlar om att inritta nya forvaltningsdomsto-
lar. 1 s fall finner utskottet det motiverat att
ocksa personalen vid Kuopio forvaltningsdoms-
tol och Uleaborgs forvaltningsdomstol flyttas
och utndmns till de nya foérvaltningsdomstolarna
pa samma sitt som den nuvarande personalen
vid Kouvola férvaltningsdomstol och Rovanie-
mi forvaltningsdomstol. Till foljd av det méste
overgangsbestimmelserna i frdga om forvalt-
ningsdomstolarna kompletteras enligt utskottets
detaljerade forslag nedan. Eftersom utskottet i
frdga om hovritterna pd ovan konstaterade grun-
der har ansett att det handlar om att Kouvola
hovritt dras in och forenas med Ostra Finlands
hovritt, har reformen inte en sddan effekt pa
stillningen for Ostra Finlands hovritt och dess
anstillda att den nuvarande personalen vid Ost-



Motivering

ra Finlands hovritt pd samma sitt som i friga om
den nuvarande personalen vid Kouvola hovritt
borde utndmnas till tjdnster vid den blivande
Ostra Finlands hovritt.

Ikrafttriadande

Reformen avses enligt propositionen trdda i
kraft den 1 januari 2014. I &verensstimmelse
med det sagda foreslar utskottet att forvaltnings-
ritternas namn éndras och att forfarandet med att
utndmna personal utvidgas. I praktiken blir det
ca 70 nya utndmningsbeslut. Av dem géller om-
kring hélften domare. Utskottets dndringsfor-
slag aterverkar pa reformens ikrafttrddande. En-
ligt uppgift fran justitieministeriet kan reformen
trada i kraft tidigast den 1 april 2014.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av hovrittslagen

1 §. Hovrdtterna. 1 paragrafens I mom. forteck-
nas de hovritter som ar allménna overrétter och i
2 mom. foreskrivs det att Ostra Finlands hovritt
har permanent sammantridesplats i Kouvola.
Utskottet foreslar av tydlighets- och informa-
tionsskél att 2 mom. kompletteras med ett om-
ndmnande om att Ostra Finlands hovritt har sitt
site 1 Kuopio.

2.Lag om iindring av 1 och 2 § i lagen om for-
valtningsdomstolarna

1 §. Forvaltningsdomstolarna. 1 paragrafens [
mom. fortecknas de allménna regionala forvalt-
ningsdomstolarna och i 2 mom. foreskrivs det
om forvaltningsdomstolarnas permanenta sam-
mantradesplatser. Med hénvisning till den all-
ménna motiveringen foreslar utskottet att Kuo-
pio forvaltningsdomstols namn #ndras till Ostra
Finlands forvaltningsdomstol och att Uledborgs
forvaltningsdomstols namn &ndras till Norra
Finlands forvaltningsdomstol. Saledes bor 1 och
2 mom. justeras. Dessutom foreslar utskottet att
2 mom. av tydlighets- och informationsskél
kompletteras med ett omnimnande om att Ostra
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Finlands forvaltningsdomstol har sitt séte i Kuo-
pio och Norra Finlands forvaltningsdomstol i
Uleaborg.

Ikrafttradande- och d&vergdngsbestimmelsen.
Utskottet foreslar att forvaltningsdomstolarnas
namn dndras i 2, 3, 5, 7 och 8 mom. pad samma
sitt somi 1 §.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om for-
flyttning av personal. Med hénvisning till den
allménna motiveringen foreslar utskottet att mo-
mentet kompletteras med bestimmelser om att
domare i ordinarie tjanst vid Uledborgs forvalt-
ningsdomstol utndmns till motsvarande tjénster
vid Norra Finlands forvaltningsdomstol och att
domare i1 ordinarie tjanst vid Kuopio foérvalt-
ningsdomstol utndmns till motsvarande tjénster
vid Ostra Finlands férvaltningsdomstol.

5. Lag om dndring av renskotsellagen

45 §. Besvir over Renbeteslagsforeningens be-
slut. Enligt paragrafen ska besvir anforas hos
Uledborgs forvaltningsdomstol. Med hénvis-
ning till den allménna motiveringen och detalj-
motiveringen till lagforslag 2 foreslar utskottet
att forvaltningsdomstolens namn dndras till Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol.

lkrafttridande- och d&vergdangsbestimmelsen.
Utskottet foreslar samma adndring i 2 mom. som i
45 §.

6. Lag om édndring av 10 § i lagen om forsok
med vikariehjilp for renskotare

10 §. Andringssékande. Paragrafen giller dver-
klagande av beslut av Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt (LPA). Med hénvisning till det
som sagts ovan foreslar utskottet att hinvisning-
arna till Uleéborgs forvaltningsdomstol i / och 2
mom. &ndras till hdnvisningar till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

Ikrafttridande- och o6vergdngsbestimmelsen.
Utskottet foreslar samma éndring som i 10 §.
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Utskottets forslag till beslut godkdnner lagforslag 1, 2, 5 och 6 med
Riksdagen dandringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

godkdnner lagforslag 3, 4 och 7—I10
utan dndringar och

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hovrittslagen (56/1994) 1 § och
fogas till lagen en ny 4 §, i stéllet for den 4 § som upphévts genom lag 209/2000, som foljer:

1§ (3 mom. som i RP)
Hovrdtterna 4§

(1 mom. som i RP) (Som i RP)

Ostra Finlands hovrdtt har sitt sdte i Kuopio. .
Dessutom har den permanent sammantrides- Ikrafttradandebestammelsen
plats i Kouvola. (Som 1 RP)

2.
Lag

om fndring av 1 och 2 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 1 och 2 § som foljer:

1§ lands, Norra Finlands, Abo och Vasa forvalt-
ningsdomstolar.

Ostra Finlands forvaltningsdomstol har sitt
sdte i Kuopio och Norra Finlands forvaltnings-
domstol i Uledborg. Dessutom har Tavastehus
forvaltningsdomstol (ufesl/.) permanent sam-
mantridesplats i Jyviskyld, Ostra Finlands for-

Forvaltningsdomstolarna

De allménna regionala forvaltningsdomsto-
larna dr Helsingfors, Tavastehus, Ostra Fin-



Forslag till beslut

valtningsdomstol i Joensuu, Kouvola och S:t
Michel samt Norra Finlands forvaltningsdom-
stol i Rovaniemi.

(3 mom. som i RP)

2§
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Vid ikrafttrddandet av denna lag 6verfors de
drenden som &dr anhingiga vid Kouvola forvalt-
ningsdomstol och Kuopio forvaltningsdomstol
till Ostra Finlands forvaltningsdomstol for
handldggning och de drenden som &r anhidngiga
vid Uledborgs forvaltningsdomsol och Rovanie-
mi forvaltningsdomstol till Norra Finlands for-
valtningsdomstol for handldggning.

Republikens president utndmner i den ord-
ning som avses i lagen om utndmning av domare
(205/2000) och utan att tjansterna forklaras ledi-
ga dem som innehar ordinarie tjanst som dverdo-
mare (utesl.) vid Rovaniemi férvaltningsdoms-
tol eller ordinarie tjdnst som forvaltningsrdtts-
domare vid Uledborgs eller Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol till motsvarande tjdnster vid Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol. Den som inne-
har ordinarie tjdnst som overdomare vid Kuo-
pio forvaltningsdomstol utndmns till motsvaran-
de tjcinst vid Ostra Finlands forvaltningsdoms-
tol och de som innehar ordinarie tjinst som for-
valtningsréittsdomare vid Kouvola eller Kuopio
forvaltningsdomstol (utesl.) till motsvarande
tjnster vid Ostra Finlands forvaltningsdomstol
eller Tavastehus forvaltningsdomstol. Det utla-
tande som avses 19 § 1 mom. i lagen om utndm-
ning av domare ges av hogsta forvaltningsdoms-
tolen. Om Ovriga forflyttningar av domare till en
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annan tjanst bestdms i enlighet med 47 § i stats-
tjidinstemannalagen (750/1994). Bestimmelser
om stillningen for andra anstillda dn de som av-
ses ovan finns i 5 a § 1 statstjdnstemannalagen.
De anstéllda ska horas innan tjansterna forflyt-
tas.

(4 mom. som i RP)

Om en for viss tid utndmnd dverdomare vid
Kouvola forvaltningsdomstol vid sammanslag-
ningen av domstolarna forflyttas till Ostra Fin-
lands forvaltningsdomstol och utndmns till sek-
tionsordférande vid forvaltningsdomstolen eller
om en for viss tid utndimnd éverdomare vid Uleé-
borgs forvaltningsdomstol forordnas till sek-
tionsordférande vid Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol ska han eller hon med avvikelse
frdn vad som foreskrivs i 13 b § 2 mom. dven
vara forsta stéllforetrddare for 6verdomaren.

(6 mom. som i RP)

Den som nir denna lag trader i kraft ar ut-
ndmnd till sakkunnigmedlem med uppdraget
som bisyssla eller till suppleant fér en sakkun-
nigmedlem 4ér, i frdga om de behdrighetsvillkor
som giller sprakkunskaper, behorig till motsva-
rande uppdrag till utgangen av sin mandatperiod
dven vid Ostra Finlands forvaltningsdomstol
som uppstar genom sammanslagningen och som
ar tvasprakig.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om Kouvola eller Kuopio forvaltningsdomstol
(utesl.) géller efter det att denna lag har trétt i
kraft Ostra Finlands forvaltningsdomstol. Vad
som ndgon annanstans i lag féreskrivs om Uled-
borgs eller Rovaniemi férvaltningsdomstol gdl-
ler efter det att denna lag har tritt i kraft Norra
Finlands forvaltningsdomstol.

(9 mom. som i RP)
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S.

Forslag till beslut

Lag

om indring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i renskotsellagen (848/1990) 21 § 3 mom., 22 § 3 mom., 44 § 3 mom. och 45 § som f6ljer:

21,22 och 44 §
(Som i RP)

45§
Besvdr over Renbeteslagsforeningens beslut

Andring i Renbeteslagsforeningens beslut far
sokas av den som berdrs av beslutet, pd den
grund att beslutet inte har tillkommit i behdrig
ordning eller annars strider mot lag eller féren-

ingens stadgar. Besvir anfors hos Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol. Vid s6kande av dnd-
ring iakttas forvaltningsprocesslagen.

(1 mom. som i RP)

Arenden som #r anhiingiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol nér denna lag trader i kraft
overfors till Norra Finlands forvaltningsdom-
stol for handldggning.

(3 mom. som i RP)

Lag

om dndring av 10 § i lagen om forsok med vikariehjilp for renskotare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fors6k med vikariehjilp for renskétare (1265/2009) 10 § som foljer:

10§
Andringssckande

LPA:s beslut far dverklagas genom besvér
hos Norra Finlands forvaltningsdomstol sa som
bestims i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Besvirsskriften ska inom besvirstiden ldmnas in
till LPA.

LPA ska ritta sitt beslut om den till alla delar
godkdnner besviren. I ovriga fall ska LPA utan
dr6jsmal och senast inom 30 dagar fran besvirs-

tidens utgéng sinda besvarsskriften, sitt utlatan-
de och handlingarna i drendet till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

(3 mom. som i RP)

(1 mom. som i RP)

Arenden som ir anhingiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol nédr denna lag trader i kraft
overfors till Norra Finlands forvaltningsdom-
stol for handlaggning.

(3 mom. som i RP)
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Helsingfors den 8 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. Arja Juvonen /saf
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd ers.

Aino-Kaisa Pekonen /vénst
Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd

Mika Kari /sd

Esko Kiviranta /cent (delvis)
Anne Louhelainen /saf.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen géller en omstrukturering av hov-
ratterna och forvaltningsdomstolarna som leder
till att Finland har fem hovrétter och sex forvalt-
ningsdomstolar. Genom reformen ska horrétter-
nas antal minska med en och forvaltningsdoms-
tolarna med tva. Hovrittslagen foreslas bli dnd-
rad sd att de nuvarande hovritterna minskas med
en. Ostra Finlands och Kouvola hovritter slas
samman till Ostra Finlands hovritt. Det foreslas
att forvaltningsdomstolarna minskas med tva s
att Kouvola och Kuopio forvaltningsdomstolar
slds samman och placeringsorten for den sam-
manslagna forvaltningsstolen blir Kuopio. Dess-
utom slds Uledborgs och Rovaniemi férvalt-
ningsdomstolar samman och Uleéborg blir pla-
ceringsorten for forvaltningsdomstolen.

Regeringen anfor att som f6ljd av domstolar-
nas sammanslagning kan hovritternas och for-
valtningsdomstolarnas personal pd lang sikt
minskas med uppskattningsvis cirka 20 arsver-
ken. Storre domstolsenheter ger personalen moj-
lighet till mangsidiga arbetsuppgifter och till att
utveckla specialkompetens och andra yrkesfér-
digheter. Vidare sdgs det 1 propositionen att den
inte vésentligt pdverkar medborgarnas eller ratt-
tegangsombudens utrdttande av drenden i hov-
rtterna eller forvaltningsdomstolarna.

Vi godkénner inte propositionen, eftersom re-
formen - i motsats till vad regeringen pastar -
inte medfor besparingar. Till exempel i Rovanie-
mi forvaltningsdomstols utldtande till lagutskot-
tet konstateras att sammanslagningen under de
forsta aren medfor extra kostnader. Ocksa enligt
den aktuella propositionen maste vi bereda oss
pé extra kostnader fororsakade av reseting och
muntliga behandlingar. En del kostnader skulle
ocksé fororsakas av stodatgarder for personalen
vid domstolen under omstéllningen.

Justitieministeriet tillsatte den 23 juni 2010
en kommitté for att planera utvecklingen av nit-
verket av forvaltningsdomstolar och hovritter.
Kommittén utarbetade ett betdnkande som sén-
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des pa en omfattande remissrunda. Anda &r det
uppenbart att utredningarna for beredningen av
drendet dr ensidigt vinklade. Besparingarna ar
visserligen omsorgsfullt utrdknade, men de
okande kostnaderna har oftast mer eller mindre
blivit bortglomda.

Vi anser att denna framstéllning, som 1 sjélva
verket handlar om ett sparprogram, ocksa har an-
dra nackdelar. Propositionen om att minska hov-
riatterna och forvaltningsdomstolarna i Finland
ger jamforelsen med domstolarna i de andra
nordiska linderna en stor tyngd. Genom den
jdmforande informationen vill man f& sagt att
Finland allmént taget har for manga domstolar
och att i synnerhet hovrétterna fungerar ineffek-
tivt 1 Finland.

I Finlands domareforbunds utlatande till riks-
dagens lagutskott konstateras dock att erfarenhe-
ter fran andra nordiska lidnder inte stodjer en
minskning av hovrétterna och forvaltningsdoms-
tolarna. Propositionen fortjdnar kritik for att
jamforelserna kan leda till relevanta slutsatser
endast om de drenden och storheter som ska jam-
foras dr jamforbara. Domareforbundet anser att
det som propositionen jimfor Overlag inte ar
jamforbart.

Vi ndr inte béttre resultat genom temporéra
16sningar. Manga blir dessutom arbetslosa. Nar
sessioner halls pa annat hall 4n i allmidnhet upp-
star det resekostnader. Propositionen forsvagar
ytterligare de tjénster som medborgarna fir av
rittsvisendet. Dessutom méste det observeras att
Finland pé senaste tid flera ginger fatt fillande
domar i Europadomstolen p& grund av réttsbe-
handlingar som récker alltfor linge. Vi saknar
ocksd rattsmedel mot att rittegdngar blir fordroj-
da.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslagen forkastas.
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Helsingfors den 8 mars 2013

Kaj Turunen /saf
Arja Juvonen /saf
Anne Louhelainen /saf
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Centern stéller sig positiv till propositionens mal
for att forbattra réttskipningens kvalitet, 6ka ex-
pertisen, forkorta behandlingstiderna och ge-
nomfora likabehandling i réttssdkerhet. Men de
kan inte nas genom att minska antalet hovréitter
med en och antalet forvaltningsdomstolar med
tva.

I hogsta domstolens president Pauliine
Koskelos utldtande konstateras att "hogsta dom-
stolen anser det motiverat att se dver nitverket
av hovritter och forvaltningsdomstolar. Men re-
formen borde ha setts i ett bredare perspektiv dn
regeringen gjort i propositionen".

Att forena hovritterna och foérvaltningsdoms-
tolarna &r ett av regeringen Jyrki Katainens
maénga centraliseringslosningar. Centern tror
inte pa att man bara genom att forstora enheter
kan astadkomma béttre kvalitet och storre effek-
tivitet i verksamheten. Oskaligt langa végar till
domstolarna dventyrar medborgarnas réttssaker-
het.

Helsingfors den 8 mars 2013

Ari Torniainen /cent
Esko Kiviranta /cent
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Reformen har ocksd motiverats med bespa-
ringar. Sammanslagningen skulle fa till foljd att
avstandet och resorna okar vilket gor att refor-
men inte ger nagra faktiska besparingar. Resor-
na medfor extra kostnader for de parter, dklaga-
re och rattsbitraden som besdker hovritterna,
och ocksé for domstolarna som tvingas ordna re-
seting. Resorna 6kar kostnaderna for vittnesmal
och rittegdngar som ska betalas med statliga
medel. Ocksa de nya lokalerna medfor extra
kostnader.

Centerns riksdagsgrupp anser att Kouvola
hovritt och forvaltningsdomstol samt Rovanie-
mi forvaltningsdomstol ska bevaras som de &r
nu.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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