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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner samt 88 § lagen om beskattnings-
forfarande

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om skuldsanering for privatpersoner samt
88 § lagen om beskattningsforfarande (RP
98/2002 rd) till lagutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 44 § lagen om skuldsanering for privat-
personer (LM 3/1999 rd — Esa Lahtela /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den 9 april
1999

— en lagmotion med forslag till lag om partiell
efterskdnkning av oOverskuldsatta géldendrers
skulder (LM 143/1999 rd — Risto Kuisma /ref
m.fl.), som remitterades till utskottet den 25 no-
vember 1999

— en lagmotion med forslag till lag om &dnd-
ring av lagen om skuldsanering for privatperso-
ner (LM 27/2001 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 18 april 2001
— en atgdrdsmotion om forbéttrad situation for
overskuldsatta (AM 28/2000 rd — Esa Lahtela
/sd m.fl.), som remitterades till utskottet den 21
mars 2000

— en dtgidrdsmotion om bittre villkor for ver-
skuldsatta (AM 118/2000 rd — Lauri Oinonen

RP 98/2002 rd
Motioner

/cent), som remitterades till utskottet den 3 maj
2000

— en atgirdsmotion om tillsdttande av en ar-
betsgrupp for att utreda overskuldséttningspro-
blem (AM 242/2000 rd — Margareta Pietikéi-
nen /sv), som remitterades till utskottet den 25
oktober 2000.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande i saken. Utlatandet
(GrUU 33/2002 rd) ingér som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Liisa Lehtimiki och special-
radgivare Jussi Heiskanen, justitieministeriet

- tingsdomare Petteri Palomiki, Tammerfors
tingsritt

- forskare Vesa Muttilainen,
forskningsinstitutet

- overinspektdr Timo Saastamoinen, Skattesty-
relsen

- jurist Juha Jokinen, Konsumentverket

- ombudsman Leena Veikkola, Garanti-Stiftel-
sen

- forvaltningsdirektor, vicehidradshovding
Maarit Kuuri, Aktiv Hansa Ab

- advokat Juhani Viilo, Finlands Advokatfor-
bund
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- ordférande Timo Miki, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry

- vice ordforande, juris kandidat Kari Tuomi-
nen, Finlands Rittshjdlpsjurister rf

- direktor Erkki Kontkanen och verkstillande
direktor Markus Fogelholm, Bankforeningen
i Finland

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- viceordforande, skuldradgivare Elvi Oikari-
nen och styrelseledamot Jyrki Tuominen,
Skuldradgivning rf

- professor Matti Rudanko och styrelseledamot
Reijo Sivén, Katakombista Elamidn -kansan-
liike

- Vanda stads
Liukkonen

- docent Johanna Niemi-Kiesildinen.

socialombudsman Miikkael

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran exekutionsverket i Helsingfors hdrad och
flera brev fran medborgare.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om skuldsanering
for privatpersoner dndras. Lagen foreslas fa mer
detaljerade bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av skuldsanering nédr hinder med
anknytning till skuldsdttningsgrunden eller an-
dra i lagen avsedda hinder foreligger.

I propositionen foreslas att reglerna for nér en
gildendr dr skyldig att betala av mera pa sina
skulder gors tydligare samtidigt som penningbe-
loppen ses over. Andringar foreslas ocksi i be-
stimmelserna om sdnkning av den betalnings-
skyldighet som finns inskrivet i betalningspro-
grammet och reglerna for ritten att bestimma att
betalningsprogrammet forfaller. Dessutom fore-
slas bestimmelser om géldendrens ritt att skjuta
upp betalningar vid temporirt forsimrad betal-
ningsformaga. I propositionen ingar ocksa ett
forslag till lag om dndring av lagen om beskatt-
ningsforfarande.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003. De foreslagna lagarna avses tré-
da i kraft sa snart som mojligt sedan de har anta-
gits och blivit stadfésta.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 3/1999 rd foreslas att skuldsane-
ringslagen dndras sa att gildeniren alltid far be-
halla minst hilften av de nettotilliggsinkomster
som inflyter under saneringstiden.

I lagmotion LM 143/1999 rd foreslds en lag
om att alla overskuldsatta finska medborgare
skall fa den del av sina skulder efterskénkt som
de rimligen inte klarat av att betala fram till ut-
gangen av 2000.

I lagmotion LM 27/2001 rd foreslas att hin-
dren for skuldsanering undanrdjs sétillvida att
skuldsanering kan beviljas trots att betalnings-
manen temporirt dr bristande. Likasa bor moj-
lighet till skuldsanering foreligga ocksa nér tva
ar forflutit frén att den forsta ansdkan om
skuldsanering avslagits pa grund av skuldsane-
ringshinder, forutsatt att gildeniren under den-
na tid har visat sig vara villig att betala sina skul-
der och inte har skaffat sig ytterligare skulder.
Motionirerna foreslar att troskeln for att dndra
betalningsprogrammet héjs i friga om inkom-
ster och prestationer av engangsnatur. De fore-
slar ocksa att troskeln for ndr betalningspro-
grammet forfaller hojs.

Atgirdsmotionerna

I atgdardsmotion AM 28/2000 rd foreslés bl.a. att
regeringen genom en 6versyn av skuldsanerings-
lagen och med de finansiella instrument som
ndmns i motiveringen gér in for att tackla pro-
blemet med livslangt skuldslaveri i vart land.

I atgirdsmotion AM 118/2000 rd foreslas
bl.a. att regeringen vidtar atgdrder for att det
skall stiftas en lag om konkurs for privatperso-



Motivering

ner. Enligt lagen kan gidldenidren pa begéran for-
sdttas 1 konkurs for privatpersoner och skall dér-
vid betala en av domstol faststdlld summa mot-
svarande tre ars betalningsman.

I atgdrdsmotion AM 242/2000 rd foreslas att
regeringen vidtar atgédrder for att tillsétta en ar-

LaUB 20/2002 rd — RP 98/2002 rd

betsgrupp for att i snabb ordning utreda proble-
met med dverskuldsittning utgaende fran befint-
liga lagar sa att minniskor som utan egen for-
skyllan hamnat i en fortvivlad situation kan fa
okad hjilp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen ingér som ett viktigt element i re-
geringens handlingsprogram som avser att un-
derlitta for overskuldsatta. Propositionen sidrbe-
handlar inte borgenirer och géildendrer nir det
giller faktorer som paverkar deras stdllning och
ir noga med att skuldsaneringen fortfarande &r
samhilleligt godtagbart. Enligt de sakkunniga
som utskottet hort dr forslaget pa det hela taget
en positiv forbéttring.

Utskottet finner propositionen behovlig och
angeldgen och tillstyrker lagforslagen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

De viktigaste forslagen

De viktigaste dndringsforslagen i propositionen
ar foljande:

— Beviljande av skuldsanering trots ett all-
mdnt hinder, ny 10 a §
I borjan var rittspraxis mycket brokig, men
genom vunna erfarenheter, utbildning och
prejudikat dr tolkningspraxis da det giller
beviljande av skuldsanering numera ritt
enhetlig i de fall dir det trots allménna hin-
der finns sidrskilda motskédl att bevilja
skuldsanering. Nu befists praxis ytterliga-
re ndr skilen till att skuldsanering kan be-
viljas trots allmédnna hinder skrivs in i en
egen bestimmelse.

— Tillaggsprestationsskyldighet, ny 35 a §
De grundldggande principerna for tilliggs-
prestationssystemet kvarstar, men gidldeni-
rens tilldggsprestationsskyldighet lindras
pa foljande sitt:

1) De tilliggsinkomster som ligger till
grund for tilliggsprestationsskyldigheten
hojs fran 610 till 800 euro per kalenderér.

2) Gildendren kommer att fa behalla en na-
got storre del av sina tillaggsinkomster for
eget bruk dn tidigare. Om merinkomsten
overstiger 800 euro om aret skall géldeni-
ren anvinda tva tredjedelar av den Over-
skjutande delen till att betala av sina skul-
der. I dagsldget skall gidldendren anvidnda
tre fjardedelar av hela merinkomstbelop-
pet om inkomsterna 6verskrider 610 euro.

3) Gildeniren far gora ett extra avdrag for
nodvindiga utgifter fran betalningen till
borgeniren, om den del av merinkomsten
som han eller hon sjilv far disponera inte
ricker till for att ticka utgifterna. Bestim-
melsen dr ny. For ndrvarande existerar ing-
en sadan avdragsritt, utan tilliggspresta-
tionerna riknas ut direkt pa basis av merin-
komsten.

4) Sénkta boendekostnader utgor inte lang-
re nagon grund for tillaggsprestationsskyl-
dighet.

5) Nir det giller prestationer av engangs-
natur (arv o.dyl.) skall géldeniren till bor-
geniren betala den del med vilken presta-
tionernas sammanlagda belopp Overstiger
1 000 euro under betalningsprogrammet.
Enligt géllande bestimmelser skall borge-
nédren fa hela beloppet sd snart prestatio-
nernas sammantagna belopp under pro-
grammet dverstiger 1 000 euro.
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lakttagande av
41§

En gildendr vars betalningsformaga har
forsamrats kan fa skjuta upp sina betal-
ningar enligt betalningsprogrammet. Be-
loppet av de uppskjutna betalningarna till
respektive borgendrer far motsvara hogst
tre manaders betalningsskyldighet.

betalningsprogrammet,

Pdfoljder av att betalningsprogrammet
forsummats och stadganden om hur betal-
ningsprogrammet forfaller, 42 §

Nir en gildendr visentligt forsummat sin
tilldaggsprestationsskyldighet, kan en dom-
stol dldgga honom eller henne en tilliggs-
prestationsskyldighet i stéllet for att be-
stimma att betalningsprogrammet forfal-
ler.

Andring av betalningsprogrammet — for-
samrad betalningsformdga under betal-
ningsprogrammet, 44 §

Utgangspunkten dr fortfarande den att gél-
deniren skall fullgora sin betalningsskyl-
dighet enligt betalningsprogrammet, dven
om forhallandena foridndras och det dir-
med tar ldngre tid 4n vad som anges i betal-
ningsprogrammet. Dédremot blir det moj-
ligt att pd nagot lindrigare grunder sitta
ned betalningsskyldigheten, nidr gidldena-
ren till f6ljd av forsdmrad betalningsforma-
ga har en avsevird del av sin betalnings-
skyldighet kvar att fullgora nir betalnings-
programmet I6per ut. Nagot som man sir-
skilt bor beakta nir frigan om nedsittning
av betalningsskyldigheten blir aktuell &r
hur lang tid géldenéren behover for att full-
gora sin betalningsskyldighet under de nya
forhallandena.

Justering av de processuella bestimmel-
serna: Ansokan om faststillande av till-
laggsprestationer, ny 61 a §

Borgeniren kan inte for att fa en verkstél-
lighetsgrund vinda sig till domstol for att
fa beslut pa obetalda tilliggsprestationer
forrdn betalningsprogrammet 16pt ut. Ma-
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let dr att ansokan gors bara en gang for var-

je gildenir.
De foreslagna dndringarna dr klara och tydliga
och rekommendabla. Det som ddremot visat sig
vara svart dr att gestalta det nya systemet som
helhet och pussla ihop de nya bestimmelserna.
Propositionens motivering ger inget svar pa vil-
ket forfarandet dr nir gdldendren ser ut att bli
tilldggsprestationsskyldig pa grund av merin-
komster men utgifterna samtidigt har stigit till
den grad att betalningsprogrammet absolut bor-
de dndras. Utskottet har utrett frigan och anfor
foljande.

Inbordes samordning av bestdmmelserna om
dndring av betalningsprogrammet och om till-
laggsprestationsskyldighet

Den nuvarande ordningen. Borgendren kan
yrka pa tilliggsprestationer savil under som ef-
ter betalningsprogrammet. Gildendren ddremot
kan inte ldngre ansoka om #ndring av program-
met nér det 16pt ut. Och dnda skulle det finnas ett
visst behov av detta nir gdldendren pa grund av
forsamrad betalningsforméga inte fullgjort alla
sina tilliggsprestationer och det handlar om sto-
ra belopp.

Nidr man i dag rdknar ut hur mycket gédldena-
ren skall betala i tilldggsprestation, tar man ing-
en hdnsyn till utgiftsokningar utan kalkylen byg-
ger uteslutande pd merinkomster. I praktiken av-
dras dock utgifterna for inkomstens forvarvan-
de, nagot som &r helt pa sin plats. Men ocksa da
kan betalningen stiga till ett avsevirt belopp. For
den som tvingas betala prestationerna efter pro-
grammet kidnns betalningarna tunga och oskili-
ga.

Pa grund av missforhallandena foreslar ut-
skottet en nyordning.

Overgdngsperiod. 1 ikrafttridelsebestimmel-
sens 8 mom. finns regler for jimkning av till-
laggsprestationer som faststillts innan lagen har
tritt i kraft. Om borgenédren yrkar pa tilliggs-
prestationer for tiden fore lagens ikrafttridande,
kan géldeniren dberopa grunder som enligt 44 §
I mom. skulle ge mojlighet att dndra betalnings-
programmet. Hirvid kan tilldggsprestationerna
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enligt de nya bestimmelserna sénkas eller slo-
pas helt om gildeniren skulle behova en mycket
lang tid for att fullgora sin betalningsskyldighet
och det under de nya forhallandena skulle vara
orimligt att krdva att gidldendren fullgor betal-
ningarna.

Ikrafttridelsebestimmelsens 8 mom. giller
situationer bade efter och under betalningspro-
grammet. [ det fall att programmet 16pt ut har
borgeniren enligt bestimmelsen rétt att fram-
stilla sitt yrkande inom tva ar fran det lagen
tridde i kraft.

For betalningsprogram som fortfarande gél-
ler blir de nya tillaggsprestationsbestimmelser-
na tillampliga direkt med stod av lag sa snart la-
gen tritt i kraft. Tilldggsprestationsskyldigheten
bestdms foljaktligen enligt den nya 35 a §, vilket
innebdr att gdldenédren har rétt att ta av sina mer-
inkomster for att ticka sina 6kade utgifter i det
fall att den andel som gildendren forfogar Gver
inte forslar.

Tilldggsprestationsskyldighet som uppstdr efter
att lagen trdtt i kraft. Ocksa den nya ordningen
utgdr fran att gidldendren betalar tilliggspresta-
tionerna i tid, varje kalenderér. Detta dr en skyl-
dighet som hor samman med skuldregleringen
och som pa alla sétt bor inpréntas i gédldeniren.
Ju bittre betalningsprogrammet f6ljs pa den
punkt, desto mindre finns det att klara upp efter
att programmet 16pt ut.

Syftet med de nya bestimmelserna &r att det
inte skall finnas nagra skuldrester, eller om det
finns s till ett mindre belopp én tidigare for att
de flesta skall klara av tilldggsprestationerna.
Detta grundar sig pa att gédldeniren enligt 35 a §
3 mom. inte behdver betala den del av sina mer-
inkomster till borgenédrerna som han eller hon
nddvindigt har behovt till utgifter for inkom-
stens forvirvande eller till sina dvriga utgifter.
Gildendrens merinkomster beaktas alltsd nir
man riknar om han eller hon skall betala av mer
pé sina skulder och i vilken utstrickning. I och
med att gidldenérens utgifter ger mindre tilliggs-
prestationer, borde restskulden inte bli anmérk-
ningsvirt stor utom i undantagsfall. D4 kan orsa-
ken vara att makens inkomster minskat under en
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langre tid eller att utgifterna 6kat. Om skuldres-
terna av denna anledning blir anmérkningsvért
stora, kan de reduceras genom #ndringar i betal-
ningsprogrammet. Att gidldendren skall ansoka
om dndring i betalningsprogrammet sa linge
programmet &r i kraft dr en logisk foljd av att
gildendren ér skyldig att arligen betala tillaggs-
prestationer.

Om tillaggsprestationerna sldpar efter, kan
borgendren vid domstol yrka pa tilliggspresta-
tioner forst sedan betalningsprogrammet lopt ut.
I extrema fall kan borgenidren yrka att betal-
ningsprogrammet skall forfalla till f6ljd av for-
summade betalningar. I ett sddant fall kan dom-
stolen utfirda en verkstdllbar dom om tillaggs-
prestationer i stillet for att bestimma att pro-
grammet forfaller.

Att betalningsprogrammet l6per ut innebér i
allménhet att gédldenéren blir kvitt resten av sina
skulder och att borgeniren inte med framgang
kan stilla nagra nya krav gillande de skulder
som ingar i skuldsaneringen. Aven om betal-
ningsprogrammet 16per ut maste géldenéren full-
gora sin betalningsskyldighet enligt betalnings-
programmet om borgendren dnnu inte fatt alla
betalningar.

Utskottet vill understryka att gidldenéren inte
langre har nagra andra skyldigheter till foljd av
skuldregleringen nir betalningsprogrammet 16-
per ut, exempelvis inte skyldighet att medverka,
och kan inte heller dldggas nagon tilliggspresta-
tionsskyldighet dven om inkomsterna blir storre
eller han eller hon fér ett arv.

Klarldggande av fordran

I samband med utskottsbehandlingen har en del
problem kring skuldsaneringen patalats. Det
som visat sig vara sérskilt svart dr att fa klarhet i
hur stor fordran egentligen dr. Gdldendrerna fo-
refaller vara utlimnade at borgendrerna och
domstolarna.

I skuldsaneringslagen finns detaljerade regler
for hur en fordran skall utredas. Eftersom man pa
vissa hall forefaller ha glomt bort dem, redogor
utskottet hir i huvuddrag for utredningsbestim-
melserna.
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Domstolens utredningsrdtt och utredningsskyl-
dighet. Grundidén dr att domstolen har samma
utredningsritt och utredningsskyldighet som nér
borgeniren vicker fordringstalan. Nir en gilde-
ndr ansoker om skuldsanering skall han eller hon
lamna uppgifter om bl.a. borgendrer och skul-
der. Om domstolen beslutar att skuldsanering
skall inledas utsitter den en dag da borgenidrerna
senast for utredaren eller ndgon annan som skall
gora upp forslaget till betalningsprogram eller
for domstolen skriftligt skall uppge beloppet av
en skuld som omfattas av skuldsaneringen om
detta avviker fran vad gédldendren uppgett.

Nir det giller skuldsaneringar kan domstolen
pa tjdnstens viagnar forkasta en borgendrs krav
bara om det dr uppenbart ogrundat. Detta mot-
svarar domstolens provningsskyldighet i sum-
mariska tvistemal (5 kap. 3 § i rdttegangsbal-
ken). I annat fall prévar domstolen de fordringar
som foreslas ingd i betalningsprogrammet en-
dast om de gors tvistiga. Savil borgenidren som
gildenidren har ritt att bestrida skulder i det fall
att det dr utredaren som gjort upp forslaget till
program. Domstolen kan avgdra invindningar-
na i samband med skuldsaneringen eller anvisa
den part som har bevisbordan i drendet att inom
forelagd tid fora drendet till provning i en sir-
skild rdttegang eller i ett annat forfarande.

Borgensmannens stillning och borgensskulder.
Beslutet om faststéllelse av gédldendrens betal-
ningsprogram fér inga direkta konsekvenser for
rittsforhallandet mellan borgenidren och bor-
gensmannen. Vid skuldsanering for privatperso-
ner har borgensmannen samma status som bor-
gendren och far dirmed all information om
skuldsaneringen. Fler bestimmelser om bor-
gensmannens ritt att fa upplysningar ingar i la-
gen om borgen och tredjemanspant (361/1999).
Enligt lagen har borgensmannen ocksd senare
ritt att pa begéran fa upplysningar av borgeni-
ren om huvudférpliktelsen.

Andra omstidndigheter som &r av betydelse for
borgensmannen:

1) Borgensmannen kan sjdlv ansdka om
skuldsanering om han eller hon inte klarar av

Motivering

den skuld som borgensforbindelsen giller och
sina egna skulder.

2) Om en gildenir ansoker om skuldsanering
har borgensmannen alltid stdllning av borgenér
oberoende av om han dnnu amorterat pa skul-
den. I en sadan situation skall borgensmannen
horas med anledning av gildenédrens ansdkan
(52 § 2 mom. lagen om skuldsanering for privat-
personer) och borgensskulden skall tas med i be-
talningsprogrammet. Borgensmannen har ritt att
ge ett utlaitande om betalningsprogrammet och
sOka dndring i drendet. Borgensmannen kan lika-
sd ansOka om att betalningsprogrammet skall
dndras eller forfalla.

3) Borgensmannen kan i egenskap av privat
borgendir i relation till gdldenédren kriva forldng-
ning av betalningsprogrammets varaktighet till
forman for sig sjalv (31 a § lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner).

Foljande omstidndigheter dr av betydelse for gil-
deniren:

1) Da gildendren har fullgjort sin betal-
ningsskyldighet inom ramen for skuldsanering-
en dvs. erlagt de prestationer och eventuella till-
laggsprestationer som faststillts i betalningspro-
grammet, befrias han eller hon slutgiltigt fran de
aterstdende skulderna. Detta giller dven bor-
gensskulder oberoende av om borgendren har
fatt nadgra prestationer av borgensmannen eller
inte.

2) Om gildendrens betalningsprogram har
forldngts till forméan for en privat borgenir
(31 a § lagen om skuldsanering for privatperso-
ner) maste gildeniren fullgéra denna sin betal-
ningsskyldighet innan han eller hon kan befrias
fran ansvaret for borgensskulden.

3) Gildendren kan alltid frivilligt betala sina
skulder efter att betalningsprogrammet har 16pt
ut. Om han betalar sin skuld till en privat borge-
nir (borgensman) behandlas prestationen i be-
skattningen som en betalning av skuld och inte
som géva.

4) Efter att betalningsprogrammet har 16pt ut
kan borgenirerna inte driva in sddana skulder
som omfattats av skuldsaneringen. Ocksa om en
s.k. okénd skuld inte har tagits med i betalnings-
programmet kan géldendren dberopa skuldsane-
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ringen. I en sddan situation kan géldendren alag-
gas att till borgendren betala endast den del av
skulden som borgendren skulle ha fatt om skul-
den hade ingétt i betalningsprogrammet.

Verkstdlligheten av den reviderade lagen

For att malen med den reviderade lagen skall
uppnas maste verkstilligheten ske sa allsidigt
som mojligt, menar utskottet. Det géller att for-
nya blanketter, ga ut med bred information och
arrangera utbildning for skuldradgivare, utreda-
re och domare. Arbetseffektiva enhetliga arbets-
rutiner hor till de saker som bor poédngteras i ut-
bildningen for skuldradgivare.

En av de stora frigorna i regeringsprogram-
met ir hur utslagning skall kunna férhindras. At-
girder som syftar till detta dr bl.a. 1) en dndring
av den nu foreliggande lagen om skuldsanering
for privatpersoner sa att det blir nagot lattare for
skuldsatta att fa skuldsanering, 2) det i ar fram-
forhandlade och overenskomna programdoku-
mentet gillande frivillig skuldforlikning samt 3)
en lag om social kreditgivning. Meningen &r att
skapa ett insatskomplex for att komma at mer-
parten av de Overskuldsdttningsproblem som
annu hianger kvar fran 1990-talets depression.

For att de sammantagna insatserna skall kun-
na genomforas har i den andra av arets tillaggs-
budgetar anslagits mer pengar for ekonomi- och
skuldradgivning. Dessutom foreslar regeringen i
2003 ars budget hojda anslag for domstolar, ut-
redningskostnader och ekonomi- och skuldrad-
givning. Trots dessa satsningar konstaterar ut-
skottet att det inte sett ett enda dokument som
skulle innehalla en realistisk kalkyl 6ver hur
mycket extra resurser som behovs.

Skuldradgivningen &r redan nu 6verhopad av
arbete och nagon snar ljusning kan knappast
skonjas trots extra resurser. Kompetenta radgi-
vare slits ut av en allt tyngre arbetsborda och
stress, en sak som maste tas pa allvar. Vana
skuldradgivare far ocksa offra en del av sin tid
for att skola in ny personal. Det ér av storsta vikt
anser utskottet, att skuldradgivarna kontinuer-
ligt stods i sitt arbete, att skuldradgivningen dver
lag f6ljs noga och att behovliga dtgérder omedel-
bart vidtas for att ritta till situationen.
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Detaljmotivering

1. Laki om éndring av lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner

4 §. Bedomning av betalningsformdgan. Be-
stimmelsen 1 2 mom. om justitieministeriets ratt
att meddela ndrmare foreskrifter om grunderna
for bedomning av gédldendrens betalningsforma-
ga foreslas bli preciserad.

Enligt forslaget skall de belopp som anger de
oundgingliga levnadskostnaderna justeras arli-
gen, vilket gor det léttare att beaktar dndringar-
na i levnadskostnaderna. Forfarandet dr detsam-
ma som nér utkomststodet justeras. Ocksé i 6v-
rigt tar den nodvidndiga beddomningen av in-
komsttryggheten modell fran utkomststddet.
Men vid skuldsanering dimensioneras levnads-
kostnaderna utifran skuldsaneringen i vanliga
fall ricker fem ar medan utkomststodet dr avsett
som tillféllig hjilp.

En del av de utfragade experterna har papekat
att barnbidragen borde ldmnas utanfor nir gilde-
nérens betalningsformaga bestims, eftersom de
inte dr avsedda att komma borgenéren till godo.
Utskottet konstaterar att barnbidragen vid
skuldsanering, precis som vid utkomststdd, rak-
nas som avdrag for utgifter fororsakade av barn.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
den nya formuleringen i 2 mom. dr misslyckad,
eftersom de basala bestimmelserna om vilka
omstindigheter som skall beaktas vid bedom-
ningen ingar i 1 mom. Formuleringen dr enligt
grundlagsutskottets asikt ett problem ocksd med
avseende pa 80 § 1 mom. i grundlagen, dir det
talas om bemyndigande i lag. Lagutskottet fore-
slar att 2 mom. dndras pa denna punkt.

10 a §. Beviljande av skuldsanering trots ett all-
mdnt hinder. 1 paragrafmotiveringen har obser-
verats ett oversittningsfel. I beredningens slut-
fas gjordes i den finska texten en precisering (s.
31 andra spalten), som i misstag fallit bort ur den
svenska Oversdttningen. Motiveringstexten ly-
der pé finska som foljer:

"Kdytdnnossd tdmid voi tarkoittaa sitd, ettd
harkittaessa esimerkiksi 1990-luvun alun laman
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seurauksena velkaantuneiden pddsemisestd vel-
kajdrjestelyn piiriin heti lainmuutoksen tultua
voimaan, velkaantumisesta kuluneella pitkilld
ajalla voisi olla keskeinen merkitys painavia sy-
itd harkittaessa. Koska kyse on kokonaisharkin-
nasta, huomiota olisi t#dlloinkin kiinnitettdva
my0s siihen, ettei joku muu sddnndksessi tarkoi-
tettu seikka ole voimakkaasti velkajarjestelyn
myontdmistd vastaan."

Oversittningen (s. 34 forsta spalten) bor lyda
som foljer:

"I praktiken kan detta innebéra att den tid som
har forflutit fran skuldsittningen kan vara av
central betydelse ndr man Overvidger om det
finns vigande skil att bevilja t.ex. géldenirer
vilkas skuldsidttning har berott pa lagkonjunktu-
ren i borjan pa 1990-talet skuldsanering omedel-
bart efter att lagéndringen har tritt i kraft. Efter-
som det dr friga om en helhetsbedomning skall
man ocksa hirvid ge akt pa att inte ndgon annan
omstidndighet som avses i bestimmelsen starkt
talar mot beviljandet av skuldsanering."

35 a §. Tilldggsprestationsskyldighet. 1 lagen
foreslas en ny paragraf som inkluderar alla be-
stimmelser om géldenérens skyldighet att beta-
la mer av sina skulder dn vad som foreskrivits i
betalningsprogrammet. Enligt paragrafen kan
borgenidren hos domstol ansdka om att domsto-
len faststiller den tilliggsprestation géldeniren
skall betala.

Ett domstolsbeslut med anledning av en anso-
kan om tillaggsprestation forpliktar till betal-
ning och kan verkstéllas utmitningsvigen. Ut-
skottet foreslar en precisering av den inexakta
formuleringen i paragrafen.

41 §. lakttagande av betalningsprogrammet. 1
den gillande paragrafen ségs att gidldendren skall
erligga betalningar enligt betalningsprogram-
met till varje borgenir enligt den betalningstid-
tabell som anges i programmet. Paragrafen fore-
slas bli kompletterad med ett nytt 2 mom. om
gildendrens ritt att skjuta upp sina betalningar
till en borgenir.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande att
lagtexten bor preciseras, eftersom det inte klart

Motivering

framgar att de sammanlagda uppskjutna betal-
ningarna inte for ndgon borgenir far overstiga
ett belopp som motsvarar tre manaders betal-
ningsskyldighet. Lagutskottet foreslar att skriv-
ningen preciseras pa denna punkt.

61 a §. Ansokan om faststillande av tilldggs-
prestationer. 1 paragrafen tas in nya bestdmmel-
ser om forfarandet vid faststdllande av tilldggs-
prestationer. En borgendr kan sid snart betal-
ningsprogrammet 16pt ut viinda sig direkt till en
domstol for att fa tilliggsprestationerna fast-
stdllda och gildenédren domd att betala dem.

Under utskottsbehandlingen har det fram-
kommit att det inte &dr sdrskilt fornuftigt att bor-
gendren vinder sig direkt till en domstol. Med
beaktande av att gildeniren da enligt lagforsla-
get har ritt att aberopa att hans eller hennes ndd-
vindiga utgifter okat, en omstdndighet som kan
laggas till grund for sdnkning eller slopande av
tilliggsprestationsskyldighet, finns det all anled-
ning att fundera om ansdkan dr motiverad dels
med tanke pad borgenirens och gildendrens in-
tressen, dels med hédnsyn till det arbete och kost-
nader en domstolsbehandling medfér. En for-
summad tilliggsprestation kan exempelvis bero
pé glomska fran géldendrens sida och da gar det
ofta att komma Gverens om saken utan nagon
domstolsbehandling. Gildendren kan ocksé ha
en utredning att komma med som frantar gilde-
néren alla eller en del av grunderna for krav pa
tilliggsprestation. Alldeles sdsom i dag kan bor-
geniren utanfor domstol ldgga fram krav for gil-
dendren bara i friga om sina egna fordringar.
Ocksaé detta kan bidra till en 6verenskommelse,
eftersom det inte finns ndgot behov att under-
handla med de 6vriga borgenérerna.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att 61 a § 1 mom. kompletteras sa att borgeniren
inte far g& direkt till domstol utan forst maste
ligga fram sina krav om tilldggsprestation for
gildendren.

Gildendren maste motivera sitt krav, alltsa
uppge de omstindigheter som kravet bygger pa.
Borgenidren skall enligt dndringsforslaget bere-
da gildendren tillfdlle att bemota kravet.



Motivering

Aven om borgeniren inte ligger fram sitt krav
for gdldendren utgor det inte nagot hinder for att
saken anhdngiggors vid domstol och ger inte
domstolen rdtt att avvisa ansdkan av denna an-
ledning. For att forhandsutredningarna skall bli
effektivare och onddiga domstolsbehandlingar
undvikas foreslar utskottet nedan att 62 § om
rattegangskostnader skrivs om sa att borgeniren
i fall av denna typ aldggs att betala gidldenérens
rattegangskostnader.

Skyldigheten for borgendren att ligga fram
kraven fore ansokan gors gar inte utan undantag.
Gildendren kan fa information om nagot som
kan ldaggas till grund for krav, exempelvis om ett
arv som tillfallit gdldendren, forst nédr den fore-
slagna tidsfristen pa tva ar for ansokan haller pa
att 16pa ut. Da kan det inte finnas tillrickligt med
tid att fa tag pa gidldenédren. Darfor kan borgeni-
ren enligt utskottets dndringsforslag att forst 1ag-
ga fram sitt krav for gidldendren utan sédnda anso-
kan direkt till domstolen, om det finns risk for att
borgenidren gar miste om sin rétt pa grund av att
domstolsbehandlingen framskjuts eller om det
finns nagot annat viagande skil for att inleda be-
handlingen omedelbart. Ett vigande skil kan
t.ex. vara att gildendren uppenbart tydligt forso-
ker undvika att nds av borgeniren eller betala sin
skuld eller att det bradskar med ansdkan for att
beslutet skall kunna verkstillas. Ett annat vigan-
de skl for att viinda sig direkt till domstolen kan
ocksa vara ndr gidldendren ldmnat borgenéren en
17 § 3 mom. avsedd redogorelse for omstiandig-
heter som utgor grund for en tilldggsprestations-
skyldighet men forsummat att betala en enligt
hans eller hennes egen asikt ostridig fordran.

Utskottet foresldr att 1 och 3 mom. dndras sa
att det tydligt framgar att beslutet i ett drende
som giller faststillande av tilliggsprestation
skall vara verkstillbart. Samma motivering gil-
ler for den foreslagna dndringen i 35 a § 6 mom.

62 §. Rittegdangskostnader. 1 paragrafen fore-
slds en ny bestimmelse om fall da gildendren
forpliktas att ersitta borgenérens kostnader i
drenden som giller faststillande av tilliggspres-
tation.
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Utskottet foreslar ovan att 61 a § dndras sa att
borgeniren forst skall ligga fram sina krav for
gildendren och bereda denne tillfdlle att bemdta
kraven innan borgendren gor en ansdkan om
faststillelse av tillaggsprestation. Tanken &r att
domstolen inte skall behdva befatta sig med
drenden som borgendren och gildendren kan
komma &verens om eller diar en utredning fran
gildendren leder till att borgenérens krav visar
sig vara ogrundat. I detta syfte foreslar utskottet
en dndring av 62 § som innebir att borgeniren
kan forpliktas att ersétta gildendrens réttegangs-
kostnader, om borgendren gor en ansdkan om
faststdllande av beloppet for tilliggsprestatio-
nen utan att forst ha lagt fram kravet for géilde-
ndren och berett denne tillfille att bemdta kra-
vet.

Bestammelsen kan bli tillimplig pa borgeni-
ren ocksd i andra sammanhang, exempelvis om
borgeniren gor en uppenbart ogrundad tillaggs-
prestationsansdkan. Vid provningen bor borge-
ndrens stillning trots allt tillmétas en viss bety-
delse, eftersom man inte kan stdlla samma krav
pa en privatperson som den som bedriver yrkes-
massig indrivningsverksamhet.

Utskottets dndringsforslag paverkar inte det
som i paragrafmotiveringen sigs om gildend-
rens ersattningsskyldighet.

Ikrafttrdadelsebestimmelsen. Enligt 2 mom. till-
lampas denna lag om skuldsanering eller ett an-
nat drende som giller skuldsanering 4r an-
hingigt hos en tingsritt nir lagen tréder i kraft
och tingsritten inte har meddelat nér beslutet ges
eller om ett drende blir anhédngigt efter ikrafttré-
dandet.

Anhingiga ansokningar om att ett betalnings-
program skall dndras eller forfalla slutbehandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde
ndr lagen trider i kraft. I ett drende som giller
dndring av betalningsprogrammet kan foljaktli-
gen ett nytt betalningsprogram sittas upp for
gildeniren for dterstoden av programtiden.

I ett anhéngigt drende som giller att betal-
ningsprogrammet skall forfalla kan domstolen
enligt nya 42 § 5 mom. i stéllet for att bestimma
att betalningsprogrammet forfaller faststélla be-
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loppet av den tilldggsprestation som gildendren
skall betala. Darfor dr det absolut nodvindigt att
gildendren bereds tillfdlle att bli hord i ett sa-
dant fall.

Utskottet anser att det i ikrafttrddelsebestim-
melsen bor foreskrivas att tilliggsprestationer
ocksa kan betalas till sidana borgenirer som inte
har yrkat pa det. Om domstolen utifran en utred-
ning fran gildendren inte bestimmer att pro-
grammet skall forfalla utan anser att gdldendren
kan aldggas att betala eftersldpande tilliggs-
prestationer, behover borgendren inte horas pa
nytt for att kriva tilldggsprestationerna.

Av ovan nimnda anledning foreslar utskottet
en komplettering av 2 mom. i ikrafttridelsebe-
stimmelsen.

Som 8 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen dr
formulerad far géldenéren dberopa nedsatt betal-
ningsformaga bara om betalningsprogrammet
upphort innan lagen tridde i kraft. Om betal-
ningsprogrammet fortfarande I6per, kan gilde-
ndren krdva dndring av betalningsprogrammet
med stod av nya 44 § 1 mom. Vid utskottsbe-
handlingen har det papekats att den foreslagna
ikrafttridelsebestimmelsen forsitter gdldendrer
vars betalningsprogram loper ut strax efter att la-
gen tritt i kraft i en sdmre stdllning dn gidldend-
rer vars betalningsprogram redan 16pt ut. Darfor
foreslar utskottet en sadan dndring av bestim-
melsen att géldendrens tillaggsprestationsskyl-
dighet kan nedsittas ocksa i dessa fall, forutsatt
att gildendrens betalningsformaga forsdmrats
avsevart.

Aven i dessa fall skall borgeniren, som det f6-
reskrivs i 61 a § efter de foreslagna dndringarna,
lagga fram sitt krav for géldenédren innan han el-
ler hon gér till domstol. I det sammanhanget kan
gildendren ldmna borgenéren en redogdrelse ut-
ifran vilken borgeniren och géldenéren kan sam-
rada om det riktiga beloppet for tilliggspresta-
tionen. Om diskussionerna leder till ett enhalligt
beslut behovs ingen domstolsbehandling. Be-
stimmelserna om rittegangskostnader i 62 § ar
ocksa de tillampliga pa fall av detta slag. Utskot-
tet foreslar darfor att bestimmelsen komplette-
ras med en hdnvisning till 62 §.
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Forslag till beslut

2. Lag om éndring av 88 § lagen om beskatt-
ningsforfarande

88 §. Skatteldttnad. Med stod av paragrafen kan
skatteverket eller skattestyrelsen bevilja befriel-
se fran skatt helt eller delvis nér villkoren i 2
mom. uppfylls. I 2 mom. 1 punkten féreslar re-
geringen att ocksa skuldsanering for privatper-
soner skall vara ett kriterium for befrielse fran
skatt. Detta motiveras med att situationer som
vore oskiliga med tanke pa gidldendren och bor-
gendrerna pa sa sitt kan undvikas. S&dana situa-
tioner uppstar sirskilt nir skatt pd overlatelse-
vinst tas ut vid realisering av egendom.

De sakkunniga anség det allmént ritt att skatt
pé overlatelsevinst ordnas sé att det inte uppstar
nya skulder. Daremot gick asikterna isdr om hur
fragan skall ordnas lagtekniskt. Dessutom ut-
trycktes misstankar om att skattemyndigheterna
inte medger skatteldttnad nédr bestimmelsen &r
behovsprovad och inte tvingande.

Fordelen med den foreslagna lagstiftningsme-
toden &r att den behandlar olika typer av gilde-
narer lika, nédr slutresultatet inte dr beroende av
nir egendomen har realiserats, fore eller beslu-
tet om skuldsanering. Nir villkoret for skatte-
littnad inte ldngre bara ingér i anvisningar fran
skattemyndigheterna utan lyfts upp till lagniva,
blir villkoret mer tvingande och kriver att skat-
temyndigheten behandlar alla skattskyldiga lika.

Motionerna

I de behandlade lag- och atgirdsmotionerna f6-
reslds en rad atgdrder for att hjdlpa upp skuld-
tyngda personers situation. Forslagen skiljer sig
pé vissa punkter fran propositionen. Utskottet
omfattar propositionen och féreslar dérfor att
lag- och atgdrdsmotionerna avslas.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar lagut-
skottet

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar,



Forslag till beslut

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringarna nedan (Utskottets
dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 3/1999 rd, LM
143/1999 rd och LM 27/2001 rd avslas
och

Utskottets dndringsforslag

1.
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att atgdrdsmotionerna AM 28/2000 rd,
AM 11872000 rd och AM 242/2000 rd
avslds.

Lag

om édndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 4 § 2 mom., 7 §
3 mom., i 10 § det inledande stycket, 23 § 1 mom., 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten, 40 § | mom., 42 § 2
mom., 44 §, rubriken for 49 § samt 4 mom., 50 § 3 mom., 61 § 3 mom. och 62 §,

av dessa lagrum 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 113/1995, 30 § 2 mom., 36 § 12 punkten, 40 § 1
mom., 42 § 2 mom., 49 § 4 mom., 50 § 3 mom. och 61 § 3 mom. sddana de lyder i lag 63/1997, 44 §
sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 113/1995 och 63/1997 samt 62 § sddan den lyder i

nidmnda lag 63/1997 och i lag 714/2000, samt

fogas till lagen nya 10 a och 35 a §, till 41 §, sddan den lyder i nimnda lag 63/1997, ett nytt 2
mom., till 42 §, sddan den lyder i nimnda lag 63/1997, ett nytt 5 mom., varvid de nuvarande 5 och 6
mom. blir 6 och 7 mom., samt till lagen en ny 61 a § som foljer:

48
Beddmning av betalningsformagan

Genom forordning av justitieministeriet fore-
skrivs det ndrmare om vilka omstdindigheter som
skall beaktas ndir gdldendrens betalningsformd-
ga bedoms. De belopp som enligt forordningen
utgor gildendrens oundgédngliga levnadskostna-
der justeras sa som anges i lagen om folkpen-
sionsindex (456/2001). De justerade beloppen
skall tillkdnnages genom beslut av justitieminis-
teriet som publiceras i forfattningssamlingen i
november varje ar.

7,10, 10 a, 23 och 30 §
(Som i RP)

35a8§
Tilldggsprestationsskyldighet

(1—5 mom. som i RP)

Domstolen kan pa ansokan faststéilla och pd-
fora beloppet av den tilliggsprestation som skall
erldggas till en borgenir. Bestimmelser om an-
sokan och hur yrkandet skall framstillas finns i
61 as§.

(7 mom. som i RP)

36 och 40 §
(Som i RP)

11
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41§
lakttagande av betalningsprogrammet

Utan hinder av bestimmelserna i 1 mom. har
en gildenidr vars betalningsformaga har forsam-
rats rétt att under betalningsprogrammets till-
ldmpningstid skjuta upp sina betalningar till en-
var borgendr med ett sammanlagt belopp som
motsvarar hogst tre manaders betalningsskyldig-
het genom att underritta borgenidren om uppsko-
vet och orsaken till det. En betalning som gilde-
ndren har skjutit upp forfaller till betalning nér
betalningsprogrammets tillimpningstid l6per ut.

42,44,49,50 och 61 §
(Som i RP)

61 asg

Ansokan om faststdillande av tilldggsprestatio-
ner

En borgenirs ansokan om faststidllande av till-
laggsprestationer och pdforande av betalnings-
skyldighet for gidldendren kan provas forst efter
att betalningsprogrammet har 16pt ut. Ansdkan
skall goras utan obefogat drojsmal efter det att
betalningsprogrammets tillimpningstid har 16pt
ut eller det att grunden for tillldggsprestations-
skyldigheten har kommit till borgenérens kidnne-
dom. Nir tva ar har forflutit frén det att betal-
ningsprogrammet slutférdes, kan ansdkan inte
langre goras. Innan ansékan gors skall borgend-
ren ldgga fram ett sadant skriftligt yrkande for
gdldendren och bereda honom eller henne till-
fdlle att bemdta yrkandet. Borgendren fdar dock
gora en ansdkan utan att ldgga fram ett yrkan-
de, om framskjutande av behandlingen i domstol
kan fororsaka borgendren rdttsforlust eller om
det finns ndagot annat vigande skdl till att inleda
forhandlingen utan drdjsmal.

(2 mom. som i RP)

Tillaggsprestationerna kan faststéllas och pad-
foras ocksa pa gildendrens ansokan. Vad som
ovan foreskrivs om borgenérens ansokan giller
ocksa en ansokan som har gjorts av gidldeniren.

12

Forslag till beslut

62 §
Rattegangskostnader

De som ir delaktiga i drendet svarar sjdlva for
de kostnader som orsakas av deltagande i forfa-
randet. Vid den behandling av invindningar som
avses ovan i 57 § 1 mom. och, om sérskilda skl
foreligger, vid behandling av en ansdkan om att
betalningsprogrammet skall forfalla eller till-
liggsprestationerna faststdllas, iakttas dock i
tillimpliga delar vad som foreskrivs om ritte-
gangskostnaderna i tvistemal. (Utesl.) Bestim-
melser om gildendrens skyldighet att betala ut-
redarens arvode och kostnadsersittning finns i
70 § 1 mom.

(I mom. som i RP)

2. Denna lag tillimpas, om en ansdkan om
skuldsanering eller ett annat drende som géller
skuldsanering dr anhédngigt hos en tingsritt nir
lagen trider i kraft och tingsritten inte har med-
delat nér beslutet ges eller om ett drende blir an-
héngigt efter ikrafttridandet. Om det i ett sddant
anhdngigt drende som dr anhdngigt har yrkats
att betalningsprogrammet skall dndras eller for-
falla tillimpas de procedurbestimmelser som
gdller ndr denna lag trdder i kraft. Det kan dock
bestammas att gdldendren ocksd skall betala
tilliggsprestationer till en borgendr som inte
har yrkat pd det. 1 fullféljdsdomstol tillampas de
bestimmelser som géller vid ikrafttrddandet, om
drendet fore ikrafttrddandet har avgjorts av en
lagre domstol samt dven i en tingsritt, om full-
foljdsdomstolen har &terforvisat #rendet till
tingsritten. I ett aterforvisat drende tillimpas
dock 10 a §.

(3—7 mom. som i RP)

8. Lagens 49 § 4 mom. samt 61 a § och 62 §
tillimpas om tillaggsprestationsskyldighet har
bestdmts for en gédldendr i ett betalningsprogram
som har faststillts innan lagen har tritt i kraft.
Om borgendren yrkar att beloppet for tilliggs-
prestationen skall faststdllas, kan de tilldggs-
prestationer som uppkommit innan lagen trider
i kraft pd ansokan av gdldendren minskas med
anledning av omstindigheter som enligt 44 § 1



mom. denna lag ger rdtt att dndra betalningspro-
grammet. Om betalningsprogrammet har slut-
forts fore ikrafttridandet, kan borgendren utan
hinder av den frist som foreskrivs 1 61 a § 1
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mom. inom tva ar fran ikrafttridandet yrka att en
tilliggsprestation skall faststillas. (Utesl.)
(9 mom. som i RP)

Helsingfors den 19 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kaisa Vuorisalo.

Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Petri Salo /saml
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd.

13



LaUB 20/2002 rd — RP 98/2002 rd

RESERVATION

Motivering

Det finns fortfarande tiotusentals ménniskor i
vart land som pa grund av den ekonomiska kri-
sen i borjan av 1990-talet har en storre skuldbor-
da att bdra dn de orkar med. Det &r inte bara gil-
dendrerna sjdlva som blir lidande av skuldpro-
blemen, ocksa deras familjemedlemmar och nér-
stadende drabbas. Dessutom gar samhillet och
samhillsekonomin varje ar miste om stora be-
lopp i skatter och andra inkomster eftersom de
skuldtyngda inte kan leva normalt i arbets- och
affirslivet. Det rddande ldget gagnar ingen i det-
ta land.

Regeringen foreslar dndringar i lagen om
skuldsanering for privatpersoner och i lagen om
beskattningsforfarande. Propositionen forbitt-
rar pad manga sitt gidldendrernas mojligheter att
fa skuldsanering och dirigenom aterga till ett
normalt liv. Dessutom har lagutskottet precise-
rat och forbittrat lagforslagen.

Men lagforslagen i betidnkandet tar inte till-
rdckligt stor hdnsyn till att skuldsaneringen bor
vara motiverande, alltsd uppmuntra arbetsvilli-
ga, foretagsamma och arbetsformdgna min-
niskor att aktivera sig och ge dem bittre mojlig-
heter att klara sig. Det gagnar dels gdldendren
och hans eller hennes familj, dels hela samhillet.

Systemet maste onekligen bli mer motiveran-
de. Detta kan lampligen goras genom att in-
komstgrdnsen for tillaiggsprestationsskyldighe-
teni35a § 3 mom. hojs. I den géllande lagen gar
griansen vid 610 euro per ar och beloppet har va-
rit detsamma sedan lagen trddde i kraft 1997. 1
betdnkandet godtas en grins pa 800 euro om aret
precis som i propositionen. Beloppet dr oskiligt
lagt, sirskilt om man tédnker pa hur mycket pen-
ningvirdet har sjunkit pa tio ar. Gridnsen maste
hojas till 1 200 euro per ar for att inte bestraffa
de skuldtyngda for arbete eller foretagsambhet,
utan i stéllet motiverar dem att vara aktiva. En
hogre grins minskar avsevirt anhopningen av
arbete for skuldradgivarna, men ocksa arbetet
vid domstolarna.
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En annan stor brist i betdnkandet &r att
skuldsaneringen ocksa efter reformen neglige-
rar barnfamiljerna. Mélet bor i vilket fall som
helst vara att minderériga barn inte skall komma
i klim oskiligt mycket pa grund av forédldrarnas
eller véardnashavarnas ekonomiska problem.
Missforhallandet kan undanrdjas genom att in-
komstgrinsen for tilliggsprestationsskyldighe-
ten hojs med 100 euro for varje barn under arton
ar som géldeniren har vardnaden om minst sex
manader under respektive ar. Med avseende pa
barnfamiljernas situation dr det ocksa viktigt att
barnbidragen inte anses forbéttra gildenirens
betalningsformaga, nir betalningsskyldigheten
riknas ut. Som ldget ser ut nu ricker barnbidra-
get inte ens till for de extra kostnader som famil-
jen har for barnet. Barnbidraget dr avsett att an-
vindas for barnets bista. En hojd grins ger barn-
familjerna béttre mojligheter att i rimlig ut-
strackning klara av sin uppfostrings- och vard-
nadsskyldighet. Samtidigt kan en framtida mar-
ginalisering motverkas.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att 35 a § i det forsta lagforslaget god-
kdnns med foljande dndringar:

35a8§
Tilldggsprestationsskyldighet

(1 och 2 mom. som i LaUB)

Om gildendrens inkomster under ett kalen-
derar okar sa att de med minst / 200 euro 6vers-
tiger de inkomster som i betalningsprogrammet
har antecknats som gildendrens inkomster, skall
gildendren for betalningen av sina skulder anv-
inda tva tredjedelar av det belopp med vilket 6k-
ningen overstiger I 200 euro, dock inte det be-
lopp som gildendren nodvindigt har behovt till
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utgifter for inkomstens forviarvande eller till sina  har vardnaden om minst sex mdanader under res-
Ovriga utgifter. pektive dr. (Nytt)

Det belopp som ndmns i 3 mom. hdjs med 100 (5—8 mom. som 4—7 mom. i LaUB)
euro for varje barn under 18 dar som gdldendren

Helsingfors den 19 november 2002

Toimi Kankaanniemi /kd Sulo Aittoniemi /alk
Kari Myllyniemi /cent Kirsi Ojansuu /grona
Mauri Salo /cent Seppo Lahtela /cent
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