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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 2 a kap. 6 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
2 a kap. 6 § i strafflagen (RP 203/2006 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Hartoneva, justi-
tieministeriet

- tingsdomare Airi Jousila, Helsingfors tings-
ratt

- chef for juridiska enheten Paavo Siltanen,
Brottspafoljdsverket

- jurist Ara Haikarainen, polisinridttningen i
Helsingfors héarad

- professor Pekka Koskinen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att strafflagen dndras s
att botesstraff pa hogst 20 dagsboter som domts
ut i strafforderforfarandet inte kan férvandlas till
fangelse. Propositionen syftar till att minska an-

talet botesfangar och arbetsméngden i fagelser-
na till f6ljd av korta férvandlingsstraff.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmédrkningar och dndrings-
forslag.

RP 203/2006 rd

Allmiinna synpunkter

Principiella frdagor kring forvandlingsstraff
for boter

Redan i mitten av 1980-talet ansag lagutskottet
det viktigt att beakta att boter dr ett formogen-
hetsbaserat straff som dr avsett att vara lindriga-
re dn frihetsstraff. Av den anledningen under-
strok utskottet vikten av att indrivningen av bo-
ter effektiviseras. Samtidigt ansdg utskottet att
malet bor vara att vi 6verlag avskaffar mojlighe-
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ten att omvandla boter till fangelsestraff och att
forvandlingsstraff utdoms bara i undantagsfall
(se LaUB 4/1986 rd). Utskottet har senare upp-
repat denna principella stdndpunkt (se LaUB
12/2005 rd).

Som det framgér av propositionen (s. 4/1) ar
indrivningen av boter numera mycket effektiv.
Ett bevis for detta dr att drygt 90 procent av bo-
terna betalas eller drivs in utan forvandlings-
straff och att bara mindre &n tva procent av de
forvandlingsbara boterna betalas i form av for-
vandlingsstraff. En effektiv indrivning leder
emellertid samtidigt till att det vanligen &r miss-
brukare, bostadslosa och medellosa personer
som far avtjdna forvandlingsstraff. Det dr oratio-
nellt att forvara dessa personer i slutna fangelser
bade med tanke pa dem sjdlva och med avseende
pa fingvardsvisendet. A andra sidan framhéller
regeringen (s. 6/I) att forvandlingsstraffen ofta
ar sé korta att det inte gar att placera botesfangar
pa Oppna anstalter.

Av skilen ovan har lagutskottet tidigare an-
sett att man foretrddesvis bor efterstriva att till-
lampa pafoljder av typ samhillstjénst i stillet for
omvandlingsstraff eller sdtta in dtgdrder som in-
gér 1 missbrukarvirden (se LaUB 12/2005 rd).
Utskottet menar att den typen av atgérder vore
till betydligt storre nytta for personerna an att de
som nu far avtjdna sitt straff pa ett slutet fangel-
se. Ocksa sett i ett helhetsperspektiv vore det
fordelaktigare for samhillet att forvandlings-
straff ersdtts med andra typer av atgirder. Bara
2005 var det 1 568 personer som fullt ut avtjana-
de forvandlingsstraff for boter. I snitt fanns det
179 botesfangar varje dag. Enligt uppgifter till
utskottet orsakade denna grupp botesfangar sta-
ten kostnader pa 8 144 500 euro. For jamforel-
sen skull kan det ndmnas att det i bérjan av 2000-
talet fanns planer pa att infora kontraktsvard som
pafoljd i hela landet. Da berdknades vardkostna-
derna uppga till cirka 2,1 miljoner euro om éret.
Samtidigt uppskattades merkostnaderna for Kri-
minalvardsvisendet uppga till 3,1 miljoner euro.

Detta betyder enligt lagutskottet inte nodvan-
digtvis att mojligheten att tillimpa forvandlings-
straff maste undanrdjas helt och hallet. Férvand-
lingsstraff spelar en roll som ett led i det straff-

rittsliga pafoljdssystemet dels som medel for att
effektivisera indrivningen av béter, dels som en
generell metod for att uppehalla laglydnaden.
Om forvandlingsstraff avskaffas helt och héllet
kan foljden vara, som regeringen séger i propo-
sitionen (s. 4, andra spalten), att fingelsestraf-
fen Okar och pafoljdssystemet dédrmed blir
strangare pa ett okontrollerat sitt.

Hur propositionen paverkar antalet fangar

Syftet med propositionen dr att forvandlings-
straff for boter ska tillimpas i mindre omfatt-
ning. Detta sker genom att botesstraff pd hogst
20 dagsboter inte far forvandlas. Enligt uppgif-
ter 1 propositionen (s. 6/IT) berdknas det dagliga
antalet botesfdngar minska med 20—30 perso-
ner nir forvandlingsforbudet infors. Effekten
kommer dock att visa sig forst lite senare efter-
som det ofta gar Over ett ar innan ett forvand-
lingsstraff verkstélls fran att straffet domdes ut.

I samband med att det kunde forutses att lag-
andringen skulle komma framhdll utskottet att
forslagen maste medfora att antalet personer
med forvandlingsstraff for boter maste minska
bestdende och avsevirt. Samtidigt méste meka-
nismen for verkstéllighet av boter fortfarande ha
kvar sina  forebyggande  effekter (se
LaUU 15/2006 rd, s. 4, forsta spalten). Samti-
digt framholl utskottet explicit att det ar klart att
inte heller det hir forslaget 16ser eller ens i na-
gon storre grad underléttar de nuvarande proble-
men med fangvéarden. Lagforslaget har visserli-
gen inte sarskilt stora effekter pa det dagliga an-
talet fangar, men péverkar pé ett allmént plan
forvandlingsstraffen pa det sitt som utskottet av-
sag.

Nodvindiga dtgdrder

Propositionen ér redan den andra inom ett &r som
avser att minska foérvandlingsstraffen och dér-
med ocksa antalet botesfangar. Redan detta vi-
sar enligt utskottet att justitieministeriet maste
gdra en Overgripande 6versyn av forvandlings-
straffet och samtidigt efterstrdva en kriminalpo-
litiskt sett motiverad 16sning som beaktar dels de
preventiva effekterna av hot om férvandlings-
straff, dels det uppenbara behovet att begransa



denna pafoljd uteslutande till fall d& de botes-
fillda inte vill betala eller tredskas. Till exempel
det férslag1 som strafflagsprojektet lade fram
1996 &r en bra utgangspunkt for ett reformpro-
jekt, framhaller utskottet.

Vidare anser utskottet att justitieministeriet
maste folja upp hur den pagéende reformen ut-
faller. A ena sidan ir det viktigt att notera anta-
let botesfingar. A andra sidan bér justitieminis-
teriet utviardera om det nya forvandlingsstraffet
har negativa effekter for botesstraffets trovir-
dighet som straffrittslig pafoljd niar ndgon upp-
repade ganger gor sig skyldig till mindre brott.

Lag om édndring av 2 a kap. 6 § i strafflagen

2 a kap. Om boter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

6 §. Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av biter. Paragrafen  foreslas
fa ett nytt 4 mom. som foreskriver att ett botes-
straff som domts ut i strafforderforfarandet och
vars belopp dr hogst 20 dagsbéter inte forvand-
las till fangelse. Boter ska inte heller forvandlas
till fangelse nédr de har bestdmts i domstol till
foljd av gensaga mot straffanspraket.
Lagutskottet har noterat formuleringen i den
andra meningen. Den kan uppfattas som att den
avser alla boter som doms ut i domstol till f61jd
av gensaga mot straffanspréket. Utskottet anpas-
sar formuleringen till sitt syfte och ser samtidigt
over den finska lagtexten i sprakligt hdanseende.
Ett effektivt och rationellt genomforande av
den foreslagna modellen kriaver att domstolen
vid rittegadngen efter gensagan mot straffanspra-
ket 4r medveten om bakgrunden till brottmalet.
Under behandlingen i utskottet har det kommit
fram att detta inte nddvandigtvis ar fallet. Folj-
aktligen maste justitieministeriet tillsammans
med Rikséklagarimbetet se till att aklagarna

' Sakko, muuntorangaistus ja rikesakko. Rikoslakipro-

jektin ehdotus. Oikeusministerion lainvalmisteluosas-
ton julkaisu 1/1996.

LaUB 21/2006 rd — RP 203/2006 rd

innan lagen triader i kraft far behoriga anvisning-
ar vilka uppgifter om den tidigare behandlingen
de ska ldmna till domstolen i rattegangen efter
gensagan mot straffanspraket.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Lagforslaget inne-
fattar en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse
som &r tdnkt att kompletteras nér lagen stad-
fasts. Enligt motiven till propositionen avses la-
gen trida i kraft den 1 januari 2007.

Utskottet har uppmairksamgjorts pa vissa pro-
blem som kan uppstd pd grund av det tidiga
ikrafttridandet. Det hinger samman med att
domstolen domer ut ett botesstraff i enlighet
med lagforslaget i forfarandet efter gensagan
mot straffanspraket. Nar domstolen registrerar
domen i justitieforvaltningens datasystem maste
den ocksd kunna registrera uppgifter om for-
vandlingsforbud. Enligt uppgifter till utskottet
kriver detta att informationssystemen pa Riétts-
registercentralen ses dver. Andringarna kriver
tid och darfor kan lagen inte tridda i kraft direkt
vid arsskiftet, anser utskottet. Till exempel den
1 mars 2007 kan ddremot vara en lamplig tid-
punkt. Innan dess méste justitieministeriet se till
att domstolarna fir anvisningar om det nya for-
farandet.

Enligt uppgifter till utskottet medfor det stora
svérigheter for domstolarna och dklagarna, om
den foreslagna lagen ocksé géller de rittegdngar
efter gensagan mot straffanspréket som &r ak-
tuella redan nir lagen trader i kraft. Déarfor anser
utskottet det nddvéndigt att lagen far en dver-
gingsbestimmelse som foreskriver hur lagen
ska tillampas pa riattegéngar till f6ljd av gensaga
mot straffansprék. Det dr tydligast om tidpunk-
ten kopplas ihop med gensagan mot straffan-
spraket. Darfor foreslar utskottet att ikrafttra-
dandebestimmelsen far ett nytt 2 mom. med
overgangsbestimmelse. Lagen ska tillimpas pa
bdter som doms ut i en réttegang till f6ljd av
gensaga mot straffanspraket, om allminna akla-
garen har fatt en anmélan om efter att lagen trétt
i kraft.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkdinns med dndring-
ar:

Utskottets dndringsforslag

Lag

om indring av 2 a kap. 6 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 a kap. 6 § i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sadan den lyder i lag

550/1999, ett nytt 4 mom. som foljer:

2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

6§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for boter
eller delar av béter

Ett botesstraff som domts ut i strafforderfor-
farandet och vars belopp ar hogst 20 dagsboter
forvandlas inte till faingelse. Boterna forvandlas

inte heller till fingelse nir domstolen har domt
ut dem i en rdttegang till foljd av gensaga mot
straffanspraket.

(Som i RP)

Denna lag tilldmpas pd béter som domts ut i
en rdttegang till foljd av gensaga mot ett
straffansprdk, om allmdnna dklagaren har fatt

en anmdlan om gensaga efter att denna lag har
trétt i kraft. (Nytt)
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Helsingfors den 29 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirnd /vanst
Tatja Karvonen /cent Timo Soini /saf
Heli Paasio /sd Astrid Thors /sv.
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att strafflagen dndras sa att
botesstraff som domts ut i strafforderforfarande
och uppgér till hogst 20 dagsboter inte far for-
vandlas till fingelse. Syftet 4r att minska antalet
botesfangar och arbetsméngden i fangelserna till
f6ljd av korta forvandlingsstraff.

Enligt vissa beddomningar forsvinner bara
ungefdar 20—30 bodtesfingar, och det &r inte
mycket. Om botesstraff som &r mindre &n
20 dagsbdter inte ldngre far forvandlas till fang-
else, har vi att gora med en kriminalpolitisk fra-
ga som innebér att vart finldndska réttssystem
lindrar straff. Det far inte vara nagon fortlépan-
de trend. Nar botesstraff pa mindre dn 20 dags-

Helsingfors den 29 november 2006

Timo Soini /saf

bdter under inga omstindigheter far forvandlas
till fangelse 6kar nonchalansen samtidigt som
laglydnaden latt minskar, nér folk vet att de ald-
rig kan fa strangare straff for forseelser. Dérfor
ar det viktigt att domstolarna ocksa framdver har
mojligheten att forvandla straff under 20 dags-
bater till fingelse, om de 1 Ovrigt anser det befo-
gat.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget i 2 a kap. 6 § i straffla-
gen forkastas.
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