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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om internationell rittslig hjilp och
om erkinnande och verkstillighet av domar pa
civil- och handelsriittens omrade

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om in-
ternationell rittslig hjdlp och om erkdnnande
och verkstillighet av domar pé civil- och han-
delsrittens omrade (RP 216/2014 rd) till lag-
utskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Maarit Leppédnen, justitiemi-
nisteriet

- tingsdomare Mia Sundstrom, Helsingfors
tingsratt

- advokat Petri Impola, Finlands Advokatfor-
bund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finland

— magistraten i Norra Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om internationell rattslig hjélp och om er-
kédnnande och verkstéllighet av domar pa civil-
och handelsrittens omréde. Den foreslagna la-
gen ska ersétta lagen fran 1921 om samverkan
mellan finska och utlindska myndigheter vid
rattegdng samt om verkstillighet 1 vissa fall av
utlindsk domstols beslut. I propositionen fore-
slés det ocksa att en del speciallagar och forord-
ningar om rattslig hjédlp ska upphévas eller dnd-
ras.

Den nya lagen innehdller allmidnna bestim-
melser om att ldmna och begéra réttslig hjilp
samt kompletterande bestimmelser om t.ex. del-
givning av handlingar och bevisupptagning i en
frimmande stat. I lagen foreslas det ocksa be-
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stimmelser om erkdnnande och verkstillighet i
Finland av domar och beslut som meddelats av
en domstol i en frimmande stat.

Det foreslas att bestimmelsen om utldndska
parters ratt till allmén réttshjélp vid ansdkan om
att ett beslut av en domstol i en frimmande stat
ska forklaras verkstéllbart ska Overforas till
rattshjdlpslagen.

Genom reformerna moderniseras och fortyd-
ligas den géllande lagstiftningen om internatio-
nell réttslig hjalp i civil- och handelsrittsliga
arenden.

Den foreslagna lagen dr subsididr. Lagen ska
tillimpas om inte ndgot annat foljer av nagon an-
nan lag, Europeiska unionens lagstiftning eller
internationella dverenskommelser som dr bin-
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dande for Finland. Bestimmelserna i lagen ska
dock tilldmpas som ett komplement till de lagar-
na och dverenskommelserna.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft ca tre
ménader efter det att de har antagits och blivit
stadfdsta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Internationell réttslig hjilp blir allt vanligare i
samarbetet mellan myndigheterna i mal och
drenden dir det behovs processhandlingar i na-
gon annan stat dn den dér den rattsliga myndig-
het som begér hjélp finns. I takt med att virlden
internationaliseras har ocksd domstolsmal allt
fler internationella kopplingar. Det kommer hela
tiden till fler internationella konventioner och en
rad andra instrument. Folkrdtten bygger till
storsta delen pé lagstiftning fran 1920-talet trots
att flera konventioner har setts dver. Redan pa
1970-talet pekade riksdagen pa brister i lagstift-
ningen om internationell réttslig hjdlp. Malet
med propositionen &r att sétta i kraft moderna
och samordnade bestdmmelser om internatio-
nell civil- och handelsritt, som bygger pa kon-
kreta behov inom réttspraxis.

Pa civilrdttens omrade beror storsta delen av
de internationella regler som berdr Finland pé
EU. Internationella avtal och EU-lagstiftning
maste trots det backas upp och kompletteras med
nationella bestimmelser. I mellanstatliga rela-
tioner géller det att alltid f6lja det system som
man har avtalat om med den aktuella staten. Lag-
forslaget innehéller sdledes en explicit bestdm-
melse om att i Finland erkdnna och verkstélla
domar eller beslut som har meddelats av en ut-
landsk domstol bara om det sérskilt foreskrivs
om det i lag eller avtalas om det med en annan
stat.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande dndrings-
forslag.

Framstdllning om rdttslig hjdlp: form och
innehall

I5§1lagforslag 1 ingdr det bestimmelser om
formen och innehdllet i en framstdllning om
rattslig hjélp fran en utlindsk myndighet till en
finldindsk myndighet. En framstéillning ska inte
behdva folja en form som finns inskriven i en
viss lag. Malet dr dessutom att forenkla formkra-
ven. De ska anpassas efter dagens kommunika-
tionsteknik och tillata att en framstillning gors
bland annat per e-post. Enligt 1 mom. ska en
framstdllning goras skriftligt. Den kan ocksa
skickas som elektroniskt meddelande. Muntliga
framstdllningar godtas inte. Myndigheten i Fin-
land kan krdva att en framstdllning bekriftas
skriftligt om det uppstar tvivel om dess eller en
bifogad handlings dkthet. Utskottet foreslar att
formuleringen fortydligas for att det inte ska
uppstar oklarheter. Dessutom rittas ett skrivfel i
den svenska lagtexten.

Kostnadsersdttningar

I25 § i lagforslag 1 ingér det bestimmelser om
kostnadserséttningar till vittnen och andra som
infinner sig 1 domstol pé grund av en framstill-
ning om rittslig hjélp. Syftet ar att fortydliga
kostnadsansvaret och utbetalningen av ersitt-
ning. I 1 mom. foreskrivs det att den som har
alagts att infinna sig vid domstol med stdd av en
framstdllning fran en frimmande stat om réttslig
hjdlp har rdtt att av statliga medel och pa begé-
ran fa en skilig erséttning for behovliga kostna-
der for resa och uppehille och for ekonomisk
forlust. Vanligen ersiétts inte kostnader for be-
visning vid réttegdng 1 brottmal av statliga
medel. Kostnader for bevisning, till exempel
kostnadserséttningar till vittnen, dr ersdttnings-
gilla rattegdngskostnader som en part som forlo-
rar sitt mal enligt 21 kap. 1 § i rdttegdngsbalken



ar skyldig att ersdtta motparten for. Kostnader
for att ta upp bevisning ersétts vanligen inte av
statliga medel, inte heller vid tvistemal i en dom-
stol 1 en frimmande stat.

Vid internationell réttslig hjélp ar det oftare
svérare for vittnen eller personer som exempel-
vis dr skyldiga att Idmna in handlingar till dom-
stolen att ans6ka om och fé ersittning for kost-
nader av en part. Som regel dr internationell
rattslig hjdlp ndmligen samarbete mellan myn-
digheter. Ersittning for kostnaderna for att verk-
stilla en framstillning tas som regel inte ut av
den stat som kommer med framstillning. Lag-
utskottet anser det rimligt att den som infinner
sig i domstol pd grundval av en framstéllning om
rattslig hjilp undantagsvis far ersittning av stat-
liga medel for sina kostnader. Dessutom foreslar
utskottet ett nytt 3 mom. Det foreskriver att den
domstol som verkstéller en framstéllning om
rattslig hjélp ska anteckna till protokollet att den
som infinner sig i domstol pa grundval av fram-
stillningen anhéller om ersittning och formedla
detta till den frimmande stat som gjort framstall-
ningen. Ersdttningsansvaret bestims alltid en-
ligt lagstiftningen i rittegangsstaten.

Bestdmmelserna om erséttningsansvar bor
fortydligas. Darfor anser utskottet att ocksa 26 §
om beslut om att gora en framstéllning om rétts-
lig hjélp i1 lagforslag 1 bor kompletteras med ett
2 mom. som reglerar laget nir en domstol i en
frimmande stat verkstéller en framstillning fran
Finland och samtidigt krédver att {4 erséttning for

Utskottets dndringsforslag

1.
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sina kostnader for att exempelvis ordna med vi-
deokontakt. I sddana fall ska kostnadserséttning-
en betalas av statliga medel. Kostnaderna ska be-
talas av staten om det dr en myndighet som har
beslutat om att gora en framstidllning. Om en
framstdllning gors pd begiran av en part och er-
sattningarna kommer att vara betydande, kan
domstolen ta stillning till om parten ska ersétta
staten helt eller delvis. Bestimmelsen stimmer
dd overens med rddets forordning (EG) nr
1206/2001. Den foreskriver att den ansdkande
domstolen kan anmodas betala ersdttning for
arvoden till experter och tolkar plus kostnaderna
for att domstolen begért ett sdrskilt forfarande.

Styrkande av handlingar

I 29 § anges det vem som har ritt att stryka rik-
tigheten av namnteckningar, intyg och andra
handlingar. Det kan vara antingen en tingsdoma-
re eller notarius publicus. Utskottet foreslar att
formuleringen fortydligas for att den bland an-
nat ska stimma Odverens med lagen om notarius
publicus.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om internationell rittslig hjilp och om erkinnande och verkstillighet av domar pa civil- och
handelsrittens omrade

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
Allminna bestimmelser

1—4§
(Som i RP)

2 kap.
Limnande av rittslig hjilp

58§

Formen for och innehdllet i en framstdllning om
réttslig hjdlp

En framstéllning om rittslig hjdlp som en ut-
landsk myndighet riktar till en finsk myndighet
ska goras skriftligen. Framstdllningen kan dven
sdndas som ett elektroniskt meddelande. Om det
uppstar tvivel om framstillningens eller en bifo-
gad handlings dkthet eller innehall vid elektro-
nisk sdndning, far justitieministeriet eller den
myndighet som &r behdrig att verkstélla fram-
stallningen kréva att framstéllningen till behov-
liga delar bekréftas skriftligen. Om framstill-
ningen om réttslig hjélp géller delgivning av en
handling, ska framstéllningen goras skriftligen,
och den handling som ska delges ska fogas till
den. Framstillningen om réttslig hjdlp och de
handlingar som ansluter sig till den behdver inte
legaliseras, om inte det finns sérskilda skal till
det.

(2—4 mom. som i RP)

6—12§
(Som i RP)

3 kap.

Limnande av rittslig hjalp vid delgivning av
handlingar

13—17 §
(Som i RP)

4 kap.

Framstéillningar om rittslig hjilp vid delgiv-
ning av handlingar

18 och 19 §
(Som i RP)

5 kap.

Limnande av rittslig hjéilp vid bevisupptag-
ning

20—24 §
(Som i RP)

25§
Kostnadsersdttningar

Den som dr skyldig att infinna sig vid dom-
stol med stdd av en framstdllning om réttslig
hjélp som gjorts av en frimmande stat har rétt att
pé begéran fa en skilig erséttning for behovliga
kostnader for resa och uppehélle samt for ekono-
misk forlust av statens medel, pa det sétt som fo-
reskrivs 1 lagen om bestridande av bevisnings-
kostnader med statens medel (666/1972). Parter-
nas kostnader ersitts inte av statens medel.

(2 mom. som i RP)

Den som med stod av en framstdillning om
rdttslig hjdlp som gjorts av en frammande stat dr
skyldig att infinna sig vid domstol for att horas
eller for att utféra ndgon annan dtgdrd som av-
ses i framstillningen kan begdra ersdttning av
en rdttegdangspart for utgifterna och kostnader-
na for att verkstdilla framstdllningen. Den verk-
stillande domstolen ska dd anteckna begdran
om ersdttning till protokollet och formedla den
till den myndighet som gjort framstdllningen.
(Nytt 3 mom.)



6 kap.

Framstéillningar om rittslig hjilp vid bevis-
upptagning

26 §

Beslut om att gora en framstdllning om rdttslig
hjdlp

(1 mom. som i RP)

Ersdttning betalas av statens medel om myn-
digheten i en frammande stat krdver ersdttning
for sina kostnader for att verkstdlla en framstdll-
ning om rdttslig hjdlp. Om framstdllningen har
gjorts pd begdran av en part och ersdttningsbe-
loppen dr betydande, kan domstolen enligt prév-
ning dldgga parten att helt eller delvis ersdtta
staten for utgifterna. (Nytt 2 mom.)

27§
(Som i RP)

7 kap.

Lamnande av rittslig hjialp pa framstillning
av nagon annan in en myndighet

28§
(Som i RP)
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29§
Styrkande av handlingar

En tingsdomare eller notarius publicus ska
styrka riktigheten av underskrifter, intyg och an-
dra handlingar som behdvs i det syfte som nimns
28 §.

(2 mom. som i RP)

8 kap.
Erkinnande och verkstillighet av domar
30—35§
(Som i RP)
9 kap.

Sirskilda bestimmelser

36 och 37 §
(Som i RP)

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
Arja Juvonen /saf
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.

Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd.
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