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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om handliggningen
av brottmal som géller personer som i samband
med Europeiska unionens militdra krishante-
ringsinsats EUNAVFOR Atalanta misstinks for
sjoroveri eller vépnat ran.

Europeiska unionen inledde 2008 en militér
krishanteringsinsats, kallad Atalanta, med hu-
vuduppgift att skydda Vérldslivsmedelspro-
grammets transporter till Somalia och annan far-
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tygstrafik samt att avstyra sjoroveri i de somalis-
ka kustvattnen. Enligt insatsens mandat far kris-
hanteringsstyrkorna pé beslut av operationsche-
fen tillfdngata, kvarhalla och &verfora personer
som missténks for piratdad eller vépnat rdn. De
gripna far overforas for forundersdkning och
lagforing till flaggstaten for det i insatsen delta-
gande fartyg som gripit dem, till ndgon annan
stat som deltar i insats Atalanta eller till ndgot
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tredje land som Europeiska unionen har ingétt
avtal med angdende villkoren for verforing av
personer misstinkta for piratdadd eller vépnat
ran. Europeiska unionen har for ndrvarande gil-
lande avtal om villkoren for 6verféring med Sey-
chellerna och Kenya.

Finland har beslutat delta i insats Atalanta
med hogst tio personer. Om Finland véljer att
delta i insatsen med ett eget orlogsfartyg, krivs
det ett separat beslut enligt forfarandet i lagen
om militdr krishantering. Beroende péd beslutet
kan dven ett finskt fartyg vara med om att gripa
personer som misstinks for sjoroveri eller véap-
nat ran. Syftet med den foreslagna lagen &r att

reglera villkoren for inledande av forundersok-
ning i enlighet med finsk lag och beslutsforfa-
randet kring forundersokningen, nér Finland
overvdger om vi ska utdva var straffrittsliga ju-
risdiktion eller inte. Vidare dr det meningen att
genom den foreslagna lagen reglera villkoren for
overforing fran insats Atalanta till en stat utan-
for Europeiska unionen av personer som gripits
pé ett finskt fartyg.

Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsradet sa snart
beslutet om huruvida ett finskt orlogsfartyg
skickas till omradet har fattats.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Regeringen foresldr en lag om handliggningen
av brottmal som géller personer som i samband
med Europeiska unionens militdra krishante-
ringsinsats EUNAVFOR misstdnks for sjoroveri
eller vépnat rdn. Lagen reglerar det nationella
forfarandet i en situation dir ett finskt fartyg
som deltar i insats Atalanta har gripit personer
som missténks ha gjort sig skyldiga till sjoroveri
eller vépnat rdn till havs eller dir Finland annars
stdlls infor beslutet om utdvande av straffritts-
lig jurisdiktion.

Europeiska unionens rdd antog den 10 novem-
ber 2008 gemensamma atgird 2008/851/GUSP
om Europeiska unionens militdra insats. Insat-
sen gar under bendmningen Operation Atalanta.
Atalanta dr EU:s forsta marina krishanteringsin-
sats och dr ett led i det internationella samfun-
dets omfattande anstrangningar att stabilisera si-
tuationen i Somalia. Den gemensamma &tgérden
bygger pa bindande resolutioner som FN:s si-
kerhetsrad antagit (1814, 1816, 1838, 1846 och
1851 fran 2008, 1897 fran 2009 och 1918 fran
2010).

Insatsens priméra uppgift 4r att utanfor Soma-
lias kust och i nérliggande havsomraden ge
skydd &t fartyg fran WFP (FN:s Virldslivs-
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medelsprogram) som transporterar mat till ndd-
stillda 1 Somalia. Den skyddar och eskorterar
ocksa andra fartyg och ska forebygga, avvirja
och bekédmpa sjordveri och vipnade ran. Dess-
utom ska Atalanta pd begiran fran FN:s general-
sekreterare fran fall till fall ge skydd 4t Amisoms
(Afrikanska unionens insats i Somalia) trans-
porter.

Bakom propositionen ligger Finlands beslut
den 5 december 2008 att delta i Atalanta med
hogst tio personer och den kompletterande ut-
redning utrikesutskottet fick den 28 april 2009
om att Finlands mojligheter att delta i insatsen
med ett eget fartyg ska utredas. I sitt yttrande
den 20 maj 2009 forutsatte utrikesutskottet att
nédr Finlands medverkan i insatsen med ett eget
fartyg provas ska forfarandena kring utlimnan-
de av gripna pirater for lagforing sékerstéllas s
att de ar forenliga med de internationella avtalen
om ménskliga rattigheter och 9 § 4 mom. i Fin-
lands grundlag.

Om Finland véljer att delta i insatsen med ett
eget orlogsfartyg, krivs det ett separat beslut en-
ligt forfarandet i lagen om militér krishantering
(211/2006). 1 anknytning hértill har statsradet i
enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militar kris-
hantering ldmnat en redogorelse om Finlands
deltagande i insats Atalanta (SRR 5/2010 rd),
som for ndrvarande behandlas i riksdagen.



Syftet med det aktuella lagforslaget ar att sé-
kerstélla att de nationella forfarandena ar kor-
rekta pa det satt utrikesutskottet avsett. I den f6-
reslagna lagen foreskrivs om villkoren for att in-
leda forundersokning enligt finsk lag och ankny-
tande beslutsforfarande nir Finland overviger
om det Onskar utova straffrittslig jurisdiktion.
Dessutom finns det i lagen bestimmelser om nér
en person som gripits pa ett finskt fartyg far
overforas fran insats Atalanta till en stat utanfor
Europeiska unionen.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Forfarandet for overforing frdn insatsen av
misstdnkta och forverkligande av straffansvar

Enligt artikel 2 i den gemensamma atgdrden kan
Atalanta tillfingata, kvarhalla och dverfora per-
soner som begétt eller misstinks ha begitt pirat-
déd eller vdpnade ran i de omraden i vilka insat-
sen dr ndrvarande och beslagta fartyg som an-
vénts for piratddd eller vipnade ran eller fartyg
som tillfangatas till f6ljd av ett piratdad eller
vépnat ran och som innehas av pirater, samt dven
de tillgdngar som finns ombord.

Ansvaret for tillfdngatagna personer ligger
fran det de gripits hos operationschefen och i
dennes kompetens ingdr att fatta beslut om dver-
foring eller eventuell frigivning av de misstink-
ta. Enligt insatsreglerna ska operationschefen i
sitt beslut beakta de krav den nationella lagstift-
ningen i den stat som gripit de misstéinkta even-
tuellt staller pd dessa atgérder. Insatsledningens
uppgifter och stillning bestims i insatsdoku-
menten.

Nir ett fartyg som for en i insatsen deltagan-
de stats flagg har tagit till finga personer som
misstdnks for sjoroveri eller vépnat rdn, ska det
anméla om gripandet i enlighet med de nationel-
la ledningsforhéllandena till sin flaggstat och
samtidigt till Atalantas operativa hogkvarter.
Hogkvarterat invéntar flaggstatens meddelande
om huruvida staten onskar utdva sin domsrétt.
Enligt artikel 12 i den gemensamma atgdrden
kan misstidnkta personer dverforas till en annan
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EU-stat eller till en tredjestat endast om flagg-
staten for det fartyg som tillfingatagit personer-
na inte vill eller dnskar utdva sin domsritt.

Om ingen av de deltagande staterna har bered-
skap att sjdlv doma piraterna, borjar huvudkvar-
teret forbereda en dverforing av de gripna till ett
tredjeland som har ett avtal med EU om 6verfo-
ringsvillkoren. I 6verforingsavtalet maste det ut-
tryckligen garanteras att de ménskliga réttighe-
terna respekteras och att den dverforda personen
inte far bli foremal for dodsstraff, tortyr eller an-
nan grym, oménsklig eller fornedrande behand-
ling. EU har for ndrvarande ett géllande 6verfo-
ringsavtal med Seychellerna. Kenya har sagt upp
sitt avtal med EU, men har meddelat att landet
tar emot pirater efter 6verviagande fran fall till
fall. T slutindan maste den misstinkte sldppas
fri, om det inte finns ett enda land dit han eller
hon kan dverforas. Aven i en rapport frén FN:s
generalsekreterare till sdkerhetsradet
(S/2010/394, para 12) konstateras det att den
universella behorigen vid sjordveri ér tilldtande
("permissive") till karaktdren, vilket innebér att
staterna har ridtt men inte skyldighet att utdva
universell jurisdiktion.

Enligt insatsreglerna ska Internationella roda-
korskommittén (ICRC) underrittas om varje gri-
pande sa snabbt som mdjligt, i praktiken inom 48
timmar. Enligt den réttsliga bilagan till insats-
reglerna ska ICRC underrittas inom 24 timmar
om en person som misstinks for sjéroveri frigi-
vits eller overforts, eller, om operativa skil inte
medger det, sd snart som m;jo6ligt. Representan-
ter for ICRC tillats besoka de gripna redan om-
bord pé det fartyg som gripit de misstdnkta. Un-
derrittelsen gir via det operativa huvudkvarte-
ret.

Det har varit nédvindigt att skapa ett interna-
tionellt forfarande for att forverkliga straffan-
svaret, ndr personer gripits i insatsen missténkta
for sjordveri eller vépnat rn. Det ovan beskriv-
na forfarandet har byggts upp med invdgande av
bl.a. FN:s havsrittskonvention, FN:s sikerhets-
rdds resolutioner, dtagandena om ménskliga rétt-
tigheter och lagstiftningen i de stater som deltar i
insatsen. Av forstdeliga skdl har paketet blivit
mycket komplext.
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Hér vill utskottet hinvisa till den rapport
(S/2010/394) som FN:s generalsekreterare 1am-
nade den 26 juli 2010 med anledning av FN:s sé-
kerhetsrads resolution 1918(2010). Rapporten
kartldgger vilka alternativen &r att lagfora perso-
ner som misstianks for sjoroveri och vipnat rén
utanfér Somalias kust. Den presenterar sju olika
alternativ for hur mélet ska nds pa sikt.

Utskottet menar att man med eller utan FN:s
medverkan bor forsoka inrdtta en specialdom-
stol eller specialsektion i omradet som lyder un-
der en eller flera i omradet beldgna staters juris-
diktion. Det skulle gora systemet enklare och
dessutom vara motiverat med tanke pa en enhet-
lig rattspraxis. Det blir ldttare att ta emot vittnes-
mal och skaffa bevisning om rittegangen sker i
omradet i friga. Ett annat argument for r de kor-
ta avstdnden att 6verfora misstdnkta och démda
pirater. Dessutom stirker rittegdngarna och den
uppbackning dessa ges det existerande réttssys-
temet i omradet.

Med tanke pa det nuvarande forfarandet dr det
enligt utskottet viktigt att FN intensifierar sina
insatser att forbdttra staternas kapacitet i omra-
det, inte bara med pengar utan ocksa genom att
utbilda domare och aklagare, genom att forbatt-
ra fingelseforhéllandena och genom andra tank-
bara atgirder for att de som gor sig skyldiga till
sjoroveri och viapnade ran utanfér Somalias kust
ska kunna lagforas och domas. Detta forutsitter
att kapaciteten uppratthdlls och stirks i de stater
dér atal redan utfors men ocksa att fler stater
uppmuntras att ta emot misstdnkta pirater och
vicka atal mot dem.

Detaljmotivering

Lag om handliggningen av brottmal som gél-
ler personer som i samband med Europeiska
unionens militira krishanteringsinsats EU-
NAVFOR Atalanta misstinks for sjoroveri
eller vipnat ran

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Den foreslag-
na lagen har med ritta ett mycket sndvt tillamp-
ningsomrade av skél som framgar av propositio-
nen. Lagen géller endast forfarandet nir en per-
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son som gripits misstinkt for sjordveri eller vép-
nat rdn i samband med insats Atalanta befinner
sig pa ett fartyg under finsk flagg eller nér Fin-
land i ndgot annat fall tillfrigas om Onskan att
utdva straffrittslig jurisdiktion. Lagen tillimpas
alltsa inte pa andra eventuella marina krishante-
ringsinsatser. Lagen avser inte heller reglera de
procedurer som tillimpas om den gripne miss-
tanks for ndgot annat internationellt brott &n sjo-
roveri eller vipnat ran.

I 2 mom. definieras vad som avses med sj0ro-
veri och vipnat rdn enligt den aktuella lagen.
Sjoroveri far sitt innehéll ur 1 § 12 punkten i en
forordning om tillimpning av strafflagen
(627/1996) dér det hanvisas till FN:s havsrétts-
konvention som satts i kraft i Finland genom lag
524/1996. Enligt propositionsmotiven (s. 13) av-
ses med sjoroveri drap, misshandel, frihetsberd-
vande eller rdn mot en person som befinner sig
pé ett fartyg eller ett luftfartyg, eller kapning,
stold eller skadegorelse av ett fartyg, ett luftfar-
tyg eller egendom som finns pa ett fartyg eller ett
luftfartyg, som ska anses vara sjoroveri enligt
FN:s havsrittskonvention. Handlingen ska allt-
s ha begatts pa det fria havet eller i en stats eko-
nomiska zon.

Om en handling som motsvarar beskrivning-
en av sjoroveri begés pd ndgon stats territorial-
vatten, handlar det inte om sjoroveri enligt havs-
rittskonventionen. Eftersom de resolutioner fran
FN:s sdkerhetsrdd som har samband med opera-
tionen tillater staterna att operera dven pa soma-
liska vatten, ska lagen ocksé tillimpas pa brott
som motsvarar beskrivningen av sjoréveri om de
begds pa vattnen i fraga. Dessutom tacker lagen
in situationer ddr EU har avtalat med nagot land i
omradet om &tgidrder inom landets territorial-
vatten om ett brott av denna typ begas dir. Den
andra meningen i det foreslagna 1 § 2 mom.
handlar om just sddana situationer. Dér sidgs det
att med vépnat rdn avses handlingar som mot-
svarar sjoroveri i den omfattning som FN:s sé-
kerhetsrads resolution och réddets gemensamma
atgird om Europeiska unionens militdra insats
tillater staten att agera for att forhindra sjorove-
ri.



Utskottet konstaterar att det i det foreslagna
1§ 2 mom. inte handlar om att kriminalisera
"sjoroveri" eller "vépnat ran", utan att avsikten
med lagen &r att precisera nidr undersoknings-
troskeln for gérningarna dr nadd. I och for sig
har en liknande hinvisningsteknik anvénts i vis-
sa andra fall, frimst i forfattningar med folk-
rattsliga kopplingar som i exempelvis lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar
sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationer-
na och Europeiska unionen (659/1967).

Den straffrittsliga legalitetsprincipen kraver
en exakt skrivning i strafflagar. Aven om princi-
pen egentligen géller séttet att beskriva brotten
och de straffrittsliga pafoljderna, talar samma
ambition om likstdlld och forutsdgbart lag-
tilldimpning for en sa tydlig och noga avgriansad
reglering som mdojligt. Lagutskottet haller med
grundlagsutskottet om att den straffréttsliga le-
galitetsprincipen krdver en avsevért tydligare
definition av sjoroveri och vipnat ran och fore-
slar for den lagtekniska tydlighetens skull att be-
stimmelserna om dem tas in i en separat para-
graf som utformats som en normal definitionspa-
ragraf (ny 2 §).

2 §. Definitioner. (Ny). Av orsaker som ndmns i
samband med 1 § 2 mom. foreslar utskottet att
lagen kompletteras med en ny 2 § med definitio-
ner. Samtidigt d4ndras numreringen pa de efter-
foljande paragraferna.

3 (2) §. Inledande av forundersékning. 1 1 mom.
foreskrivs det om forundersékningsvillkoren.
Forundersokning ska inledas, om det finns skl
att misstinka att ett brott enligt 1 §, dvs. sjorove-
ri eller vipnat brott, har begatts. Ett annat vill-
kor ar att finsk lag enligt 1 kap. 2—6 § i straffla-
gen dr tillimplig p& gérningen. Brottet ska alltsd
ha en sddan anknytning till Finland som ndmns i
strafflagsparagraferna, t.ex. att brottet riktar sig
mot ett finskt fartyg eller en finsk medborgare
eller att den missténkte &r finsk medborgare.
Som tredje villkor giller att det av skil som
géller utredningen och for att straffansvaret ska
forverkligas dr 4ndamalsenligt med en forunder-
sOkning. Bestimmelsen later forundersdknings-
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myndigheten avgéra om forundersdkning ska in-
ledas eller inte med anledning av brottet. Enligt
detaljmotiven till paragrafen kunde hénsyn tas
exempelvis till den misstinkte forévarens natio-
nalitet och bosédttningsort eller ndgon annan an-
knytning till ett annat land som har uttalat ons-
kemal om att utdva straffrittslig jurisdiktion,
samt vilket lands myndigheter som har de bésta
forutsittningarna att ta fram en brottsutredning
(s. 14/T). Utskottet anser att andra omstidndighe-
ter som kunde végas in i limplighetsprovningen
ar t.ex. 1 vilket land det r léttast att ta emot be-
visning och att mélsdgandens réttigheter blir till-
godosedda.

Forundersokningsledaren fattar beslutet om
forundersokning efter att forst ha inhdmtat riks-
aklagarens bedomning av om ett atalsforordnan-
de kommer att ges i milet. Med tanke pé att de
tidsfrister som rekommenderas for meddelande
om beslut att utdva jurisdiktion dr mycket korta,
ar det angelédget att de finska myndigheterna har
god beredskap till snabbanalys av ldget.

Det foreslagna 1 mom. tillater beslut att inte
inleda forundersokning 4ven om den misstinkte
har i lagen angivna koppling till Finland i det fall
att skél som géller utredningen och for att straff-
ansvaret ska forverkligas talar for att forunder-
sOkningen utfors i ett annat land &n Finland. En
sadan situation kan uppsta exempelvis nir anfal-
let riktar sig mot en annan medlemsstats fartyg
och ett finldndskt fartyg utfor gripandet och en
finldndare i krishanteringsstyrkan da séras. Om
det angripna fartygets flaggstat meddelar att den
onskar utdva straffrittslig jurisdiktion, kunde
det 1 princip vara mojligt att samtidigt vicka étal
for det brott mot finlindaren som begicks i sam-
band med gripandet.

Om gripandet utfors av ndgot annat én ett fin-
landskt fartyg men brottet riktar sig mot en civil
finldindare ombord pa ett fartyg under en annan
stats flagg, vinder sig det operativa hogkvarte-
ret forst till flaggstaten for det fartyg som utfor-
de gripandet. Om den staten meddelar att den
inte Onskar utdva sin jurisdiktion, vénder sig det
operativa hogkvarteret till de andra staterna i in-
satsen, exempelvis Finland, av den anledningen
att brottet riktar sig mot Finland. Eftersom brot-
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tet riktar sig mot en finldndare vore det motive-
rat att behandla malet hdr, men ocksa da géller
som villkor att det ska vara dndamadlsenligt av
skél som géller utredningen och for att straffan-
svaret ska forverkligas.

Om inte bara Finland utan ocksa andra stater
onskar utdva straffrittslig jurisdiktion, ska for-
undersokningsmyndigheten efter samrad med
rikséklagaren eller av denne forordnad dklagare
kontakta de andra staternas myndigheter for att
klarldgga var undersokningen och lagforingen
lampligast kan genomforas. Forverkligandet av
straffansvar ar forenat med réttvis rittegdng, en
ritt som inte nddvindigtvis tillgodoses fullt ut i
alla staters straffprocessforfaranden.

Utskottet konstaterar att det material som in-
satsen samlar in kan anvdndas i forundersok-
ningen och straffprocessen i enlighet med prin-
cipen om fri bevisprovning. Nir gripandet skett
utfor krishanteringsstyrkan en preliminir under-
sOkning och dérefter tar myndigheten i1 den stat
som avser anvinda sin jurisdiktion itu med den
egentliga forundersokningen. Syftet med kris-
hanteringsstyrkans prelimindra undersdkning &r
att klarldgga vilka stater som &r behoriga och ta
till vara bevis for eventuell senare undersokning
och rittsprocess, oavsett i vilken stat undersok-
ningen sker.

I det staende sdkerhetsklassificerade direktiv
som Atalantas operativa huvudkvarter utfirdat
(Detention SOP Standard Operating Procedure:
Handling of Detainees/Suspected Pirates/Ar-
med Robbers at Sea and Evidence Collection)
anges 1 detalj hur den preliminéra undersokning-
en efter gripande ska ga till, bl.a. hur bevismate-
rial ska samlas in, dokumenteras och forvaras
och hur sjilva gripandet ska dokumenteras bl.a.
med fotografier och vittnesutsagor. Direktivet
innehéller detaljerade foreskrifter och doku-
mentmallar for bl.a. undersdkning av misstink-
ta, prelimindrt forhor och bedomning av erhall-
na bevis. Nir det géller t.ex. fotografering av be-
vismaterial anges bl.a. vilka tekniska kvalifika-
tioner den kamera som anvénds for att dokumen-
tera bevismaterialet med ska ha och illustreras
hur och av vad foton ska tas. Med de hir detalje-
rade foreskrifterna vill man forsékra sig om att

insatsen trots avvikande nationella rutiner leve-
rerar ett fullgott bevismaterial som alla aktorer
har tillgang till.

Enligt 2 mom. tillimpas i handldggningen av
brottmal i dvrigt vad som bestdms i forundersok-
ningslagen eller ndgon annanstans i lag. Hanvis-
ningen till annan lag syftar enligt propositio-
nens detaljmotiv pd bl.a. tvdngsmedelslagens
bestimmelser om hdktningsrittegdng. Om det
later sig gora kan rattegdng hallas med anlitande
av videokonferens som det foreskrivs om i 1 kap.
15 § 2 mom. i tvangsmedelslagen. I det fall att
Finland beslutar sidnda ett eget 6rlogsfartyg till
omradet, kommer man enligt uppgift att forse
det med AV-utrustning, som i forekommande
fall kan anvéndas vid behandling av hiktnings-
begiran. Det gar ocksa att ordna med tolknings-
tjidinst. En haktningsbegéran kan med stéd av
1 kap. 15 § 3 mom. i tvingsmedelslagen ocksa
behandlas utan att den som begérts hdktad hors,
forutsatt att han eller hon inte &r anhéllen och
inte finns 1 Finland.

4 (3) §. Beslut om att inte utéva straffrdttslig ju-
risdiktion. Om forundersokning inte inleds ska
enligt paragrafen pé dverforingen av missténkta
for brottsrannsakan och lagforing tillimpas vad
som bestdms i Forenta nationernas sidkerhets-
rdds resolution och i den gemensamma atgérden
enligt 1 § och i de regler som med stdd av dem
antagits for insatsen. Till f6ljd av de dndringar
som utskottet foreslagit i 1 § behdver hinvis-
ningarna i den forsta meningen till resolutionen
och den gemensamma atgérden preciseras.
Enligt paragrafens andra mening far en per-
son som befinner sig pd ett fartyg under finsk
flagg emellertid inte dverforas till en stat ddr den
berdrda personen kan domas till dodsstraff eller
riskera tortyr eller annan behandling som krén-
ker ménniskovirdet. Grundlagsutskottet menar
att den foreslagna bestdmmelsen dr forenlig med
grundlagsutskottets linje att hindren for utlim-
ning i grundlagen inte undanréjs enbart genom
att man avstar fran att verkstdlla dodsstraffet,
utan att det kridvs adekvata garantier for att ett
sddant straff inte doms ut. Enligt insatsreglerna
ska operationschefen i sitt beslut ocksd beakta de



Utskottets forslag till beslut

krav den nationella lagstiftningen i den stat som
gripit de misstinkta eventuellt stiller pd dessa
atgdrder. Ett operativt arrangemang av detta slag
ar enligt grundlagsutskottets beddmning garanti
nog for att forbudet 1 9 § 4 mom. realiseras fullt
ut.

Grundlagsutskottet har emellertid fést sig vid
eventualiteten att en person som ar misstinkt for
sjoroveri eller vdpnat rdn och som 6verforts till
en annan stat 6verfors vidare till ett tredje land.
Enligt grundlagsutskottet giller det att forsékra
sig om att en gripen person som befinner sig pa
ett fartyg under finsk flagg inte overldmnas vida-
re till ett land dir han eller hon riskerar dods-
straff eller ett land dar han eller hon I6per risk
for att utsattas for tortyr eller ndgon annan form
av behandling som krénker manniskovérdet. La-
gen maste kompletteras med en sddan bestim-
melse for att kunna bli behandlad i vanlig lag-
stiftningsordning, menar grundlagsutskottet.

Lagutskottet konstaterar att regeringen pa
maénga stillen i propositionen understrukit att
man vid verforingar maste ta hinsyn till kravet
pé rattvis rittegdng och andra ménniskoritts-
aspekter. Av propositionen framgar det att ga-

Utskottets dndringsforslag

LaUB 22/2010 rd — RP 117/2010 rd

rantier for en réttvis rittegdng och respekt for de
ménskliga rdttigheterna finns inskrivna i de
overforingsavtal som EU redan forhandlat fram.
Dessa bestimmelser dr alltsa integrerade i det
system som dven de finska myndigheterna mas-
te folja. Daremot finns det inte ett tydligt forbud
mot dodsstraff i alla avtal, och darfor har utskot-
tet ansett det nddvindigt att l4gga till en bestdm-
melse om detta i lagen. Lagutskottet héller med
grundlagsutskottet om att det i en bestimmelse i
den foreslagna lagen lampligen bor skrivas in att
rattegdngen ska ga rattvist till. Utskottet foreslar
foljaktligen att den andra meningen komplette-
ras dven pa denna punkt.

Avslutningsvis vill utskottet pAminna om att
EU/EUNAVFOR méste informeras om pa-
ragrafidndringarna i samband med Finlands be-
slut om medverkan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om handldggningen av brottmal som géller personer som i samband med Europeiska unionens
militdra krishanteringsinsats EUNAVFOR Atalanta missténks for sjoroveri eller vipnat rin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

2§ (Ny)
Definitioner

I denna lag avses med

1) sjoroveri drap, misshandel, frihetsberd-
vande eller rdn mot en person som befinner sig
pd ett fartyg eller ett luftfartyg, eller kapning,
stold eller skadegdrelse av ett fartyg, ett luftfar-
tyg eller egendom som finns pa ett fartyg eller ett

7
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luftfartyg, som ska anses vara sjéréveri enligt
Forenta Nationernas havsrittskonvention (For-
dr§ 49 och 50/1996),

2) viipnat ran handlingar som motsvarar sjo-
roveri och som begds pd somaliskt territorial-
vatten eller pd en sddan stats territorialvatten
som Europeiska unionen ingdtt avtal med om dt-
gdrder pa den statens territorialvatten.

328
(Som i RP)
4038

Beslut om att inte utdva straffrdttslig jurisdik-
tion

Inleds forundersokning inte, tillimpas pa
overforingen av misstidnkta for brottsrannsakan

och lagforing vad som bestdms i Forenta natio-
nernas sikerhetsrads resolution 1816(2008) och
rddets gemensamma dtgdrd 2008/851/GUSP om
Europeiska unionens militira insats och 1 de
regler som med st6d av dem har antagits f6r Eu-
ropeiska unionens insats. En gripen person som
befinner sig pé ett fartyg under finsk flagg far
emellertid inte dverforas till en stat dir den be-
rorda personen kan domas till dodsstraff eller
riskera tortyr eller annan behandling som krén-
ker ménniskovérdet eller ddr det finns grundad
anledning att anta att en rdttvis rdttegang inte
genomfors, eller till en stat, ddrifran han eller
hon kan overféras till en sddan stat.

5SS
(Som i RP)

Helsingfors den 11 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vénst

Lasse Virén /saml.
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RESERVATION

Motivering

Insats Atalantas primidra uppgift ar att ge skydd
at Virldslivsmedelsprogrammets frakter till So-
malia. Samtidigt ska den skydda annan fartygs-
trafik och avvirja sjordveri i Somalias kust-
vatten. Vi sannfinlédndare ser ingen anledning till
att finldndare deltar i insatsen annat dn i uppgif-
ter pad huvudkvarteret som nu. Darfor behdvs det
heller ingen lag om behandlingen av brottmal
som giller person som misstinks for sjoroveri
eller vdpnat ran.

Utskottet har behandlat propositionen ingéen-
de och tydliggjort vissa paragrafer och i sina mo-
tiveringar efterstriavat att man s sillan som mgj-
ligt ska stéllas infor situationen att sjéroveri el-
ler vipnade brott som begatts utanfér Somalias
kust maste behandlas av finldndska poliser och
rattsmyndigheter 1 Finland.

Eftersom lagen nu héller pé att antas av majo-
riteten skulle utskottet ha beaktat att pirater inte
slar till mot mattransporter till havs. De plund-
ras forst pa land, eftersom det inte gar att fa 16-
sen for dem och det dr lattare att tillskansa sig ro-
vet. Dérfor dr huvudargumentet for Finlands
medverkan 1 insatsen 1 mitt tycke fel. Det livs-

Helsingfors den 11 november 2010

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

medelsbistdnd som nar landet sdljs vidare och
pengarna gér 4t till att finansiera krigféring. Den
ritta losningen pa distributionen av mat till n6d-
stillda hade varit en brett upplagd civil insats
under FN-mandat, inte en militir krishanterings-
insats mandaterad av Europeiska unionen. De
kapade fartygen dr vanligen lastade med hogtek-
nologisk apparatur pa vig till vastvirlden, som
kaparna kan fa ut stora 16sensummor for.

I den foreslagna lagen foreskrivs om villko-
ren fOr att inleda forundersdkning och anknytan-
de beslutsforfarande nér Finland dverviager om
det dnskar utdva straffréttslig jurisdiktion. Dess-
utom finns det i lagen bestimmelser om nér en
person som gripits pa ett finskt fartyg far dverfo-
ras till en stat utanfor Europeiska unionen som
unionen slutit avtal med. Det &r besynnerligt att
om inget land &r villigt att undersdka och lagfo-
ra en person som misstinks for sjoroveri méste
han eller hon sléppas fri.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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