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Regeringens proposition med forslag till mark-
nadsdomstolslag samt lagstiftning som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2001 en
proposition med forslag till marknadsdom-
stolslag samt lagstiftning som har samband med
den (RP 105/2001 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomiut-
skottet och, pa begiran av lagutskottet, grund-
lagutskottet lamnat utlatanden i saken. Utlatan-
dena (GrUU 35/2001 rd och EKUU 25/2001 rd)
ingéar som bilagor till detta betidnkande.
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- juristen Merja Vuori, Social- och hilsovar-
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- direktor Pentti Mikinen, Centralhandelskam-
maren

- juristen Anssi Pihkala, Finlands Kommunfor-
bund

- juristen Olavi Sulkunen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- avdelningschef Antti Maijala, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund

- advokaten Hannu Pokela, Finlands Advokat-
forbund

- juristen Tero Leino, Finlands Konsumentfor-
bund

- advokaten Peter Backstrom och advokaten
Inga Pontynen, Finska foreningen for indu-
striellt rattsskydd

- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland

- professor Olli Méenpii.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
Handelns Centralférbund och Kuluttajat — Kon-
sumenterna ry.

Samband med andra handlingar

I propositionen anvinds i 2 § 8 punkten, 3 § 1
mom. 7 punkten och 11 § i det andra lagforsla-
get samma begreppsapparat som i lagforslagen i
proposition RP 176/2001 rd med forslag till lag
om andelslag och vissa lagar i samband med den.
Eftersom behandlingen av den sistnimnda pro-

Version 2.0



LaUB 23/2001 rd — RP 105/2001 rd

positionen dnnu inte slutforts, maste skrivning-
en i det andra lagforslaget anpassas till den gél-
lande lagstiftningen. Bestimmelserna maste se-

nare harmoniseras med lagforslagen i proposi-
tion RP 176/2001 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en marknads-
domstolslag. De drenden som hor till konkur-
rensradets och den nuvarande marknadsdomsto-
lens behorighet 6verfors till en ny specialdom-
stol, en nyinrittad marknadsdomstol. Marknads-
domstolen skall ledas av en 6verdomare och vid
den skall finnas fyra marknadsrittsdomare. I be-
redningen av drenden deltar dessutom fyra
marknadsrittssekreterare.

Marknadsdomstolen dr domfor i en samman-
sdttning med tre lagfarna ledamoter. I behand-
lingen av konkurrensidrenden deltar dessutom
minst en och hogst tre sakkunnigledamoter med
uppdraget som bisyssla. D4 marknadsdomstolen
avgor drenden som giller offentlig upphandling
och andra drenden som hor till marknadsdomsto-
len ingér i sammansittningen, om drendets natur
forutsitter det, samma antal sakkunnigledamo-
ter. Arenden gillande upphandling och mark-
nadsrittsliga drenden som tidigare hort till mark-
nadsdomstolens behdrighet kan behandlas i en
sammansittning med bara tva domare och hogst
tvd sakkunnigledamoter, om rittspraxis i den
fraga som skall avgoras ér etablerad. Marknads-
domstolen foreslas vara domfér i en samman-
sdttning med en till hogst tre lagfarna ledamoter
nidr den beslutar om att avvisa eller avskriva
drenden samt om temporira forbud och forbere-
delseatgirder.

Marknadsdomstolens dverdomare och mark-
nadsrittsdomarna utndmns till sina tjdnster pa
samma sitt som andra domare. Statsradet forord-
nar till marknadsdomstolen ett tillrickligt antal
sakkunnigledamoter med uppdraget som bisyss-

la for en mandatperiod pé fyra ar. Behorighets-
villkor for sakkunnigledamoterna med uppdra-
get som bisyssla regleras péa lagniva.

Bestimmelser om behandlingen av édrenden i
marknadsdomstolen skall ingd i en ny lag om be-
handling av vissa marknadsrittsliga drenden
samt i lagstiftningen om konkurrensbegréns-
ningar, offentlig upphandling, konsument-
skydd, reklam och otillborligt forfarande i né-
ringsverksamhet. Nir det géller konkurrens- och
upphandlingsdrenden kompletteras behandlings-
ordningen av bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen. 1 Ovriga drenden kompletteras be-
handlingsordningen av rittegangsbalkens be-
stimmelser om behandling av tvistemal.

Andring i marknadsdomstolens beslut i kon-
kurrens- och upphandlingsidrenden far som nu
sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen. And-
ring 1 vriga drenden som hor till domstolens be-
horighet far med besvirstillstand sokas hos hog-
sta domstolen.

I konkurrens- och upphandlingsidrenden ar
skyldigheten att ersitta rittegdngskostnader sa-
som for ndrvarande baserad pa forvaltningspro-
cesslagen. I Ovriga drenden svarar parterna sjil-
va for sina rittegangskostnader. I drenden som
behandlas enligt lagen om otillborligt forfaran-
de i nédringsverksamhet tillimpas rittegangsbal-
ken pa fragor gillande ersittning for rittegangs-
kostnader.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen ir att de foreslagna la-
garna skall trida i1 kraft den 1 mars 2002.



Motivering

LaUB 23/2001 rd — RP 105/2001 rd

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Utgangspunkter

I propositionen foreslas att det inrdttas en ny
specialdomstol, en marknadsdomstol. Den skall
behandla dels marknadsrittsliga drenden som
hor till den nuvarande marknadsdomstolens be-
horighet, dels konkurrens- och upphandlings-
arenden som hor till konkurrensradet. Den nya
specialdomstolen i forsta instans kommer alltsa
att behandla bade drenden av tvistemalsnatur
och drenden med karaktidr av av forvaltnings-
rittsskipning. I och med att den nya domstolen
inréttas dras den gamla marknadsdomstolen och
konkurrensradet in.

Utskottet finner propositionen behovlig och
lamplig och tillstyrker lagforslagen, men med
foljande anmirkningar och dndringsforslag.

En oOversyn av lagstiftningen gillande kon-
kurrensradet och marknadsdomstolen har varit
aktuell redan linge. Revideringen av lagstift-
ningen har sedan borjan av 1990-talet beretts
dels inom ramen for en tjdnstemannautredning
och tjdnstemannaberedning, dels i tre arbets-
grupper och en kommission. Under berednings-
arbetets lopp har enighet inte i ndgot skede kun-
nat uppnds om hur lagstiftningen borde revide-
ras. Den senast tillsatta arbetsgruppen, konkur-
rens- och marknadsdomstolsarbetsgruppen, lade
fram sitt forslag 2000. I forslaget analyseras sex
alternativa modeller till hur behandlingen av
arendet som hor till konkurrensradet och mark-
nadsdomstolen kunde ordnas. I forslaget ingar
utkastet till bestimmelser enligt tva alternativ.
Arbetsgruppens forslag gick ut pa remiss.

Regeringen har tagit fram propositionen uti-
fran det alternativ som fick mest understéd un-
der remissrundan. Att forarbetena dragit ut pa ti-
den och varit snériga och kompromissande har
ocksa kunnat ses i utskottsbehandlingen. En del
av de sakkunniga utskottet hort motsitter sig
fortfarande den 16sning regeringen stannat for,
nidmligen att det inréttas en ny marknadsdomstol
och att domstolsbehandlingen av marknadsrétts-
liga och konkurrens- och upphandlingsidrenden

koncentreras. Under beredningens gang har an-
dra alternativ diskuterats, bland annat att inrétta
tva specialdomstolar, att drenden spjilks upp pa
tingsritterna eller forvaltningsdomstolarna, al-
ternativ som ocksa utskottet fatt sig forelagda.

En ny marknadsdomstol innebdr att det for
forsta gangen blir mojligt att vid en och samma
domstol fa en uppfattning om hur marknaden
och konkurrensen fungerar. Arrangemanget av-
ser att sdkerstilla att det finns expertis att tillga
for konkurrens- och upphandlingsdrenden och
marknadsrittsliga drenden och att behandlingen
av dessa drenden blir effektiv.

Den foreslagna besvérsordningen spjélks upp
pa tvd domstolslinjer beroende pa drendenas
rittsliga karaktir. Beslut av marknadsdomstolen
i konkurrens- och upphandlingsirenden 6verkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Pa denna
punkt dr systemet detsamma som nu giller for
beslut fattade av den nuvarande marknadsdom-
stolen. I beslut som den nya marknadsdomstolen
fattar i marknadsrittsliga drenden far dndring so-
kas hos hogsta domstolen, forutsatt att denna be-
viljat besvirsritt. Regeringen konstaterar i moti-
veringen till lagstiftningsordningen att arrange-
manget pAminner om det som géillde for de tidi-
gare vattendomstolarna och att de foreslagna be-
stimmelserna foljaktligen inte strider mot 98 §
grundlagen.

Det har dock papekats under utskottsbehand-
lingen att forslaget strider mot principerna i
grundlagen. Darfor har utskottet begirt utlatan-
de fran grundlagsutskottet. I sitt utlatande fram-
haller grundlagsutskottet att bestimmelserna om
behandlingens offentlighet maste dndras for att
forslaget skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Vad giller 6vriga omstindigheter
omfattar grundlagsutskottet slutsatserna i propo-
sitionens motivering nér det giller lagstiftnings-
ordningen.

Utskottet framhaller att dndringssékandet for-
delar sig pa tva domstolslinjer beroende pa att de
drenden som kommer till marknadsdomstolen
inte dr enhetliga till karaktdren. Uppldggningen
ir exceptionell och atminstone for den oinvigde
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inte sarskilt tydlig eller enkel, men den korres-
ponderar med drendenas rittsliga karaktir och ar
andamalsenlig.

Det har ansetts strida mot riksdagens still-
ningstaganden att de drenden som behandlas av
konkurrensraddet och den nuvarande marknads-
domstolen koncentreras till den nya specialdom-
stolen. Riksdagen har pa forslag av ekonomiut-
skottet godként ett uttalande om att konkurrens-
radet skall ombildas till en egentlig domstol el-
ler att dess uppgifter skall foras over till en
egentlig domstol (EkKUB 2/1998 rd). Ekonomiut-
skottet har limnat utldtande om den nu aktuella
propositionen till lagutskottet. Ekonomiutskot-
tet tillstyrker propositionen ur sin egen synvin-
kel. Men pa grund av vissa kritiska bedomning-
ar uppmanar ekonomiutskottet lagutskottet att
utreda lagforslagets innehall och lagens behov-
lighet.

Med anledning hdrav konstaterar lagutskottet
att konkurrensradets nuvarande karaktir, ett lag-
skipningsorgan av domstolstyp, kriver att lag-
stiftningen revideras. Med tanke pa antalet dren-
den eller drendenas karaktir kan det inte anses
motiverat att ersdtta konkurrensradet med en ny
specialdomstol. Det har utretts om de drenden
konkurrensradet behandlar kunde decentralise-
ras och koncentreras till forvaltningsdomstolar-
na. En decentralisering skulle ske pa bekostnad
av en sakkunnig och snabb behandling av dren-
dena. I praktiken skulle en koncentrering av
drendena kunna ske bara till Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Detta alternativ har avfirdats med
att det inte dr dndamalsenligt att koncentrera nya
drendegrupper till Helsingfors forvaltnings-
domstol utdver de drendegrupper den redan nu
skoter.

Slutligen har det framhallits att organisations-
reformen bor anstd, eftersom det dr aktuellt med
en oversyn av EG:s konkurrenslagstiftning. I
propositionens motivering gors en beddomning
av de konsekvenser en reviderad EG-lagstift-
ning kan fa och slutsatsen ir att en ny sakkunnig
specialdomstol gor det ldttare att tillimpa EG:s
konkurrensbestimmelser i ett vidare perspektiv
pa det nationella planet. Enligt utredning till ut-
skottet dr det svart att just nu siga nagot exakt
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om tidsschemat for EG:s lagstiftningsprojekt el-
ler om det slutgiltiga innehéllet i dem. Oversy-
nen av den nationella lagstiftningen bor inte av-
brytas pa grund av dem.

Marknadsdomstolens sakkunnigledamoter

I marknadsdomstolen finns forutom lagfarna le-
daméter ocksa sakkunnigledamoter. Lagen har
bestimmelser om behorighetsvillkor for och for-
ordnande av dessa sakkunnigledaméter. Grund-
lagsutskottet sdger i sitt utlatande att det konsti-
tutionellt sett inte bereder nagra problem att sak-
kunnigledaméter vid sidan av domare deltar i be-
handlingen av ett drende i domstolen. I detta fall
ir det inte frdga om nagra misstankar om oav-
hiangigheten, med hénsyn till utgdngspunkten att
sakkunnigledaméterna atminstone i princip inte
har egna intressen att bevaka och att det utifran
9 § i det forsta lagforslaget i vilket fall som helst
far finnas hogst lika manga sakkunnigledamoter
i marknadsdomstolen i domfér sammansittning
som lagfarna ledamoter.

Bestimmelser om behorighetsvillkor for sak-
kunnigledamoter foreslas ingd i 5 § 2 mom.
marknadsdomstolslagen. De sakkunniga beho-
ver inte vara fortrogna med folkhilsofragor,
trots att reklam for alkohol och tobaksprodukter
hor till de fragor som kommer upp i marknads-
domstolen. I dagsldget behandlas &drenden av
detta slag i den nuvarande marknadsdomstolen.
Arenden med anknytning till alkohollagen eller
tobakslagen har varit tunnsddda i domstolen.
Dirfor dr det inte rationellt att férordna en sak-
kunnigledamot for folkhilsofragor. Med tanke
pa att marknadsforingen av alkohol och tobaks-
produkter paverkar folkhidlsan bor marknads-
domstolen forsdkra sig om att alla aspekter blir
beaktade. Den foreslagna lagen om behandling
av vissa marknadsrittsliga drenden aldgger
marknadsdomstolen att pd eget initiativ utreda
drenden.

Rittegangskostnader i forvaltningsprocessen

Enligt 9 a § 4 mom. i det fjarde lagforslaget skall
forvaltningsprocesslagen tillimpas p& behand-
lingen av drenden enligt lagen om offentlig upp-
handling i marknadsdomstolen. Bestdmmelsen



Motivering

motsvarar nuvarande praxis. [ 74 § forvaltnings-
processlagen finns regler for rittegangskostna-
der. Nir det giller upphandlingsdrenden har pa-
ragrafen kritiserats for att dess 3 mom. inte till-
later att en enskild part dldggs att ersitta en of-
fentlig parts rittegangskostnader, om inte den
enskilda parten har framfort ett uppenbart ogrun-
dat yrkande. Foretag har med anledning hirav
ansetts kunna soka édndring i ett upphandlings-
drende utan risk for omkostnader.

Enligt motiveringen till 74 § 3 mom. i reger-
ingens proposition med forslag till forvaltnings-
processlag kan samma krav inte stéllas pa bada
parterna inom forvaltningsrittsskipningen, ef-
tersom den offentliga parten ofta har en starkare
stillning dn den enskilda parten. Bestimmelser-
na om ersittning for rittegangskostnader far inte
utgora nagot hinder for en enskild part att soka
dndring i ett &rende som lamnar rum for tolkning
(RP 217/1995 rd, s. 92, forsta spalten). Offentli-
ga upphandlingar involverar kontroll av offentli-
ga medel. Mot bakgrunden av den kontroll det
allmidnna utovar dr upphandlingsédrenden inte
forknippade med sadana sirdrag som skulle ge
anledning till tillimpning av civilrittsliga be-
stimmelser nédr de behandlas vid domstol. Néagra
starka skél har inte heller lagts fram for att av-
steg fran huvudregeln gillande rittegangskost-
nader bor goras i dessa drenden.

Detaljmotivering

1. Marknadsdomstolslag

3 kap. Behandling av drenden

15 §. Behandlingens och handlingarnas offent-
lighet. Enligt den foreslagna paragrafen skall
muntlig férhandling i konkurrens- och upphand-
lingsdrenden i marknadsdomstolen ske inom
stingda dorrar, om inte domstolen beslutar na-
got annat. Grundlagsutskottet har bedomt forsla-
get, som dr konstitutionellt viktigt till den del det
giller avvikelse fran behandlingens offentlig-
het. Med stod av 21 § 2 mom. grundlagen tryg-
gas offentligheten vid handldggningen och an-
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dra garantier for en réttvis rittegang genom lag.
Enligt forarbetena till reformen av de grundlidg-
gande fri- och rittigheterna hindrar denna be-
stimmelse inte "att man genom lag stadgar om
smirre undantag t.ex. fran rittegangars offent-
lighet under forutséttningen att undantagen i fra-
ga inte dndrar offentlighetens stillning som hu-
vudregel eller att de i enskilda fall riskerar indi-
videns rittighet till rattvis rdttegang".

Grundlagsutskottet menar att formuleringen i
bestammelsen inte dr lyckad med tanke pa 21 § 2
mom. grundlagen for att den muntliga behand-
lingens offentlighet ddrmed vore totalt beroende
av marknadsdomstolens provning. Enligt mo-
mentets lydelse vore det inte friga om ett smérre
undantag fran offentlighetens stéllning som hu-
vudregel enligt grundlagen och déarfor kan den
foreslagna regleringen inte genomforas i vanlig
lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet framhaller att det av
grundlagen foljer att muntlig forhandling inom
stingda dorrar skall ha samband med nagon i la-
gen foreskriven orsak. Sekretesskyldigheten i la-
gen utgor en saddan orsak. En grundldggande reg-
lering av detta slag kan i sig kopplas ihop med
ritt for marknadsdomstolen att bestimma om be-
handling inom stidngda dorrar i enskilda fall, om
detta knyts till bestdmda villkor i lagen.

Grundlagsutskottet menar att paragrafen inte
inverkar pa lagforslagets behandlingsordning,
om den formuleras till exempel i likhet med 22 §
lagen om forvaltningsdomstolarna. I utskottets
utlatande ingar ett forslag till bestimmelse. Lag-
utskottet foreslar att paragrafen dndras pa det
sitt som grundlagsutskottet anfor i sitt utlatande.

Med den formulering som grundlagsutskottet
gett paragrafen finns dir inte lingre nadgon hin-
visning till bestimmelserna om handlingars of-
fentlighet, eftersom den i vilket fall som helst
bestims utifrdn allmidnna bestimmelser. Den
strukna hidnvisningen vore dessutom missvisan-
de, da den helt felaktigt skulle innebira att lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
giller behandlingens offentlighet. Om hénvis-
ningen stryks maste paragrafrubriken dndras i
motsvarande man.
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5 kap. Ikrafttradande och overgdangsbestim-
melser

18 §. Ikrafttrddande. Grundlagsutskottet upp-
marksammar att det 1 23 § 2 mom. i det andra
lagforslaget foreslds bli foreskrivet om upphi-
vande av den nu gillande lagen om marknads-
domstolen. Starka lagsystematiska skal talar for
att lagen skall upphévas i det forsta lagforslaget,
som uttryckligen innebir att en ny specialdom-
stol inrdttas. Lagutskottet omfattar grundlagsut-
skottets syn och foreslar att 23 § 2 mom. i det an-
dra lagforslaget flyttas och bildar ett nytt 2 mom.
i 18 § i det forsta lagforslaget, vilket betyder att
foreslagna 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.

2. Lag om behandling av vissa marknads-
rittsliga drenden

I kap. Allmdnna bestimmelser

2 §. Marknadsrdttsliga drenden. 1 paragrafens 8
punkt hinvisas till lagen om andelslag. Lagens
forfattningsnummer har ldmnats Oppet, efter-
som meningen varit att hdnvisa till en ny lag om
andelslag som behandlas i riksdagen utifran pro-
position RP 176/2001 rd. Eftersom lagen inte har
stiftats, maste det i denna punkt hénvisas till den
gillande lagen om andelslag 247/1954 av den 28
maj 1954.

2 kap. Behandlingen av drenden

3 §. Anhdngiggorande av drenden. Paragrafens
1 mom. 7 punkt har formulerats utifran begrep-
pen i det forsta lagforslaget i ndmnda proposi-
tion RP 176/2001 rd. Eftersom lagen inte har
stiftats, maste lydelsen i denna punkt dndras i
Overensstimmelse med begreppen i den géllan-
de lagen om andelslag.

6 §. Anhiingiggorande i drenden som gdller for-
sdkringsbranschen. Nufortiden kan marknads-
domstolen fa for behandling beslut som Forsék-
ringsinspektionen fattat med stdd av lagen om
forsdkringsbolag och lagen om forsidkringsmék-
lare om att forbjuda ett forsdkringsbolag eller en
forsdakringsméklare att fortsitta att anvinda lag-
stridiga avtalsvillkor eller lagstridig marknads-
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foring eller att upprepa sadan eller ddrmed jim-
forbar marknadsforing eller anvindning av av-
talsvillkor. Forsédkringsinspektionen kan forena
sitt forbud med vite som doms utan marknads-
domstolen. Dessa uppgifter, som nufortiden hor
till marknadsdomstolen, kommer att flyttas over
pa den nya marknadsdomstolen och darfor fore-
slas lagen om forsdkringsbolag och lagen om
forsdkringsméklare (det 16:e och 17:e lagforsla-
get) bli dndrade. Andringarna paverkar sprik-
drikten bara i de finska lagforslagen.

Paragrafen giller anhdngiggérande i mark-
nadsdomstolen av dessa fragor som anknyter till
marknadsforingen och dvervakningen av avtals-
villkor. Utskottet papekar att paragrafmotive-
ringen &r vilseledande. I den behandlas ritten for
Forsidkringsinspektionen att forbjuda ett forsik-
ringsforetag att bedriva associerad rorelse. For-
sdkringsinspektionen kan forbjuda associerad
rorelse, och dndring i beslutet far sokas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. Inrét-
tandet av en ny domstol dndrar inte pa det gil-
lande systemet till denna del.

11 §. Delgivning av ansokan som gdiller sparkas-
sa. I formuleringen ingér begrepp fran det forsta
lagforslaget i ovanndmnda proposition. Efter-
som lagen inte har stiftats, maste lydelsen i detta
lagrum &ndras i dverensstimmelse med begrep-
pen i den gillande lagen om andelslag.

4 kap. Ikrafttridande och dvergdngsbestim-
melser

23 §. Ikrafttrddande. 1 linje med grundlagsut-
skottets utlatande har lagutskottet foreslagit att
det foreskrivs om upphédvande av den gillande
lagen om marknadsdomstolen i 18 § i det forsta
lagforslaget. Analogt skall upphidvandebestim-
melsen strykas i 2 mom.

4. Lag om idndring av lagen om offentlig upp-
handling

9 a §. Anhdngiggorande av drenden vid mark-
nadsdomstolen och 9 b §. Anhingiggorande av
drenden i marknadsdomstolen (Ny). Efter det
att propositionen ldmnades till riksdagen har 9 a



och 9 b § lagen om offentlig upphandling &nd-
rats genom lag 1009/2001. P& grund av detta
maste foreslagna 9 a § dndras och en ny 9 b § fo-
gas till lagforslaget. Lydelsen i paragraferna
svarar mot lag 1009/2001 1 6vrigt utom att kon-
kurrensradet ersdtts med marknadsdomstolen.
Pa grund av den nya paragrafen maste lagens in-
gress ses over.

16. Lag om éndring av 14 a kap. 11 och 12 §
lagen om forsékringsbolag

14 a kap. Konkurrens och marknadsforing

3 § (Ny). I paragrafen kréavs viss foljddndringar
péa grund av att konkurrensradet dras in och den
nya marknadsdomstolen inrittas. Utskottet fore-
slar att paragraflydelsen samtidigt uppdateras
och att dir i stillet for social- och hélsovardsmi-
nisteriet ndmns Forsidkringsinspektionen. Ge-
nom lag 362/2001 har en del av social- och hil-
sovardsministeriets uppgifter flyttats over pa
Forsdakringsinspektionen. Pa grund av den nya
paragrafen maste lagrubriken och ingressen ses
over.

19. Lag om édndring av 1 § lagen om offentlig-
het vid rittegang

1 §. Tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet
papekar i sitt utlatande att paragrafens innehall
annu maste bedomas, eftersom det pa grund av
lagstiftningsordningen har foreslagit att 15 § i
det forsta lagforslaget dndras. Lagutskottet fore-
slar de justeringar i paragrafen som beror pa att
15 § i det forsta lagforslaget dndras.

20. Lag om éndring av lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer

3 §. Rittegangsavgift. Forslaget har formule-
rats utifrdn antagandet att riksdagen godkénner
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3 §idet 12:e lagforslaget i regeringens proposi-
tion RP 103/2001 rd utan dndringar. Riksdagen
dndrade propositionen till denna del och darfor
foreslar utskottet att de eurobelopp som ndmns i
paragrafen #ndras sa att de svarar mot lag
974/2001. Pa grund av denna lag maste ocksa in-
gressen ses Over.

21. Lag om #ndring av konsumentskyddsla-
gen (Nytt lagforslag)

2kap. 8, 8a, 9och 10 a § samt 3 kap. 3 och 4 §.
I regeringens proposition saknas ett forslag till
lag om é&ndring av konsumentskyddslagen. I
2 kap. 8,8 a,9 och 10 a § samt 3 kap. 3 och 4 §
konsumentskyddslagen né@mns marknadsdom-
stolen. I dessa paragrafer maste inforas f6ljdand-
ringar pa grund av att den nuvarande marknads-
domstolen ldggs ner och en ny marknadsdom-
stol inrittas. Andringen paverkar inte paragra-
fernas svenska sprakdrikt. Utskottet foreslar
ocksa att hinvisningsbestimmelsen i 3 kap. 3 § 2
mom. till lagen om konsumentombudsmannen
ersitts med en hinvisning till lagen om konsu-
mentverket (1056/1998).

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet vordsamt

att lagforslagen 3, 5—15, 17 och 18
godkdnns utan dndringar,

att lagforslagen 1, 2, 4, 16, 19 och 20
godkinns med dndringar (Utskottets
dandringsforslag) och

att ett nytt 21 lagforslag godkdanns (Ut-
skottets nya lagforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Marknadsdomstolslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Behorighet
1§

(Som i RP)

2 kap.

Personal

2—7§
(Som i RP)

3 kap.

Behandling av drenden

8—14§
(Som i RP)

15§
Behandlingens (utesl.) offentlighet

Vid behandlingen av drenden i marknadsdom-
stolen tilldimpas lagen om offentlighet vid rditte-
gang (945/1984). Muntlig forhandling (utesl.)
skall ske inom stingda dorrar i drenden som av-
sesil§ 1 mom.l och 2 punkten, i vilka tystnads-

plikt gdller eller i vilka marknadsdomstolen be-
slutar att de skall behandlas inom stingda dor-
rar pa den grund att offentlig behandling kunde
medfora sdrskild oldgenhet for en part. (Utesl.)

4 kap.
Sarskilda bestimmelser

16 och 17 §
(Som i RP)

5 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
18 §
Ikrafttrdadande

(1 mom. som i RP)

Genom denna lag upphdvs lagen den 20 janu-
ari 1978 om marknadsdomstolen (41/1978) jiam-
te dndringar. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

19 och 20 §
(Som 1 RP)
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Lag

om behandling av vissa marknadsrittsliga drenden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Marknadsriittsliga drenden

Marknadsdomstolen behandlar drenden som
hor till dess behorighet enligt

1) konsumentskyddslagen (38/1978)

2) lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet (1061/1978),

3) lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
ndringsidkare (1062/1993),

4) lagen om Konsumentverket (1056/1998),

5) virdepappersmarknadslagen (495/1989),

6) kreditinstitutslagen (1607/1993),

7) lagen om placeringsfonder (48/1999),

8) lagen om andelslag (247/1954),

9) lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998),

10) lagen om
(513/1999),

11) alkohollagen (1143/1994),

12) lagen om étgérder for inskrankande av to-
baksrokning (693/1976),

13) lagen om grinsoverskridande forbudsfor-
farande (1189/2000),

14) lagen om forsidkringsbolag (1062/1979),

15) lagen om utlindska forsidkringsbolag
(398/1995),

16) lagen om forsdkringsforeningar (1250/
1987),

17) lagen om forsédkringsformedlare (251/
1993),

18) nagon annan lag.

indrivning av fordringar

2 kap.
Behandlingen av drenden
38
Anhdngiggdrande av drenden

Vid marknadsdomstolen anhidngiggors ett
drende som behandlas med stod av

1) konsumentskyddslagen, lagen om Konsu-
mentverket, 13 § 1 mom. lagen om indrivning av
fordringar eller lagen om televisions- och radio-
verksamhet pa ansokan av konsumentombuds-
mannen,

2) 2 kap. 8 a § konsumentskyddslagen pa an-
sOkan av en néringsidkare,

3) lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet pd ansokan av den niringsidkare
som ett i lagens 1—3 § avsett forfarande riktas
mot eller vars verksamhet det kan skada eller
vars affarshemlighet, tekniska forebild eller tek-
niska anvisning en annan niringsidkare har ut-
nyttjat eller rojt i strid med lagens 4 §, eller pa
anstkan av en registrerad forening som bevakar
nédringsidkarnas intressen,

4) lagen om reglering av avtalsvillkor mellan
néringsidkare pa ansokan av en registrerad for-
ening som bevakar nédringsidkarnas intressen el-
ler pa ansokan av den néringsidkare mot vilken
tillimpningen av avtalsvillkoret riktas,

5) védrdepappersmarknadslagen och lagen om
placeringsfonder pa ansokan av Finansinspek-
tionen,

6) kreditinstitutslagen pa ansokan av kreditin-
stitutet,

7) lagen om andelslag pa ansdkan som kan go-
ras av en sparkasseinspektor som avsesi 18 § la-
gen om andelslag eller pa ansokan av en regist-
rerad forening som bevakar medlemsplacerar-
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nas intressen och av vars medlemmar minst half-
ten d4r medlemsplacerare,

8) 13 § 2 mom. lagen om indrivning av ford-
ringar pa ansokan av den nidringsidkare mot vil-
ken ett i lagens 4 § avsett forfarande riktas eller
pa ansokan av en registrerad forening som beva-
kar néringsidkarnas intressen.

(2 mom. som i RP)

4—10§
(Som i RP)
11§
Delgivning av ansokan som gdller sparkassa

Marknadsdomstolen skall delge sparkassein-
spektoren en sadan ansokan av en férening som
avses i 3 § 1 mom. 7 punkten.

12—17 §
(Som i RP)

3 kap.
Séarskilda bestimmelser
18—22 §
(Som i RP)
4 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
23§
Ikrafttrddande

(I mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP)

24 §
(Som i RP)

Lag

om idndring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 § 1 mom., 9 a §,
9b§ 1 och2mom, 10§ 2 och3 mom., 11 § 2 och 3 mom. samt 12 §, av dessa lagrum 9 § 1 mom.
(utesl.) sddant det lyder i lag 1247/1997 samt 9 a och 9 b § sddana de lyder i lag (1009/2001), som

foljer:

9%
(Som i RP)

9a$
Parter och marknadsdomstolens behirighet

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP)

10

I ett drende som hor till marknadsdomstolens
behdrighet far dndring inte sokas genom besvdr
med stod av kommunallagen (365/1995) eller
forvaltningsprocesslagen (586/1996) pa den
grund att beslutet strider mot denna lag.(Nytt 3
mom. )

(4 mom. som i RP)

(5 mom. utesl.)



9b§(Ny)

Anhdingiggorande av drenden vid marknads-
domstolen

Ansokan skall goras skriftligen. Sokanden
skall innan ansokan ges in till marknadsdomsto-
len skriftligen meddela upphandlingsenheten sin
avsikt att anhdngiggora drendet i marknadsdom-
stolen.

Ansokan skall goras inom 14 dagar fran det
att en kandidat eller anbudsgivare skriftligen har
fatt del av sin uteslutning ur anbudstivlan och
om grunderna for uteslutningen eller av anbuds-
tdvlans utgang och om grunderna for denna samt
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en skriftlig anvisning om hur drendet kan an-
hingiggoras i marknadsdomstolen (anvisning
om ansokan). 1 fraga om anvisning om ansékan
iakttas i tillimpliga delar det som i 3 kap. for-
valtningsprocesslagen bestims om besvirsan-
visning. Ett upphandlingsavtal utgor inget hin-
der for att ansokan provas.

10—12 §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

16.

Lag

om dndring av 14 a kap. (ufesl) lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 28 december 1979 om forsidkringsbolag (1062/1979) 14 a kap. 3 §, 11 § 3 mom.
och 12 § 2 mom., sddana de lyder 3 § i lag 483/1992 och 11 § 3 mom. och 12 § 2 mom. ilag 362/2001,

som foljer:

14 a kap.
Konkurrens och marknadsforing

3§ (Ny)

Om Forsdkringsinspektionen anser att en
konkurrensbegrinsning har sadana skadliga
verkningar som avsesi9 § lagen om konkurrens-
begrinsningar i ett drende dir nimnda lag skall
tillimpas skall Forsdkringsinspektionen vidta
atgirder for att undanr6ja dem. Har Firsdk-
ringsinspektionen inte genom forhandlingar
lyckats undanrdja konkurrensbegrinsningens

skadliga verkningar och har en eventuell uppma-
ning fran Forsdkringsinspektionen inte foljts,
skall den gora en framstéllning om att konkur-
rensbegrinsningen skall behandlas i marknads-
domstolen.

11 och 12 §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

11
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19.
Lag

om indring av 1 § lagen om offentlighet vid rittegang

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid rittegang (945/1984) 1 §, sddan den ly-
der i lag 109/2000, som foljer:

18§ arbetsdomstolen och krigsritt. Denna lag tillim-
pas ocksa pd offentlighet vid riittegdng i mark-
nadsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i mark-
nadsdomstolslagen ( /).

Tillimpningsomrade

Denna lag giller offentlighet vid ritteging i
riksridtten, hogsta domstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, hovritterna, forvaltningsdom-
stolarna, tingsritterna, forsdkringsdomstolen,

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

20.
Lag

om éindring av lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndig-
heters prestationer (701/1993) (utesl.) 3 § 1 mom., 6 § 1 mom. 4 punkten, den finska sprakdrikten i
6 § 1 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. 15 a-punkten och 2 mom. samt 10 § 1 mom., av dessa lagrum 3 § 1
mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 110/2000 och 974/2001 samt 6 § 1 mom. 15 a-punkten i lag
1651/1995, som foljer:

38 traordindrt dndringssokande samt for behand-
Rattegangsavgift

For behandling av tviste-, brott-, understill-
nings- och fullf6ljdsmal och mal som giller ex-

12



ling dven av annat rittskipningsmal vid forvalt-
ningsdomstol tas rittegangsavgift ut som foljer:

Domstol

hogsta domstolen

- brottmal

- annat mal

hogsta forvaltningsdomstolen
hovritten

- brottmal

- annat mal
forvaltningsdomstolen
tingsritten

- brottmal och fullféljdsmal enligt
utsokningslagen

- tvistemal vars behandling upphor vid
- skriftlig forberedelse
- muntlig forberedelse

- huvud forhandling i samband med
muntlig forberedelse

- sdrskild huvudfrhandling
marknadsdomstolen
arbetsdomstolen

euro

85
170
170

65
135
65

60

60
85

110

135
170
170
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6 och 10 §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

13
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Utskottets nya lagforslag

21.

Lag

om dndring av konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konsumentskyddslagen av den 20 januari 1978 (38/1978) den finska sprakdrikten i 2 kap.
8§ 1 mom., 8a§2och3mom. och9§, 10§ 3 mom. samt den finska sprakdrdkten i 3 kap. 3 § 1 mom.,
3§ 2mom. och 4 § 2 mom., av dessa lagrum sadana de lyder 2 kap. 8 a § 2 och 3 mom. i lag 37/1995

och 10 § 3 mom. i lag 8/1989, som foljer:

2 kap.
Reglering av marknadsforingen

8,8ao0ch9§
(Som i géllande lag)

Om marknadsdomstolen och behandlingen av
drenden i den foreskrivs i ovrigt i marknadsdom-
stolslagen (/) samt lagen om behandling av vis-
sa marknadsrdttsliga drenden (/).

3 kap.
Reglering av avtalsvillkor

38

(1 mom. som i gillande lag)

Konsumentombudsmannen kan meddelai 2 §
avsett forbud eller meddela forbud temporirt i
enlighet med vad som bestdms i lagen om Kon-
sumentverket (1056/1998).

Om marknadsdomstolen och behandlingen av
drenden i denna foreskrivs i ovrigt i marknads-
domstolslagen samt lagen om behandling av vis-
sa marknadsrdttsliga drenden.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2002.
Atgiirder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.

14



Helsingfors den 27 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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Kari Myllyniemi /cent

Kirsi Ojansuu /grona

Susanna Rahkonen /sd (delvis)
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppild /saml (delvis)
Marja Tiura /saml

Lasse Virén /saml.

15
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