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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-

tioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2010
en proposition med forslag till lag om dndring
avlagen om avgifter for domstolars och
vissa justitiefdrvaltningsmyndigheters  presta-
tioner (RP 143/2010 rd) till lagutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 35/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Ahti Penttinen, justitieministe-
riet

- Overinspektor Niina Hannonen, arbets- och
ndringsministeriet

- tingsdomare Merja Vainio, Helsingfors tings-
ratt

- Overdomare Kimmo Mikkola, marknadsdom-
stolen

- advokat Jani Syrjinen, Finlands Advokatfor-
bund

- ordférande Jyrki Lindstrom, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- tingsdomare Jukka Jaakkola, Finlands doma-
reforening rf.

Dessutom har ett skriftligt utlatande 1dmnats av
—  Uledborgs tingsritt.

PROPOSITIONEN

For att 6ka anvindningen av elektronisk kom-
munikation foreslas det att lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltningsmyn-
digheters prestationer dndras sd att rittegdngsav-
giften i summariska drenden som behandlas vid
en tingsratt graderas enligt det sétt som mélet har
inletts pa.

Rattegangsavgiften i sddana tvistemal enligt
5 kap. 3 § i rittegdngsbalken som avgjorts ge-
nom tredskodom och som har inletts genom att

RP 143/2010 rd

uppgifterna formedlats direkt till tingsrittens da-
tasystem ska vara ldgre dn for andra tvistemal
som avslutas i samband med den skriftliga forbe-
redelsen. For de mal som har inletts elektroniskt
ska handldggningsavgiften vara 25 procent lag-
re dn for tvistemal som har inletts pd nidgot annat
satt.

Lagen foreslas bli dndrad i frdga om ritte-
gangsavgiften for drenden som géller offentlig
upphandling. En rittegdngsavgift ska tas ut i
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upphandlingsdrenden vid marknadsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen ocksa da full-
foljdsdarendet avskrivs utan att ett avgorande
falls i huvudsaken, eller da fullfoljdsdrendet
lamnas utan provning. Om marknadsdomstolen
inte beviljar behandlingstillstdnd fér upphand-
ling som grundar sig pa ramavtal ska halva ratt-
tegéngavgiften tas ut.

Vidare foreslds rattegangsavgiften bli juste-
rad sé att beloppet motsvarar férdndringen i pen-
ningvérdet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/1993, nedan lagen
om domstolsavgifter) ska &ndras sd att rétte-
gingsavgiften for s kallade summariska ford-
ringsmal i tingsrétten graderas enligt inlednings-
sdtt. Vidare foreslas det dndringar i bestimmel-
serna om réttegangsavgiften i d&renden som gil-
ler offentlig upphandling och en héjning av av-
giften i motsvarighet till férdndringen i penning-
vérdet.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen dr behovlig och ldmplig och tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar men med f6ljande kom-
mentarer.

Hur elektronisk kommunikation kan frimjas

I3 § 1 mom. ilagen om domstolsavgifter fore-
slas en sddan indring att rittegdngsavgiften i
tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rdttegdngsbalken
som avgjorts genom tredskodom och dér uppgit-
terna har formedlats direkt till tingsrattens data-
system ska vara 25 procent lagre 4n vid traditio-
nell stimningsansdkan déir uppgifterna maste
matas in sérskilt i systemet.

Syftet med bestimmelserna ér att 6ka anvind-
ningen av elektronisk kommunikation i tingsrét-
terna och den védgen gora arbetet effektivare. Be-
handlingen av ett mal i tingsritten krdver en
mindre arbetsinsats och ger upphov till mindre
kostnader nér den kidrande gor sin stimningsan-

sokan elektroniskt. Stdmningsansdkan ska kun-
na ldmnas in via justitieministeriets kommunika-
tionsportal eller tjénst i form av ett medborgar-
konto eller uppkopplingen Santra, som redan &r i
anvindning.

Propositionen bor ses i ett storre samman-
hang for att fraimja elektronisk kommunikation
och elektronisk hantering av drenden i domsto-
larna och i statsforvaltningen. I boérjan av de-
cember 2010 trdder en rad bestimmelser om ett
riksomfattande datasystem for réttsférvaltning-
en (lagarna 372—410/2010) i kraft som ska gora
det mojligt att forbéttra den elektroniska kom-
munikationen. Samtidigt med dem tréder en lag
om &andring av lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndighetsverksamhet (924/2010) i
kraft som tillater elektronisk signatur i dom-
stolsexpeditioner som ges som elektroniska
meddelanden. Genom en dndring 1 rittegangs-
balken som trddde i kraft i borjan av juni 2010
(lag 362/2010) blev telefondelgivning ett all-
mént delgivningssitt i allmdnna domstolar och
dessutom blev det tillatet att anvinda ocksd and-
ra elektroniska medel vid delgivning.

Lagutskottet stéller sig positivt till att den
elektroniska kommunikationen forbdttras. Den
gor behandlingen av drenden snabbare och servi-
cen effektivare. Medborgarnas rittssdkerhet
maste sittas i fokus nér den elektroniska kom-
munikationen och elektroniska tjanster utveck-
las, understryker utskottet. Nivan pa datatekni-
ken och datasékerheten maéste garanteras innan
de nya metoderna tas i bruk. Det géiller ocksa att
beakta att alla inte har lika tillgang till eller fér-



digheter att anvidnda webbtjanster eller andra
elektroniska medel.

Grundlagsutskottet anser att en gradering av
rattegdngsvgiften enligt inledningssitt inte ar
ndgot konstitutionellt problem, forutsatt att
skillnaden i avgifter 4r skilig och att det inte hel-
ler finns ndgonting som hindrar att ett drende in-
leds pa nagot annat sitt. Det anser att kdrande
som inte har tillging till en egen elektronisk an-
slutning for kundservice bor ges mojlighet att
anvénda tingsritternas anslutningar och fa hand-
ledning i det av personalen.

Som lagutskottet ser det ger béttre elektro-
nisk kommunikation pa sikt betydande kostnads-
inbesparingar. Nér elektroniska anslutningar for
kundservice tas i bruk kan man &tminstone i bor-
jan rdkna med att tingsritternas personal och
kunder behdver mer handledning i hur de an-
vinds. Det dr en viktig aspekt ndr man bedomer
resursbehovet.

Rdttegangsavgifter som tas ut i forskott

Det framgar av propositionens motivering (s. 10
och 18) att villkoret for att ett méal som inletts ge-
nom en anslutning fér kundservice ska tas upp
till behandling ar att rittegdngsavgiften har beta-
lats i forskott. Regeringen motiverar metoden
med att den for det forsta hindrar de oldgenheter
som en enklare inldmningsprocess for stdm-
ningsansokningar for med sig genom att den
uppmuntrar till moget overvigande innan &ren-
det inleds och minskar intresset for att 1dmna in
stimningsansokningar enbart for att i syfte att
gora fortret. For det andra undviker man det pro-
blemet att avgiften senare maste drivas in ge-
nom utsokning pé grund av kdrandens insolvens
eller ovilja att betala. For det tredje dr uttagning i
forskott praktiskt for kdranden, eftersom han el-
ler hon behindigt kan betala rattegangsavgiften
efter att ha loggat in sig pd anslutningen for
kundservice med sin bankkod. I lagforslaget
finns inga bestimmelser om betalning i férskott,
utan meningen &r att de ska ingé i en forordning
av statsradet.

Om betalning av rittegdngsavgiften i forskott
stdlls som villkor for att ett mal ska tas upp till
behandling, begrénsar det ritteni 21 § 1 mom. i
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grundlagen att fa sin sak behandlad av en dom-
stol och ddrmed gar det inte att foreskriva om
den genom forordning. I propositionens motive-
ring anges ingen sddan grund for att inskrdnka en
grundldggande fri- eller réttighet att det skulle
gd att lagstifta om det heller. Uttagningen i for-
skott ska bara gilla stimningsansdkningar som
lamnats in i maskinldsbar form genom en anslut-
ning for kundservice, men ddremot inte dem som
utnyttjar uppkopplingen Santra, dvs. indriv-
ningsbyrderna. Grundlagsutskottet framhaller
att regeringen inte har presenterat nagra sddana
argument for att de hir kdrandena ska f sirbe-
handlas i behandlingen av mal som skulle vara
acceptabla ur grundlagssynvinkel.

Rdttegangsavgifter i madl som giller offentlig
upphandling

Lagen om domstolsavgifter foreslés bli komplet-
terad med en 3 a § om att marknadsdomstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen far ta ut rétte-
gangsavgift i mal som géller offentlig upphand-
ling ocksé nir ett fullfoljdsdrende avskrivs utan
att avgorande fills eller om drendet ldmnas utan
provning. Den foreslagna bestimmelsen innebér
ett avsteg fran 3 § 3 mom. i den géllande lagen,
dér det foreskrivs att domstolen inte tar ut ndgon
rittegdngsavgift i sédana fall. Vidare foreslés 3 §
2 mom. bli dndrat sa att om marknadsdomstolen
inte beviljar besvirstillstand vid upphandling
som grundar sig péd ett ramavtal, tas hélften av
rittegdngsavgiften ut. Forslagen bygger pé ett
arbetsgruppsbetinkande om en dversyn av rétts-
skyddet vid offentlig upphandling.

Antalet upphandlingsdrenden har okat kraft-
fullt i marknadsdomstolen pé senare ar och vén-
tas fortsdtta att 0ka. Det har krévt betydligt mer
arbetskraft vid marknadsdomstolen och har dér-
med betytt merkostnader for staten. Marknads-
domstolen har lyckats gora sin avgdérandepraxis
effektivare och avveckla anhopningen av dren-
den fran tidigare ar. Enligt vissa bedémningar
finns det risk for att drendena hopas péd nytt i
marknadsdomstolen om besviren i1 upphand-
lingsdrenden fortsétter att 6ka ar for 4r.

Marknadsdomstolen behandlar ocksd andra
drenden in sddana som har med offentlig upp-
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handling att gora. Den foreslagna bestimmelsen
giller inte dem. Lagutskottet har fatt informa-
tion om att de atertagna besvdren i upphand-
lingsdrenden &r oskédligt manga. Det krdver en
stor arbetsinsats att prova drendena i marknads-
domstolen innan de kan avskrivas och det talar
for en avgift. Besvéren 4r mddosamma ocksa for
den dndringssdkandes motpart i ett rattegangsa-
rende. Den exceptionella betalningsskyldighe-
ten vid offentlig upphandling kan véntas fa den
dndringssokande att tinka efter och dirigenom
bidra till att minska antalet ogrundade besvir.
Samtidigt vill lagutskottet dndd framhélla att
rattegangsavgiften inte fir motverka ett effek-
tivt rattsskydd i upphandlingsirenden.
Lagforslagets 3 § 2 mom. giller om mark-
nadsdomstolen inte beviljar behandlingstill-
stand, alltsa avslar ansokan om behandlingstill-
stand. I s fall tas bara hilften av réittegdngsav-
giften i 1 mom. ut. Enligt detaljmotiven (s. 15/11)
svarar avgiften mot den réttegdngsavgift i full-

Helsingfors den 17 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

foljdsdrenden som tas ut vid hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen om besvirs-
tillstand inte beviljas.

Lagutskottet tar upp den tolkning som fors
fram 1 detaljmotiven till 3 a § (s. 17/1), dvs. att
om ansdkan om behandlingstillstand i ett drende
som géller behandlingstillstand enligt lagen om
offentlig upphandling (348/2007) dras tillbaka
eller ldimnas utan provning, tas hélften av avgif-
teni ] mom. utienlighet med 3 § 2 mom. i lagen
om domstolsavgift. Utskottet omfattar inte tolk-
ningen utan menar att huvudregelni3 § 3 mom. i
sddana fall blir tillimplig, alltsd att om ett mal
eller drende vid en annan domstol avskrivs eller
forfaller eller ldmnas utan prévning, uppbirs
ingen rittegangsavgift vid den domstolen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperi /cent.
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