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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
25/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om Finlands forfattningssam-

ling

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om Finlands forfattningssamling (RP
21972010 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chef for informationstjdnsten Aki Hietanen,
justitieministeriet

- byrdchef Ari Apilo, riksdagens kansli

- regeringsrdd Marika Paavilainen, statsradets
kansli

- enhetschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- verkstillande direktor Jarmo Rosenberg, Edi-
ta Publishing Oy.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— finansministeriet
—  professor Olli Méenpéia.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om Finlands
forfattningssamling &ndras.

Finlands forfattningssamling och dess separa-
ta del, fordragsserien, ska i fortséttningen publi-
ceras elektroniskt i ett allmént datanit. Det ska
dock fortfarande vara mojligt att publicera for-
fattningar och andra handlingar som publiceras i
forfattningssamlingen i tryckt form och i form
av andra upptagningar.

Dessutom foreslds att forfattningar och andra
handlingar publiceras skilt for sig i stéillet for att
samla flera handlingar i ett hifte.

Handlingarna ska anses vara publicerade nér
de har gjorts tillgingliga for allménheten i ett
allmént datandt eller i tryckt form eller i form av
andra upptagningar.

I lagen ska dessutom for att klargéra nuvaran-
de praxis tas in en ny bestimmelse om publice-
ring av réttelser till forfattningssamlingen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Med hénvisning till propositionen och annan ut-
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redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och lamplig. Lagutskottet forordar forsla-
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get med f6ljande kommentarer och dndringsfor-
slag.

Enligt gillande lag om Finlands forfattnings-
samling (188/2000) publiceras en lag som ingar i
forfattningssamlingen i forsta hand i den tryckta
forfattningssamlingen.  Forfattningssamlingen
och fordragsserien finns dessutom avgiftsfritt
tillgdnglig for allménheten i ett allmént datanit
och kan ddrutover dven ges ut i form av andra
upptagningar. I propositionen foreslas att den
elektroniska publiceringen ska vara forstahands-
form for publicering. Enligt utredning har de
som prenumererar pa forfattningssamlingen och
fordragsserien blivit allt farre under 2000-talet
samtidigt som den elektroniska forfattningssam-
lingen anviénds allt flitigare. Lagutskottet stiller
sig positivt till att elektroniska tjanster forbatt-
ras och utnyttjas. Propositionen dr i fas med vart
moderna informationssamhille och den elektro-
niska publiceringen forsnabbar och forenklar
spridningen av information och 4r dessutom
kostnadseffektiv. I propositionen foreslas ocksa
att forfattningarna ska publiceras skilt for sig
vilket gor att man snabbare far information om
ny lagstiftning.

Lagutskottet betonar vikten av att medborgar-
na har storningsfri tillgang till information efter-
som de har ritt att 1 begriplig form och utan be-
svér bli informerade géllande lagstiftning. Efter-
som den elektroniska formen i framtiden kom-
mer att vara det primdra sittet att publicera for-
fattningarna dr det viktigt att fista avseende inte
bara vid det allmidnna datanitets funktionsdug-
lighet utan ocksa vid att den elektroniska forfatt-
ningssamlingen &r anvdndarvanlig. Samtidigt ar
det viktigt att se till att exempelvis bibliotek,
skolor och léroinréttningar har tillgang till data-
nédt. Pa sa sitt kan ocksd anvidndare som inte
sjdlv dger en dator eller ndgon annan anordning
for kontakt med ett datanit anvidnda sig av den
elektroniska servicen. Men inte heller i framti-
den kommer alla att ha mdjlighet att utnyttja
egna eller exempelvis bibliotekens elektroniska
service. Det dr dérfor viktigt att genom en tryckt
forfattningssamling sdkerstilla ocksé dessa an-
vindares mojligheter till uppdaterad forfatt-
ningsinformation.

Motivering

Forfattningssamlingen &r inte den enda eller
ens den mest anvdnda kéllan for géllande lag-
stiftning. Med tanke pa informationsspridning-
en anser lagutskottet att det dr viktigt med ett di-
versifierat utbud av information.

Detaljmotivering

13 §. Tidpunkten for publicering av forfattning-
ar. I géllande 13 § 3 mom. foreskrivs om nir en
forfattning ska anses publicerad i undantagsfall
om den till foljd av ett odverstigligt hinder inte
kan publiceras i tryckt form. I propositionen an-
ses det att bestimmelsen forlorar sin betydelse
nér den elektroniska publiceringen blir den offi-
ciella formen. Det foreslds dandéd att i lagen for
klarhetens skull tas in en bestimmelse om publi-
ceringspresumtion enligt vilken en forfattning
ska anses ha blivit publicerad nér den har gjorts
tillginglig for allmidnheten pa nagot av de sitt
som anges 1 12 §. Enligt propositionsmotiven
har det da ingen betydelse om forfattningen har
publicerats elektroniskt eller i tryckt form utan
avgorande dr att forfattningen 6ver huvud taget
har publicerats sa att allménheten har haft moj-
lighet att f4 information om dess innehall.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska av en lag
framgd nér den trdder i kraft. Om en lag inte har
publicerats senast vid den tidpunkt som har be-
staimts for ikrafttradandet, trader den 1 kraft sam-
ma dag den publiceras. Detta framgér dven av
7§ 1 lagen om Finlands forfattningssamling.
Med beaktande av detta anser lagutskottet att det
ar viktigt att foreskriva exakt och entydigt om
publiceringstidpunten. I sin foreslagna form
mojliggdr 3 mom. att publiceringstidpunkten be-
stims pd tre parallella sitt, vilket kan leda till
tolkningsbara situationer. Lagutskottet foreslar
darfor att momentet for klarhetens skull precise-
ras sé att ddrav framgar huvudregeln enligt vil-
ken publiceringstidpunkten dr avhidngig av tid-
punkten for publicering i ett allmént datandt. Om
detta inte undantagsvis ar mojligt anses publice-
ringen ha skett nir en tryckt version eller en an-
nan form av upptagning har publicerats.



Utskottets forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 13 § med foljande dndring-
ar:

Utskottets dndringsforslag

13§
Tidpunkten for publicering av forfattningar

En forfattning ska anses ha blivit publicerad
ndr den pa det sétt som avses i 12 § / mom. har

Helsingfors den 23 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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gjorts tillgdnglig for allménheten. Om en forfatt-
ning inte fore den angivna tidpunkten for ikraft-
tridandet kan publiceras i ett allmdnt datandt
till foljd av en stérning i ndtet eller av nagot an-
nan sdrskilt skdl, anses den ha blivit publicerad
ndr den i tryckt form eller i form av en annan
upptagning har gjorts tillginglig for allmdnhe-
ten. Forfattningen ska i sdadana fall publiceras i
ett allmdnt datandt snarast mojligt.

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperi /cent

Lasse Virén /saml.
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