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Regeringens proposition med forslag till be-
stimmelser om att gora deltagande i kriminella
organisationers verksamhet till ett brott

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 en
proposition med forslag till bestimmelser om att
gora deltagande i1 kriminella organisationers
verksamhet till ett brott (RP 183/1999 rd) till
lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet lamnat utla-
tanden (GrUU 10/2000 rd och FvUU 18/2000 rd)
om propositionen. Utlitandena ingdr som bila-
gor till betidnkandet.
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rétt
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- statsaklagare Raija Toiviainen, Riksaklagar-
dmbetet

- bitrddande chef Robin Lardot, centralkrimi-
nalpolisen

- jurist Astrid Geisor-Goman, skyddspolisen

- advokat Aarno Arvela, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Pekka Koskinen

- professor Raimo Lahti

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Pekka Viljanen.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet limnade 1997 ett utlitande om ett
forslag till gemensam atgird géllande kriminali-
sering av deltagande i en kriminell organisa-
tions verksamhet i Europeiska unionens med-
lemsstater (LaUU 9/1997 rd — U 42/1997 rd).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att strafflagen skall dnd-
ras sd det blir straffbart att delta i en kriminell
organisations verksamhet. Deltagandet i en kri-
minell organisations verksamhet foreslds vara
straffbart endast nédr deltagandet dr aktivt och
syftet med verksamheten &r att bega brott for vil-

RP 183/1999 rd

ka maximistraffet dr fingelse i minst fyra ér, el-
ler nidr syftet dr hets mot folkgrupp. For att del-
tagandet skall vara straffbart forutsitts det att
den huvudgirning som verksamheten syftat till
begis.
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Genom de foreslagna bestimmelserna ge-
nomfors i Finland den gemensamma atgird om
att gora deltagande i en kriminell organisation
till ett brott som Europeiska unionens rad beslu-
tade om i1 december 1998. Propositionen grun-
dar sig ocksa pa den konvention om avskaffan-

Motivering

det av alla former av rasdiskriminering som For-
enta nationernas generalforsamling godkénde i
december 1965.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Det primira syftet med propositionen &r att ge-
nomfora den gemensamma atgird om att gora
deltagande i en kriminell organisation till ett
brott som Europeiska unionens rdd antog 1998.

Lagutskottet limnade ett utlatande om den ge-
mensamma atgirden 1997 (LaUU 9/1997 rd).
Utskottet var forbehallsam och delvis negativ i
sin instdllning till forslaget eftersom vissa punk-
ter var problematiska med avseende pa den
straffrittsliga legalitetsprincipen. I en gemen-
sam atgird maste parterna ha en uttommande el-
ler atminstone en sa exakt forteckning som moj-
ligt 6ver vilka brott den gemensamma atgérden
innefattar, ansag lagutskottet. Dessutom avvek
reglerna om deltagande i kriminell verksamhet
fran de nuvarande bestimmelserna om delaktig-
het i brott och allmén rittspraxis. Enligt lagut-
skottet var det inte befogat att utvidga juridiska
personers straffansvar pa det sétt som radet fore-
slog betrdffande deltagande i en kriminell orga-
nisation innan villkoren fér utdomande av sam-
fundsbot och de brott som ingar i dess tillimp-
ningsomrade utvirderas pa nationell niva.

Forslaget till gemensam atgird om att gora
deltagande i en kriminell organisation till ett
brott antogs utan att reglerna preciserades eller
avgriansades pa det sitt som lagutskottet ansag
vara nodvindigt.

Den gemensamma atgirden forpliktar reger-
ingen att [imna en proposition till riksdagen med
forslag till dndring av lagstiftningen for att den
nationella lagstiftningen skall innehélla de vikti-
gaste elementen i den gemensamma atgérden.
Den gemensamma atgirden innehéller minimi-
krav pa lagbestimmelser, men foreskriver inte
om nagon bestimd lagteknisk 16sning.
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Organiserad brottslighet 4r en fraga som bor
tas pa allvar. Enligt uppgifter fran centralkrimi-
nalpolisen opererar 33 organiserade kriminella
sammanslutningar i Finland som uppfyller EU:s
definition pa en sadan grupp. Utover de nationel-
la atgdrderna dr det viktigt att det finns interna-
tionellt samarbete, och sirskilt samarbete mel-
lan EU-staterna, for att bekimpa allvarlig inter-
nationell brottslighet, utreda brott och verkstilla
paféljder. Utskottet tillstyrker ddrfor lagforsla-
get med foljande anmérkningar och dndringsfor-
slag.

Brottsrubriceringen

I17 kap. 1 a § i strafflagen foreslds brottsrubri-
ceringen vara deltagande i en kriminell organisa-
tions verksamhet. Detta stimmer dverens med
begreppsapparaten i den gemensamma atgir-
den. Men utskottet foreslar att rubriceringen
dndras till deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet eftersom det sva-
rar bittre mot syftet med bestimmelsen. Den nya
brottsrubriceringen stimmer dessutom dverens
med begreppsapparaten i Palermokonventionen.

Palermokonventionen

I december 2002 undertecknade Finland i Paler-
mo Forenta nationernas konvention om grinso-
verskridande organiserad brottslighet (den sa
kallade Palermokonventionen). Den forpliktar
konventionsstaterna att gora deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verksam-
het till ett brott. Dessutom har konventionen be-
stimmelser om kriminalisering av penningtvitt
och korruption, domsritt, samarbete mellan
straffrittsliga och laglighetsovervakande myn-
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digheter och om forebyggande av brott. Forplik-
telserna i den gemensamma atgiarden och i Paler-
mokonventionen motsvarar till storsta delen var-
andra. Palermokonventionen krdver sannolikt att
formerna for deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet inte rdknas
upp uttomande i lagen, utan att forteckningen
over girningar dr oppen. Utover kriminalisering
av deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutning kraver Palermokonventionen ocksa
vissa andra lagidndringar. Nésta riksdag skall en-
ligt planerna foreldggas en proposition om det-
ta. Det kan hénda att paragrafen om deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutning da
maste dndras.

Detaljmotivering

Lag om édndring av 17 kap. strafflagen

17 kap. Om brott mot allmdn ordning

1 a §. Deltagande i en kriminell organisations
verksamhet. Paragrafen foreskriver att det ar
straffbart att delta i verksamhet som en krimi-
nell organisation bedriver i syfte att bega brott
for vilka det foreskrivna maximistraffet dr fing-
else i minst fyra ar eller brott som avses i 11 kap.
8 § i strafflagen (hets mot folkgrupp).

I sitt utlatande (GrUU 10/2000 rd) bedomer
grundlagsutskottet de foreslagna bestimmelser-
na utifran den straffrittsliga legalitetsprincipen
som ingar i 8 § i grundlagen och med avseende
pa Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna. I den straffrittsliga legalitetsprin-
cipen ingar ett krav pa att straffbestimmelserna
skall vara exakta. Detta innebir att brottsrekvisi-
tet for respektive brott i lagen maste uttryckas
med betryggande exakthet med avseende pa den
som skall tillimpa lagen. Detta betyder samti-
digt att det utifran formuleringen i bestimmel-
sen maste kunna sidgas om en verksamhet eller
en forsummelse dr straffbar eller inte.

Grundlagsutskottet papekar att straffansvaret
i forslaget inte stannar vid medhjélp. Hér fore-
ligger en ny typ av kriminalisering dér bestdm-
melserna gar utover anstiftande eller medhjilp
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och dir de straffrittsliga begreppen avviker fran
de vedertagna. Det handlar om ett slags organi-
sationsbrott, pa vilket accessorialitetsdoktrinen
inom den straffrittsliga liran om delaktighet, det
vill sdga doktrinen om en medverkande gir-
nings samband med en straffbar girning, inte
utan vidare &r tillimplig. Ndr man i enlighet med
propositionen gar in for att kriminalisera delak-
tighet pa ett sitt som stricker sig utéver de ved-
ertagna delaktighetsbegreppen inom straffrétten
accentueras kravet pa exakthet dnnu mer.

Enligt grundlagsutskottet dr 1 mom. inte pro-
blematiskt med avseende pad kravet pa att be-
stimmelserna skall vara exakta. Men grundlags-
utskottet papekar att de foreslagna brottsrekvisi-
ten i sin detaljrikedom &r synnerligen komplice-
rade och svartolkade. Detta gor det svart att be-
doma var grinsen mellan straffbart och annat
deltagande i en kriminell organisations verksam-
het gar. Eftersom straffbestimmelser maste vara
sa utformade att det maste ga att forutséiga om en
verksamhet ar straffbar eller inte anser grund-
lagsutskottet i sitt utlatande att formuleringarna
bor ses Over ytterligare.

Ocksa forvaltningsutskottet anser brottsrekvi-
siten vara diffusa (FvUU 18/2000 rd).

I 6verensstimmelse med sitt tidigare utlatan-
de och utlatandena fran grundlagsutskottet och
forvaltningsutskottet anser ocksa lagutskottet att
momentet krdaver en precisering. Den 10 januari
2003 antog riksdagen proposition RP 188/2002
rd och en lag om #ndring av strafflagen utifran
betinkandet fran grundlagsutskottet (LaUB
24/2002 rd). Strafflagen far bl.a. ett nytt 34 a
kap. om terrorismbrott. Lagen har dnnu inte
stadfists.

Enligt den nya 34 a kap. 4 § dr det straffbart
att frimja en terroristgrupps verksamhet. Lagut-
skottet foreslar att brottsrekvisitet for deltagan-
de i en organiserad kriminell grupps verksamhet
definieras pa samma sétt som frimjande av en
terroristgrupps verksamhet, alltsd med en uttom-
mande forteckning 6ver girningsformerna.

I den foreliggande propositionen (s. 9, forsta
spalten) ndmns exempel pa typer av brott: virv-
ning av nya medlemmar, deltagande i méten, in-
samling av avgifter for att finansiera verksamhe-



LaUB 26/2002 rd — RP 183/1999 rd

ten och att skaffa eller tillverka vapen eller an-
dra hjdlpmedel som skall anvindas nér brottet
begas. Ocksa att skaffa fram lokaler f6r organi-
sationen kan betraktas som deltagande i den me-
ning som lagrummet avser om lokalerna an-
vinds 1 den kriminella verksamheten.

Utskottet foreslar att momentet preciseras
med de gédrningar som ndmns som exempel i pro-
positionen. Organisationerna sysslar alltid med
aktiv verksamhet, 4ven om detta inte nimns Sdr-
skilt i brottsrekvisitet utan bara i propositionen
eftersom den aktiva karaktiren kommer fram i
de specificerade gidrningarna. Dessutom maérks
bland de nya gédrningar som ndmns i 1—7 punk-
ten utbildning for kriminell verksamhet, att skaf-
fa fram fortskaffningsmedel och andra hjdlpme-
del, att skaffa fram penningmedel, att ha hand
om ekonomiska fragor och ge ekonomiska eller
juridiska rad som &r av synnerlig vikt for grup-
pens verksambhet.

Utskottet papekar att brottsrekvisitet inte upp-
fylls enbart med att ndgon deltar i méten som en
organiserad kriminell sammanslutning ordnar.
Ocksa i paragrafen om frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet har deltagande i moten ute-
slutits.

Utskottet foreslar att momentet dndras till att
brottsrekvisitet uppfylls om nagon deltar i verk-
samhet som syftar till att bara ett brott skall be-
gas. Ett annat krav dr att huvudgérningen eller
ett straffbart forsok till den begas. Bestimmel-
sen kriaver dock inte i motsats till vad som reger-
ingen framhaller i propositionen (s. 10, forsta
spalten) att ocksa forsok till det brott som be-
tecknas som huvudbrott skall kunna bestraffas
med fidngelse i minst fyra ar.

Maximistraffet foreslas vara fingelse i ett ar.
Straffet motiveras med det inbordes forhéllan-
det mellan straffskalan for huvudbrottet och
medhjélp (s. 8, forsta och andra spalten). Det &r
inte l4tt att 1agga fast ett maximistraff pa straff-
skalan eftersom maximistraffen for huvudbrot-
ten varierar mellan fiangelse i tva ar och livstids-
fingelse och eftersom straffet bor vara lindriga-
re dn for medhjilp. Utskottet foreslar att maxi-
mistraffet hojs till fingelse i tva ar eftersom de
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gdrningar som ingar i brottsrekvisitet kan vara
mycket klandervérda.

Vidare foreslar utskottet att paragrafen far ett
nytt 2 mom. som begrinsar 1 mom. 6 punkten.
Det nya momentet foreskriver att gdrningen inte
ir ett brott som avses i 6 punkten, ndr nagon har
ett uppdrag som juridiskt bitrdde eller ombud vid
forundersokning eller domstolsbehandling eller
straffverkstéllighet av brott. Momentet begrin-
sar straffbestimmelsen utan att paverka rittssi-
kerheten enligt 21 § i grundlagen eller det sir-
skilda fortroendeforhallande mellan ett ritte-
gangsbitrdde eller ett ombud och dennes huvud-
man som skyddas genom forbudet mot att kriva
vittnesmal i 17 kap. 23 § 1 mom. 4 punkten i ritt-
tegdngsbalken.

Dessutom foreslar utskottet att paragrafen far
ett nytt 3 mom. som foreskriver att 1 mom. inte
tillimpas om bestimmelser om lika stringt eller
annu strangare straff for giarningen finns i nagon
annan lag. Subsidiaritetsklausulen behdvs bland
annat for att fortydliga att 1 mom. inte tillimpas
om personen har begétt huvudgirningen eller
varit delaktig i den i form av anstiftan eller med-
hjilp.

12 mom. foreslas en definition pa brottslig or-
ganisation. Enligt momentet avses med krimi-
nell organisation "en organiserad sammanslut-
ning som existerar en viss tid och som bestar av
minst tre personer som handlar i samforstand for
att begd brott som avses i 1 mom.". Ovan fore-
slar utskottet att paragrafen far nya 2 och 3 mom.
Dirfor blir definitionen ett nytt 4 mom.

Bestdmmelsen med definitionen pa organise-
rad sammanslutning &r ett problem med avseen-
de pa det straffrittsliga exakthetskravet, pape-
kar grundlagsutskottet i sitt utldtande. Det fun-
damentala nir det géller begreppet kriminella or-
ganisationer dr hur organiserad gruppen dr. Det
viktiga dr enligt grundlagsutskottet att de karak-
teristiska drag som tyder pa organiserad verk-
samhet gar att se pa ett eller annat sétt. Grund-
lagsutskottet anser att kravet pa organiserad
verksamhet bor formuleras mer exakt enligt
skrivsittet i till exempel 3 § i foreningslagen.

I3 § i foreningslagen finns bestimmelser om
forbjudna foreningar. En forening dr forbjuden
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om den "helt eller delvis kan anses vara militirt
organiserad pa grund av den lydnad som fordras
av medlemmarna och medlemskarens indelning i
truppformationer eller grupper eller bevip-
ning". Lagutskottet menar att paragrafen inte
kan std modell for en definition pa kriminell
sammanslutning eftersom en sammanslutning
inte behover vara organiserad i lika hog grad
som en forbjuden forrening.

I definitionen talas det om "organiserad sam-
manslutning". Definitionen pa terroristgrupp ta-
lar ddaremot om "strukturerad grupp". Att be-
greppen inte dr lika i bada lagforslagen pa finska
beror pa att den finska Gversittningen av den ge-
mensamma atgdrden och radets rambeslut om
bekdmpande av terrorism anvénder olika ut-
tryck, "jarjestdytynyt yhteenliittymd" respekti-
ve "jasentynyt yhteenliittymd". Vad giller de
svenska Oversdttningarna kan noteras att den ge-
mensamma atgirden anvinder "strukturerad
sammanslutning" och rambeslutet "strukturerad
sammanslutning". Daremot skiljer sig inte ver-
sionerna pa engelska fran varandra utan bada
texterna anviander samma uttryck. Utskottet me-
nar att begreppen i detta sammanhang har sam-
ma betydelse och foreslar déarfor att det i para-
grafen pa finska star "jdsentynyt yhteenliitty-
mi" och pa svenska "strukturerad grupp". Da an-
vinds ett och samma begrepp i strafflagen och
motsvarar dd pa finska definitionen pa organise-
rad brottslig sammanslutning i Palermokonven-
tionen. Diremot talar den svenska versionen av
Palermokonventionen om "strukturerad sam-
manslutning", vilket skiljer sig fran definitionen
pa terroristgrupp i RP 188/2002 rd, dir det talas
om "strukturerad grupp".

Lagutskottet foreslar inga andra #ndringar i
momentet men papekar att definitionen pa orga-
niserad kriminell grupp 4r néstan identisk med
definitionen pa terroristgrupp. Grundlagsutskot-
tet har lamnat ett utlaitande om den proposition
som definitionen bygger pa (GrUU 48/2002 rd
— RP 188/2002 rd). I utldtandet hade grundlags-
utskottet ingenting att anmérka mot exaktheten i
definitionen.
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24 §. Juridiska personers straffansvar. Med an-
ledning av den gemensamma atgiarden foreslar
utskottet att juridiska personers straffansvar ut-
stracks till att omfatta deltagande i en organise-
rad kriminell grupps verksambhet.

Den 26 november 2002 antog riksdagen pro-
position RP 53/2002 rd och LaUB 18/2002 rd om
propositionen. I propositionen ingar de grund-
laggande principerna for juridiska personers
straffansvar och nya bestimmelser i strafflagen
om tillimpningsomradet. Lagen har dnnu inte
stadfdsts. Med hédnvisning till de nya bestimmel-
serna om juridiska personers straffansvar ser ut-
skottet inga principiella hinder for att juridiska
personers straffansvar ocksa utstriacks till att
omfatta deltagande i en kriminell organisations
verksambhet.

Ovan foreslar utskottet att brottsrubricering-
en dndras till deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet. Darfor maste
ocksa brottsrubriceringen i denna paragraf @nd-
ras.

Ingressen. Ingressen maste dndras eftersom 17
kap. i strafflagen har dndrats flera gdnger sedan
propositionen ldmnades till riksdagen.

Tvangsmedel

Grundlagsutskottet bedomer i sitt utlitande att
atal sillan kommer att vickas for brott mot
straffbestimmelsen eftersom det bland annat &r
svart att bevisa brottet. Men det ir vanligare att
straffrittsliga tvangsmedel tillimpas pd den
misstidnkte.

Grundlagsutskottet papekar att det med tanke
pé skyddet for de grundliggande fri- och rittig-
heterna finns en risk for att en kriminalisering av
denna typ, som gér utover den inom straffritten
vedertagna liran om deltaktighet, i kombination
med annan lagstiftning kommer att leda till rent
av inte helt nidra utomstdende rutinmissigt blir
utsatta for polisens befogenheter att inhdmta in-
formation och tillimpa straffprocessuella
tvangsmedel nir ett brott har begatts. Vid den
fortsatta behandlingen av lagforslaget ér det vik-
tigt att se till att det finns medel for att motverka
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denna eventuella forsdmring av skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Ovan foreslar lagutskottet att brottsrekvisitet
preciseras genom att gdrningarna riknas upp ut-
tomande och sa exakt som mojligt. Darmed &r
bestimmelserna om polisens befogenheter att in-
hidmta information eller rétt att anvinda straff-
processuella tvangsmedel lika exakta som for
andra brott.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar utskot-
tet

att lagforslaget godkdnns med f dljande
dndringar:

Lag

om dndring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 24 §, sddan den lyder i lag

563/1998, och

fogas till kapitlet, saidant det lyder i nimnda lag 563/1998 med senare dndringar, en ny 1 a § som

foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
lag§

Deltagande i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet

Den som

1) genom att bilda eller skapa en organiserad
kriminell sammanslutning eller genom att virva
eller forsoka virva medlemmar till sammanslut-
ningen,

2) genom att utrusta eller forséka utrusta en
organiserad kriminell sammanslutning med ex-
plosiva varor, vapen, skjutfornodenheter eller
dmnen eller varor som dr avsedda for tillverk-
ning av dem eller med andra farliga foremdl el-
ler dmnen,

3) genom att ordna eller forsdka ordna utbild-
ning for en organiserad kriminell sammanslut-
ning eller ge en organiserad kriminell samman-
slutning utbildning for brottslig verksamhet,

4) genom att for en organiserad kriminell
sammanslutning skaffa eller forsoka skaffa eller
genom att till en organiserad kriminell samman-

6

slutning overldta lokaler eller andra utrymmen
som den behdver samt fordon eller andra hjilp-
medel av synnerlig vikt for sammanslutningens
verksamhet,

5) genom att direkt eller indirekt ge eller sam-
la in medel for att finansiera den brottsliga verk-
samheten i en organiserad kriminell samman-
slutning,

6) genom att skota viktiga ekonomiska fragor
for en organiserad kriminell sammanslutning el-
ler genom att ge ekonomiska eller juridiska rad
som dr av synnerlig vikt for sammanslutningens
verksamhet eller

7) genom att bega ett brott som avses i 32 kap.
1§ 2 mom. 1 eller 2 punkten

deltar i verksamhet som en organiserad kri-
minell sammanslutning bedriver i syfte att begad
ett eller flera brott for vilka det foreskrivna
stringaste straffet dr fingelse i minst fyra dar el-
ler ett eller flera brott som avses i 11 kap. § §,
och om ett sadant brott eller ett straffbart forsok
till ett sadant brott begas, skall for deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet domas till boter eller fingelse i
hogst tva dr.



Vad som foreskrivs i 1 mom. 6 punkten om ju-
ridisk rddgivning gdller inte uppdrag som juri-
diskt bitrdde eller ombud vid forundersokning
eller domstolsbehandling eller straffverkstdllig-
het av brott. (Nytt 2 mom.)

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldimpas inte om
ett lika stringt eller stringare straff for gdrning-
en foreskrivs pa ndgot annat stdlle i lag. (Nytt 3
mom.)

Med organiserad kriminell sammanslutning
avses en strukturerad sammanslutning, inrdttad
for en begrinsad tid, bestdende av minst tre per-
soner, som handlar i samforstand for att bega
brott som avses i 1 mom.
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24§
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, ordnande av olaglig
inresa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild och pa sedlighetssarande
marknadsforing tillimpas vad som bestims om
juridiska personers straffansvar.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 14 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Annika Lapintie /vénst
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Mauri Salo /cent

Petri Salo /saml

Timo Seppéld /saml
Marja Tiura /saml.
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