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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
28/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om formyndarverksamhet
och av 5§ § i lagen om ordnande av intressebe-
vakningstjinster i formyndarverksamheten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 oktober 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om férmyndarverksamhet och av 5 § i la-
gen om ordnande av intressebevakningstjinster i
formyndarverksamheten (RP 203/2010 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Salla Lotjonen, justitieminis-
teriet

- allmin intressebevakare Tuula Eilittd, Hel-
singfors rattshjalpsbyra

- utvecklingschef Aila Heusala, Regionférvalt-
ningsverket i Ostra Finland, enheten for styr-
ning och utveckling av magistrater

- inspektdor Tanja Tams, Magistraten i Esbo.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— finansministeriet

— Rovaniemen oikeusaputoimisto

— Magistraten 1 Kajanaland

—  Alzheimer Centralférbundet.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt ytt-
rande fran Verksamheten Juridiskt ombud i
Svenskfinland  for det  finlandssvenska
handikappomradet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om formyndar-
verksamhet dndras s& att formyndarmyndighe-
ten far okade mojligheter att bevilja undantag
frén eller lattnader i intressebevakarens skyldig-
het att ldmna arsredovisning. Enligt forslaget
kan befrielse fran den érliga redovisningsskyl-
digheten eller férldngning av redovisningsperio-
den forutom pa de géllande grunderna i lagen be-
viljas ocksd om egendomen &r av ett sddant slag
att huvudmannens intresse inte fordrar arlig re-
dovisning, eller om bevarandet av egendomen r
tryggat genom att egendom placeras i ett objekt
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fran vilket den inte kan dverforas utan formyn-
darmyndighetens samtycke.

Det foreslas att den formdgenhetsgrans som
géller registrering av intressebevakning for en
minderarig, med atféljande arlig redovisnings-
skyldighet, ska hojas fran 15 000 euro till 20 000
euro.

Dessutom foreslas preciserade bestimmelser
om i vilken omfattning den redovisning som in-
tressebevakaren ger in ska granskas. Enligt for-
slaget ska formyndarmyndigheten granska redo-
visningen i den omfattning som god gransk-
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ningssed forutsitter. Formyndarmyndigheten
kan dock granska redovisningen mer allmént &n
sd, om det utgdende fran egendomens storlek el-
ler art eller andra omsténdigheter finns skil att
anta att huvudmannens intresse pa grund av det-
ta inte dventyras. God granskningssed ska alltid
vara utgdngspunkten nir formyndarmyndighe-
tens skadestdndsskyldighet bedoms. Om huvud-
mannen har orsakats skada till foljd av att man
vid granskningen av redovisningen inte upp-
tackt nagot som borde ha upptéckts om gransk-
ningen hade skett enligt god granskningssed, ska
skadan ersittas av staten.

Bestdmmelserna om intressebevakarens arvo-
de foreslas bli dndrade sé att det genom lag fore-
skrivs om de situationer dd intressebevakaren

inte har ratt till arvode pa grund av att huvud-
mannens inkomster och formdgenhet ar ringa.

Dessutom foreslas mindre dndringar bl.a. i de
bestimmelser som géller formyndarmyndighe-
tens tillstdnd for en réittshandling och i bestim-
melsen om féormyndarmyndighetens skyldighet
att regelbundet reda ut om det finns skal till fort-
satt intressebevakning.

Det forslas att lagen om ordnande av intresse-
bevakningstjanster i1 formyndarverksamheten
dndras genom en precisering av den bestdmmel-
se som géller jav for allménna intressebevakare.

De foreslagna éndringarna avses trida i kraft
omkring tre manader efter det att lagarna har an-
tagits och blivit stadfidsta. Bestimmelserna om
intressebevakarens arvode ska dock trida i kraft
forst vid ingangen av 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

De foreslagna dndringarna i lagen om foérmyn-
darverksamhet (442/1999) ar avsedda att forenk-
la tillsynen Over intressebevakare i de fall dar
risken for missbruk &r minst. Med hdnvisning till
propositionen och dvrig utredning anser utskot-
tet att propositionen dr behdvlig och motiverad.
Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar
med foljande anmédrkningar.
Intressebevakaruppdragen har dkat kraftigt pa
2000-talet. Ar 2000 var klienterna inom férmyn-
darverksamheten 42 300, medan de i ar 4r uppe i
62 700. Nér de stora &ldersklasserna gér i pensi-
on och andelen dldre blir allt storre i befolk-
ningsstrukturen, kommer behovet av intressebe-
vakning att oka ytterligare. Statens produktivi-
tetsprogram mojliggoér inga dkade resurser for
formyndarverksamhet och dérfor behdver skyl-
digheterna och procedurerna for intressebeva-
karna och féormyndarmyndigheterna forbittras
sd att de begréinsade resurserna anviands mdjli-
gast dndamalsenligt. Lagutskottet lyfter fram
formyndarverksamhetens uppgift: att bevaka de
omyndigas, sjukas och svagas intressen. Det ar
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viktigt att ge akt pd hur dndringarna paverkar
bdde resurserna for intressebevakning och hu-
vudmaénnens villkor.

Redovisningsskyldighet

Lagen om formyndarverksamhet foreslds bli
dndrad sa att formyndarmyndigheten, alltsd ma-
gistraten, fir dkade mojligheter att bevilja in-
tressebevakare forlingd redovisningsperiod el-
ler befrielse frdn redovisningsskyldigheten. Lag-
utskottet vilkomnar den dkade flexibiliteten, for
en lindrigare redovisningsskyldighet har bety-
delse framfor allt for intressebevakare som &r
néra anhoriga till huvudmannen. Fér dem dr det
visentligt att det inte dr onddigt tungt att gora
huvudmannens &renden.

Intressebevakaren ska kunna befrias frén re-
dovisningsskyldigheten och redovisningsperio-
den ska kunna forldngas enligt gdllande bestdm-
melser men ocksa bl.a. om bevarandet av egen-
domen &r tryggat genom att egendom placeras i
ett objekt fran vilket den inte kan 6verforas utan
formyndarmyndighetens samtycke (53 § 2 mom.
i lagforslaget). Med det avses att huvudmannens
medel placeras pa ett s.k. spirrkonto, dvs. ett
villkorat depositionskonto. Lagutskottet ser po-



sitivt pa att det ska gé att anvinda ett sparrkon-
to, for det mojliggdr lindrigare redovisnings-
skyldighet for intressebevakaren, underléttar
formyndarmyndighetens arbete med tillsynen
och sékrar huvudmannens egendom. Men for att
de hir mélen ska nds maste sparrkontot noga tin-
kas igenom i forvdg och i samrdd med formyn-
darmyndigheten. For tydlighetens skull papekar
utskottet att beslutet om ett sparrkonto och om
en atfoljande lindrigare redovisningsskyldighet
ska fattas i samma ordning som andra beslut om
lindrigare redovisningsskyldighet. Eftersom det
ar frdga om ett nytt sitt att forenkla tillsynen
over intressebevakningen ser utskottet det som
motiverat att spirrkonton frimst anvinds i de
fall dér pengarna pa kontot inte behdver tas ut.
Fortsdttningsvis kan det beddmas om det dr mdj-
ligt och ldmpligt att utvidga anvindningen av
sparrkonton.

Granskning av redovisningen

Lagen om formyndarverksamhet foreslds bli
kompletterad med bestimmelser om hur omfat-
tande skyldighet formyndarmyndigheten ska ha
att granska redovisningen. Principen foreslas
vara att formyndarmyndigheten ska granska in-
tressebevakarens arsredovisning i den omfatt-
ning som god granskningssed krdver (56 §
1 mom.). Dessutom ska granskningen av &rsre-
dovisningen kunna vara mer allmént héllen i de
fall dar huvudmannens intresse inte dventyras pa
grund av t.ex. egendomens storlek eller art (56 §
2 mom.).

Lagutskottet ser det som motiverat att for-
myndarmyndigheten kan granska intressebeva-
karens arsredovisning i den omfattning som be-
hovs i varje enskilt fall. Utskottet ser ocksa po-
sitivt pd mdjligheten att granska redovisningen
allmént i situationer da forvaltningen av huvud-
mannens egendom varit klar och risken for miss-
bruk mycket liten. Men eftersom en allmént hal-
len granskning kan forsdmra huvudmannens
villkor, &r det nédvédndigt med en bestimmelse
om att huvudmannen har ritt till ersittning av
staten om han eller hon férorsakas skada av en
allmént hallen granskning (56 a §). Med tanke pa
mojligast samordnad praxis dr det viktigt att till-
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ricklig vigledning tillhandahélls i god gransk-
ningssed, innehdllet i en allmént héllen gransk-
ning och anvidndningsomradet for de olika for-
merna av granskning.

Intressebevakning for minderdriga

Intressebevakning for minderariga infors nume-
ra i registret over formynderskapsdrenden, om
den minderarigas egendom overstiger 15 000 eu-
ro. Den viktigaste foljden av registreringen ér att
intressebevakaren blir redovisningsskyldig. Nu
foreslar regeringen att lagen om formyndarverk-
samhet ska foreskriva om grinsen for minder-
arigas egendom och att gransen hojs till 20 000
euro pa grund av att pengarnas virde har forand-
rats och formdgenheten 6kat (66 §). Annat nytt
ar att minderdriga kan strykas i registret om
egendomens virde av godtagbar orsak har sjun-
kit till mindre dn 15 000 euro (66 a §).

De foreslagna dndringarna gor det mojligt att
stryka négra tusen minderariga i registret och da
lattas redovisningsskyldigheten upp for intresse-
bevakarna, som ofta dr néra anhoriga till de min-
derédriga. Vid utskottsbehandlingen vicktes fra-
gan om intressebevakaruppdraget bor avregist-
reras ocksa i de fall dar huvudmannens egendom
overstiger 20 000 euro men uteslutande eller
néstan uteslutande bestar av egendom som inte
far 6verlatas utan tillstdnd av formyndarmyndig-
heten eller dir huvudmannens egendom ar place-
rad pé ett sparrkonto. Utskottet anser att regist-
reringen ocksa i sddana fall 4r motiverad for att
skydda den minderariga. Dessutom har registret
over formynderskapsdrenden ocksa betydelse
for skyddet av utomstdende, for t.ex. de som ar
intresserade av att kopa en fastighet eller bostad
kan med hjélp av det fa information om relevan-
ta dgandeforhdllanden och intressebevakning.

Intressebevakarens arvode

Lagen om formyndarverksamhet ska innehélla
mer exakta och fullstindiga bestimmelser om
vissa frdgor som géller intressebevakarens arvo-
de, t.ex. 1 vilka fall som intressebevakaren inte
har ritt till arvode pa grund av att huvudman-
nens inkomster och formogenhet dr s& sma
(44 §). Det ér bra att ta upp de hir frdgorna pa
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lagniva. I nuldget regleras de genom en anvis-
ning av justitieministeriet. Det &r ocksd mening-
en att ndrmare bestimmelser om arvodet till in-
tressebevakare ska utfirdas genom forordning
av statsradet. Med hénsyn till att intressebeva-
karna ocksd kan vara néra anhériga till huvud-
ménnen ser utskottet det som sérskilt viktigt att
bestimmelserna blir tydliga och begripliga.

Har pekar utskottet ockséd pa formyndarmyn-
dighetens mojligheter att ingripa om intressebe-
vakaren far ett oskéligt stort arvode. Till god
granskningssed enligt 56 § 1 mom. hor ocksa att
arvodets storlek granskas, star det i detaljmoti-
veringen till paragrafen. Formyndarmyndighe-
ten kan alltsd anmirka pa arvodet om det vid
granskningen av arsredovisningen visar sig vara
for stort. Om det finns skil att féra talan mot in-
tressebevakaren pa grund av arvodet innan hans
eller hennes intressebevakaruppdrag har upp-
hort, kan féormyndarmyndigheten pa samma sétt
som huvudmannen enligt 58 § 1 den géllande la-
gen hos domstol begédra att en annan intressebe-
vakare forordnas.

Overldtelse av egendom efter huvudmannens
dod

Enligt 17 § i den géllande lagen om formyndar-
verksamhet upphor intressebevakarens uppdrag

Helsingfors den 2 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

ndr huvudmannen avlider. Om egendomen da
inte utan dréjsmal kan Sverlatas till bodeldgar-
nas samforvaltning, kan intressebevakaren en-
ligt 59 § 2 mom. dverlata egendomen for att for-
valtas av en bodeldgare. Intressebevakaren ska
underrétta alla bodeldgare vars vistelseort och
identitet d4r kdnda om Overlatelsen av egendo-
men. Nu foreslar regeringen att den sistnimnda
bestimmelsen dndras sd att intressebevakaren
blir skyldig att meddela om Overldtelsen senast
sju dagar i forvig.

Skyldigheten att meddela pa forhand kommer
till skillnad fran de 6vriga forslagen i propositio-
nen att leda till att intressebevakarnas arbete
Okar i ndgon man. Syftena med &dndringen &r
dnda motiverade, eftersom det ror sig om att for-
hindra missbruk av huvudmannens egendom och
att trdna bodeldgarna i samfb6rvaltning och ge
dem mojlighet att vidta behovliga atgérder i fra-
ga om huvudmannens egendom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Jari Larikka /saml
Raimo Piirainen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst
Mirja Vehkaperi /cent.
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