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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 28/2014

rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om registret 6ver domares bindning-
ar och bisysslor samt vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
registret 6ver domares bindningar och bisysslor
samt vissa lagar som har samband med den
(RP 224/2014 rd) till lagutskottet for beredning.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett
register 6ver domares bindningar och bisysslor.
Lagstiftningen om domares bindningar och bi-

RP 224/2014 rd

sysslor preciseras. Enligt forslaget ska forutom
domare dven domstolarnas sakkunnigledamoter
redogora for sina bindningar. Lagstiftningen om
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bisysslor dndras sd att det i statstjinstemannala-
gen infors specialbestimmelser om bisysslor
som giller domare och foredragande vid dom-
stolar. Genom forslaget dkas dven offentlighe-
ten for uppgifterna om domares bindningar och
bisysslor. I registret ska inforas uppgifter om do-
mares bindningar, beviljade tillstdnd for bisyss-
la samt de arvoden som har betalats for bisyss-
lorna som Overstiger ett visst belopp.

Det foreslds vidare att chefsuppgifterna pa
mellanniva vid hovritterna och forsakringsdom-
stolen blir tidsbundna. I hovrittslagen och lagen
om forsdkringsdomstolen foreslas bestdmmel-
ser om forordnande av avdelningschef och av-
delningschefens uppgifter. Dessutom foreslés
det att beslutanderdtten i friga om administrati-
va och ekonomiska drenden vid arbetsdomsto-
len koncentreras till arbetsdomstolens president.

Motivering

Vidare foreslas det i propositionen att det for-
utom vid tingsrétterna dven vid tvasprakiga hov-
ratter och forvaltningsdomstolar, marknadsdom-
stolen och forsdkringsdomstolen kan finnas do-
martjénster for vilka det kridvs utmérkta kunska-
per i befolkningsminoritetens sprdk inom dom-
stolens domkrets. Detta krdver édndring av de la-
gar som géller domstolarna i fraga.

For genomforandet av de ndmnda dndringar-
na foreslds dven dndring av lagen om utndmning
av domare, lagen om arbetsdomstolen, lagen om
Alands férvaltningsdomstol, lagen om hogsta
forvaltningsdomstolens sakkunnigledamdter
och militéra rittegadngslagen.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
april 2015. Om ikrafttridande av lagen om re-
gistret over domares bindningar och bisysslor
foreskrivs dock sérskilt genom lag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionen géller tre separata frigekomplex:
domares bindningar och bisysslor, ledningen av
hovritterna och forsédkringsdomstolen samt sér-
skilda sprdkdomartjanster. Mélet ar att 6ka insy-
nen i domstolarnas verksamhet, effektivisera
ledningen av och kapaciteten hos domstolarna
och att tillgodose de sprakliga rittigheterna.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med f6ljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Bestimmelserna om bindningar och bisysslor

I propositionen foreslas det att bestimmelserna
om domarnas bindningar och bisysslor ska pre-
ciseras. Samtidigt ska offentligheten for uppgif-
terna om domares bindningar och bisysslor bli
storre. Det ska bli ldttare att f& uppgifter om do-
mares bindningar och bisysslor, utan att domar-
nas integritetsskydd dventyras. Propositionen tar
avstamp bland annat i de rekommendationer som

Europaradets organ mot korruption (Greco) har
gett Finland. Lagutskottet stoder dkad insyn i
domstolarnas arbete. Oppenhet och transparens
hojer fortroendet for domstolsvisendet.

Domarna ér ocksa i dag skyldiga att redogora
for sina bindningar. Nu foreslas att anméalnings-
skyldigheten ska utstrickas till alla sakkunnigle-
damoter vid de olika domstolarna. Utskottet
menar att forslaget 4r motiverat med tanke pé att
domstolarnas sakkunnigledamdter dr ledamoter
av domstolens sammanséttning vid avgdrande
och dérmed é&r i en stdllning som motsvarar do-
marens.

Némndeminnen forvintas enligt géllande
regler inte redogora for sina bindningar och den
foreslagna anmilningsskyldigheten utstricks
inte heller till dem. Nimndeménnen 4r lekman-
naledamoter som utndmnts av kommunfullmék-
tige, sa deras stillning avviker fran 6vriga leda-
moter med uppdraget som bisyssla. A andra si-
dan dr nimndeménnen ledamoéter av domstolens
sammansittning vid avgérande och dirmed i en
stdllning som motsvarar domarens. Utskottet
menar dirfor att skyldigheten att redogodra for
sina bindningar i framtiden bor utstriickas ocksa



Motivering

till nimndeménnen. Utskottet foreslar att riksda-
gen godkénner ett uttalande dir det forutsétts att
regeringen borjar bereda behovliga bestimmel-
ser om ndmndemins skyldighet att redogora for
sina bindningar (Utskottets forslag till uttalan-
de).

Domare kan med arbetsgivarens samtycke i
dag ha bisysslor, till exempel skiljemannaupp-
drag. Regeringen foreslar dock nu att en doma-
res ritt att ta ett uppdrag som skiljeman ska be-
grinsas s att en domare inte far vara skiljeman
utsedd av endast den ena parten i en tvist. I prak-
tiken kan en domare alltsa endast vara ordforan-
de i skiljendmnden eller den enda skiljemannen.
Avsikten dr att sékerstdlla att en domare som &r
skiljeman utsetts till uppdraget genom ett opar-
tiskt forfarande och forhindra att opartiskheten
dventyras genom ett beroendeforhéllande till en
part i skiljeforfarandet. I propositionen foreslds
inga dndringar i bestimmelserna om sekretess
for uppgifterna om parterna i ett skiljeférfaran-
de. En domare ska dock i fortsdttningen ldmna
uppgift om parterna till chefsdomaren for den
domstol dir bisysslodrendet behandlas. Chefs-
domaren har tystnadsplikt till den del som upp-
gifterna &r sekretessbelagda.

Utskottet konstaterar att syftet med skiljefor-
farande dr att sékerstilla parternas mojlighet att
avgora en tvist genom ett icke-offentligt forfa-
rande. For att sdkerstdlla konfidentialiteten i
skiljeforfarandet har det bestdmts att uppgifter-
na om parterna ska vara sekretessbelagda. Ut-
skottet har inget att invdnda mot att rddande sta-
tus bibehdlls pd denna punkt. Det &r viktigt att
det finlédndska skiljeforfarandet ocksa i fortsétt-
ningen haller en internationell niva och att se-
kretessen for uppgifter om parterna motsvarar
internationell praxis. Enligt uppgift frén justitie-
ministeriet har det inte heller framkommit nagot
som motiverar en avvikande bedomning av se-
kretessen for uppgifter om parterna i ett skilje-
forfarande.

Det dr dock viktigt att sdkerstélla att en doma-
re som varit skiljeman dr oberoende och opar-
tisk ocksé i1 en senare rittegdng. Utskottet foror-
dar dérfor forslagen om begrinsning av en do-
mares skiljemannauppdrag och om anmaélan av
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sekretessbelagda uppgifter om parterna till dom-
stolens chefsdomare. Enligt inkommen utred-
ning motsvarar detta den praxis som redan i dag
tillimpas 1 hogsta domstolen. Att denna praxis
nu skrivs in i lag fortydligar enligt utskottet nu-
laget och stirker dessutom fortroendet for do-
marna och domstolarna.

A andra sidan foreslar regeringen att uppgif-
terna om parternas bitrdden i en tvist som be-
handlas av en skiljenimnd ska vara offentliga.
Det motiveras med att bitrddena ofta deltar i va-
let av skiljemén. Att uppgifterna om bitrddena
till parterna 1 ett skiljeforfarande gors offentliga
ar enligt utskottet likvil inte av central betydel-
se for bedomningen av en domares oberoende
och ojédvighet. Enligt inkommen utredning skul-
le forslaget de facto inte heller leda till ndgon
storre forbéttring av offentligheten. Utskottet
forordar darfor inte forslaget, utan foreslar att
bestimmelsen om detta stryks pd det sitt som
framgar av detaljmotiven (18 § 5 mom. i lagfor-
slag 2).

Uppgifterna om bindningarna fér domstolar-
nas ledamdter och deras bisysslor samt om in-
komsterna fran bisysslorna ska foras in 1 ett nytt
offentligt register vid Rdttsregistercentralen.
Ocksé sekretessbelagda uppgifter ska foras in i
registret, men dessa uppgifter ar tillgédngliga i
det allménna datanidtet endast till den del de ar
offentliga. I enlighet med offentlighetsprincipen
ar det motiverat och riktigt att uppgifterna i prin-
cip ska vara offentliga, menar utskottet. A andra
sidan &dr det motiverat att uppgifter som har be-
tydelse for skyddet av en domares integritet ar
sekretessbelagda. Enligt utredning till utskottet
kan hemlighéllandet av uppgifter i praktiken ga-
ranteras genom att skydda informationssyste-
men och begrdnsa anvéndarréttigheterna.

Utskottet hdanvisar dock till grundlagsutskot-
tets praxis och anser att det i det nya, tdmligen
omfattande personregister som ska lidggas ut i
det allmdnna datanitet inte ska ga att soka upp-
gifter pa stora grupper (GrUU 32/2008 rd). Det
framgar ocksd av propositionsmotiven att det
inte ska vara mdjligt att soka uppgifter annat dn
genom en enskild sokning pa personens namn (s.
38). Utskottet foreslar pa de grunder som an-
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forts ovan och pa det sétt som nérmare anges i
detaljmotiven att den avsedda begrinsningen in-
fors pé forfattningsniva (4 § 2 mom. i lagforslag

1.

Chefsuppgifter pa mellannivd vid hovrditterna
och forsdkringsdomstolen

For att hoja effektiviteten vid domstolarna fore-
slar regeringen att tjdnsten som lagman som chef
for réttskipningsavdelningen slopas vid hovrit-
terna och forsdkringsdomstolen och att avdel-
ningschefen ska utndmnas for viss tid.

Lagforslagets forhallande till grundlagen lyf-
tes under sakkunnigutfrdgningen fram som pro-
blematisk. Utskottet begirde dirfor in ett sér-
skilt sakkunnigutldtande i fragan. Enligt utlétan-
det dr avdelningschefens uppdrag inte problema-
tiskt med hénsyn till grundlagens 3 § om den do-
mande maktens oberoende eller 21 § om rittvis
ritteging. Overvakningsuppgiften ger inte av-
delningschefen ritt att ingripa i ett enskilt beslut
som inbegriper utdvande av domande makt. I sin
roll som Overvakare kan avdelningschefen inte
heller sjalv utova domande makt, och dvervak-
ningen innefattar inte heller annars nagon ratt-
skipningsbefogenhet.utltandet

Att uppdraget som avdelningschef ér tidsbe-
stdmt strider enligt sakkunnigutlatandet inte mot
bestdmmelsen i 103 § i grundlagen om en doma-
res rétt att kvarstd i tjdnsten, eftersom uppdraget
som avdelningschef inte &r en domartjénst. Av-
delningschefens uppgifter ar till sin karaktér led-
nings- och dvervakningsuppgifter inom domsto-
lens administration och inbegriper inte utdvan-
de av domande makt. Tidsbegrdnsningen av upp-
draget giller dessutom endast ledningsuppgif-
ten, inte sjdlva domartjdnsten.

Tjénsten som hovrittslagman ska enligt for-
slaget slopas. De som utndmnts till dessa tjéns-
ter &r i fortsdttningen domare vid hovrétten och
omfattas av bestimmelserna om hovrittsrad.
Tjdnsterna som hovrittslagman dndras ddrmed i
praktiken till tjinster som hovrittsrdd, vilka inte
innefattar administrativa uppgifter. P4 samma
sitt ska tjinsterna som lagman vid forsékrings-
domstolen slopas. De som utndmnts till dessa
tjénster dr i fortsédttningen domare vid forsdk-

Motivering

ringsdomstolen och omfattas av bestimmelser-
na om forsdkringsriattsdomare. Enligt sakkun-
nigutlatandet dr det inte fragan om att den som
innehar en tjdnst som lagman skulle overforas
till en annan tjénst utan om att arbetsuppgifterna
forindras. Andringarna paverkar dock inte den
till tjansten utndmnde domarens rattskipnings-
uppgifter eller utévande av domande makt utan
endast de administrativa uppgifterna. Andring
av sddana administrativa uppgifter forutsitter
enligt sakkunnigutldtandet inte domarens sam-
tycke, sa bestimmelsen dr inte heller i detta av-
seende problematisk med hénsyn till 103 § i
grundlagen.

Med stod av sakkunnigutltandet anser ut-
skottet att bestimmelsen uppfyller kraven i
grundlagen.

Uppgiften som avdelningschef ér redan i dag
tidsbestdmd vid tingsrétterna, forvaltningsdom-
stolarna och marknadsdomstolen. Erfarenheter-
na dr positiva, och systemet har enligt proposi-
tionen visat sig vara flexibelt och fungerande
(s. 19/T). Utskottet konstaterar att forslaget a an-
dra sidan innebér att uppgiften som avdelnings-
chef i fortsdttningen inte kan sdkas av ndgon ut-
anfor domstolen utan endast av domare vid den
aktuella domstolen. Det begransar antalet sokan-
de som &ir behodriga for uppgiften som avdel-
ningschef. Det betyder dock inte att karridren
omdjliggdrs for personer utanfér domstolen, ef-
tersom en utomstdende som fétt en ordinarie do-
martjdnst om han eller hon sa onskar kan sdka
uppgiften som avdelningschef pa viss tid. Det ar
ocksa vilkommet att tidsbegrédnsningen for upp-
giften som avdelningschef leder till att dessa
uppgifter ledigforklaras oftare in tidigare. And-
ringen betyder dirfor att domarnas mojligheter
att arbeta 1 ledningsuppgifter 6kar. Lagutskottet
har dérfor inget att anmérka pé forslaget.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna har den som
ar utndmnd till hovrittslagman eller lagman vid
forsdkringsdomstolen innan lagen trader i kraft
ratt att kvarstd i den dndrade tjansten. Inte heller
lonevillkoren dndras. De har dock ingen absolut
ratt att kvarstd som avdelningschef utan méste
soka den uppgiften. De nuvarande lagméannens
anpassning till fordndringen kunde underléttas



Motivering

av en anpassningsperiod for overgangen till tids-
bestdmda tjanster. Utskottet forordar dock inte
detta, eftersom Overgangsperioden skulle gélla
en tdmligen liten grupp som med stdd av sin er-
farenhet kan forvintas ha ett starkt utgdngslége i
ansOkningsprocessen. En anpassningstid pa till
exempel tre ar vore dessutom alltfér lang med
tanke pa mélen med propositionen, medan en an-
passningstid pa ett ar vore for kort med hénsyn
till de ifrdgavarande personerna.

Ocksé den som ér utndmnd till en tjéinst som
hovrittslagman eller lagman vid forsékrings-
domstolen och som efter lagens ikrafttrddande
inte utndmns till avdelningschef hor enligt dver-
géngsbestdmmelserna till ledningsgruppen och
det s.k. remissutskottet. Det betyder att dessa
sammanséttningar dr stdrre dn normalt under
overgangsperioden. Stora sammanséttningar kan
i sig forsvara beslutsfattandet. A andra sidan kan
det med hénsyn till de berérda personerna anses
motiverat att de nuvarande lagménnen deltar i
sammanséttningen, och de kan ocksd medfora
vérdefull erfarenhet.

lkrafttrdadandet

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av april
2015. Enligt uppgift frén justitieministeriet mas-
te dock ikrafttrddandet skjutas upp sé att ansok-
nings- och utndmningsprocesserna for de nya
avdelningscheferna kan skotas korrekt. Utskot-
tet menar att lagarna darfor kan trida i kraft tidi-
gast i borjan av september. Om ikrafttridande av
lagen om registret 6ver domares bindningar och
bisysslor foreskrivs dock sérskilt.

Detaljmotivering

1. Lagen om registret 6ver domares bindning-
ar och bisysslor

4 §. Registeruppgifternas offentlighet och utlim-
nande av uppgifter. Utskottet hdnvisar till det
som den sade i den allménna motiveringen och
foreslér att det till 2 mom. fogas en mening om
att det via det allménna datandtet endast ska vara
mojligt att soka uppgifter genom en enskild sok-
ning pé personens namn.
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2. Lagen om éindring av statstjéinstemannala-
gen

18 §. Enligt 5 mom. ska uppgifter om parterna i
en tvist som behandlas av skiljemdn hemlighdl-
las. I propositionen foreslas att det till momentet
fogas en mening enligt vilken uppgifter om par-
ternas bitrdden vid ett skiljeforfarande &r offent-
liga. Med hénvisning till det som sades i de all-
ménna motiven foreslar utskottet att det fore-
slagna tilldgget stryks.

I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av statstjinstemanna-
lagen och av vissa lagar som har samband med
den (RP 298/2014 rd) foreslas att det till 18 § i
statstjinstemannalagen ska fogas ett nytt 6 mom.
I sitt betdnkande av den 24 februari 2015 fore-
slar forvaltningsutskottet att paragrafen god-
kénns enligt propositionen (FvUB 50/2014 rd).
Det nu foreliggande forslaget rorande 18 § mas-
te darfor samordnas med den ndmnda dndring-
en. Samtidigt méste lagens ingress ses dver.

8. Lagen om éndring av lagen om arbetsdom-
stolen

5 ¢. Propositionen syftar till att dverfora avgo-
randet av de administrativa och ekonomiska
drendena vid arbetsdomstolen, som i dag sker pa
trepartsbasis i forvaltningssektionen, till presi-
denten. En bestimmelse om detta (11 §) ingér i
det forordningsutkast som bilagts propositio-
nen. Utskottet foreslar dock att bestimmelsen
flyttas till lagniva och fogas in som sista mening
1 paragrafens 3 mom.

47 §. (Ny). 1 géllande 2 mom. foreskrivs om ar-
betsdomstolens arbetsordning och faststidllandet
av den nér drendet behandlats vid ett ssmmantré-
de i arbetsdomstolen. Med sammantridde avses
hir behandling av drendet i forvaltningssektio-
nen. Regeringen foreslar inga dndringar i denna
paragraf. Eftersom det i propositionen foreslas
att forvaltningssektionerna ska slopas, foreslar
utskottet att omndmnandet i 2 mom. om behand-
ling av arbetsordningen vid ett sammantride i
arbetsdomstolen stryks. Genom dndringen fast-



LaUB 28/2014 rd — RP 224/2014 rd

stélls arbetsordningen i fortsédttningen av presi-
denten i arbetsdomstolen sedan alla personal-
grupper har horts.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslag 3—7 och 9—I11
utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

godkdnner lagforslag 1, 2 och 8 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om registret 6ver domares bindningar och bisysslor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

43§

Registeruppgifternas offentlighet och utldmnan-
de av uppgifter

(1 mom. som i RP)

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far uppgifter lamnas ut i form av ko-

pior av anteckningar i registret och via det all-
ménna datandtet. Via det allmdnna datandtet ska
uppgifter kunna sokas endast genom en enskild
sokning pd personens namn. Till domstolar, den
utndmnande myndigheten och justitieministe-
riet far uppgifterna lamnas ut genom teknisk an-
slutning.

Soch6§
(Som i RP)

Lag

om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjdnstemannalagen (750/1994) 18 och 18 a §, sddana de lyder, 18 § delvis &dndrad i /a-

garna 387/2001 och /
fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

och 18 a § delvis dndrad i lag 545/1997, och



Forslag till beslut

18 §

(1—4 mom. som i RP)

De uppgifter som i samband med en anmélan
om bisyssla eller ansékan om tillstind for bi-
syssla ldggs fram om parterna i en tvist som be-
handlas av skiljemén ska hemlighdllas. (Utesl.).

Ndrmare bestimmelser om den myndighet
som beviljar tillstand for bisyssla utfirdas ge-
nom forordning av statsrdadet. (Nytt 6 mom.)
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18 aochb §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om idndring av lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om arbetsdomstolen (646/1974) 5 § och 47 §:n 2 mom., sddana de lyder, 5 § delvis
andrad i lag 561/2006 och 47 §:n 2 mom. i lag 1158/1997, och
fogas till lagen en ny 2 a §, i stillet for den 2 a § som upphéavts genom lag 561/2006, som foljer:

2a§
(Som i RP)

58

(1 och 2 mom. som i RP)

Presidenten leder arbetsdomstolen och svarar
for dess resultat. Presidenten avgor de av dom-
stolens administrativa och ekonomiska drenden
som det inte har foreskrivits eller forordnats att
ndgon annan tjdnsteman ska avgora.

47§ (Ny)

Om organiseringen av arbetet vid arbetsdom-
stolen bestdms ndrmare i arbetsdomstolens ar-
betsordning. Arbetsordningen faststills av presi-
denten i arbetsdomstolen sedan alla personal-
grupper har horts (utesl.).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder de bestimmelser som behovs

for att skyldigheten att redogora for
sina bindningar ska utstrickas till
ndmndemdn vid domstolarna.
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Helsingfors den 26 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Jaana Pelkonen /saml ers.

Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Peter Ostman /kd
Mika Niikko /saf.
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