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INLEDNING
Remiss
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- riksdagens generalsekreterare Maija-Leena Paavola, riksdagens kansli
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- bevakningschef Jonna Carlson, Statens revisionsverk
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- jurist Laura Karppinen, Helsingfors universitet

- ordférande Tuomo Yli-Huttula, Intressebevakningsforum

- expert Johanna Linna, Finlands néringsliv rf

- chef for samhéllspéverkan Elena Gorschkow, STTK rf

- kontaktchef Harri Jarvinen, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf
- generalsekreterare Niko Jakobsson, Finlands Advokatférbund

- expert Salla Nazarenko, Finlands Journalistforbund rf

- styrelseledamot Pentti Mékinen, Transparency International Suomi ry

- professor Emilia Korkea-aho.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Centerns riksdagsgrupp
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- Samlingspartiets riksdagsgrupp

- Kristdemokratiska riksdagsgruppen

- Sannfinldndarnas riksdagsgrupp

- Svenska riksdagsgruppen

- Socialdemokratiska riksdagsgruppen

- Viénsterforbundets riksdagsgrupp

- Grona riksdagsgruppen

- fOrsvarsministeriet

- Dataombudsmannens byra

- Finlands Kommunférbund

- Julkiset Oikeusavustajat ry

- Finsk Handel rf

- Centralhandelskammaren

- Open Knowledge Finland ry

- Familjeforetagens forbund rf

- ProCom Viestinndn ammattilaiset ry

- Jubileumsfonden for Finlands sjélvstiandighet Sitra
- Foretagarna i Finland rf

- Foreningen for undersdkande journalistik rf
- akademiforskare Juho Vesa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Sppenhetsregistret. Lagen ska for juridiska personer
och enskilda néringsidkare foreskriva en skyldighet att till registret anméla paverkanskommuni-
kation som de utdvar pé riksdagen och ministerierna och radgivning i anslutning till denna péver-
kanskommunikation som bedrivs som niringsverksamhet. Statens revisionsverk ska vara regis-
termyndighet. I lagen foreskrivs ocksd om en delegation som ar samarbetsorgan for de intressent-
grupper som lagen géller.

Syftet med propositionen ir att forbattra transparensen i kommunikation som stravar efter att pa-
verka riksdagens och ministeriernas beredning och beslutsfattande samt att dérigenom stérka
medborgarnas fortroende. Vidare syftar lagen till att frimja utvecklingen av god intressebevak-
ningspraxis. Inréttandet av ett dppenhetsregister dr en av atgirderna for att utveckla demokratin
och rittsstaten i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024. Bestimmelsen om delegationen ska
dock tréida i kraft redan den 1 januari 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen gér ut pa att stifta en lag om dppenhetsregistret. Syftet med den nya lagen ar att 6ka
insynen och transparensen i pdverkanskommunikation (lobbning) genom att foreskriva att juri-
diska personer och enskilda néringsidkare dr skyldiga att till 6ppenhetsregistret anméla sadan pa-
verkanskommunikation som de utdvar pé riksdagen och ministerierna samt anknytande radgiv-
ning inom paverkanskommunikation som bedrivs som néringsverksambhet.

Inrittandet av ett Sppenhetsregister 4r en av regeringsprogrammets atgérder for att utveckla de-
mokratin och réttsstaten. Propositionen har beretts under parlamentarisk styrning.

Lagutskottet stéller sig bakom propositionens mél att 6ka informationen om paverkanskommuni-
kation. Okad dppenhet och transparens kring paverkanskommunikation som utdvas pa riksdagen
och ministerierna bidrar till att stdrka demokratin och medborgarnas fortroende for det politiska
systemet. Oppenhetsregistret kan ocksé inverka positivt pa den allminna uppfattningen om pa-
verkanskommunikation som en godtagbar och viktig del av demokratin och det politiska syste-
mets funktion.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet lagforslaget, men med foljande kommentarer och dndrings-
forslag.

Tilldmpningsomrdde

Mest relevanta for tillimpningen av den nya lagen samt for den praktiska betydelsen och konse-
kvenserna dr de foreslagna bestimmelserna om lagens syfte (1 § i lagforslaget) samt om defini-
tioner av foremél for paverkanskommunikation, paverkanskommunikation och radgivning inom
paverkanskommunikation (2 § i lagforslaget). Bland de viktigaste bestimmelserna finns ocksa
bestimmelser om skyldigheten att anmala sig till ppenhetsregistret samt undantag och begréns-
ningar som géller detta (3 och 4 § i lagforslaget). De ndmnda bestimmelserna bildar en helhet
som definierar lagens tillimpningsomrade, det vill sédga dels den verksamhet som omfattas av re-
gistret, dels den verksamhet som inte omfattas av registret.

Enligt den foreslagna lagen grundas Sppenhetsregistret for registrering av langsiktig och plan-
maéssig paverkan av beslutsfattande samt radgivning som anknyter till sédan péverkan och som
bedrivs som nédringsverksamhet (1 § i lagforslaget). Till 6ppenhetsregistret behdver dock inte
smaskalig paverkanskommunikation anmaélas (4 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget).

Nir det géller foremélen for paverkanskommunikation har man vid beredningen av propositio-
nen beddmt tre alternativa tillimpningsomraden for lagen: 1. hela statsforvaltningen, 2. riksda-
gen, ministerierna och statens &mbetsverk och 3. riksdagen och ministerierna. Regeringen har gétt
in for att foresld det sndvaste alternativet, det vill sdga paverkanskommunikation som utévas pa
riksdagen och ministerierna. Losningen motiveras med maélet att i borjan av inférandet av 6ppen-
hetsregistret skapa en klar 16sning som é&r latt med tanke pé den administrativa bérdan och som ut-
ifran erfarenheterna av regleringen kan vidareutvecklas (se s. 78 i RP).
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Sakkunniga har dels foresprakat den rdckvidd som foreslas i propositionen, dels ansett den vara
for sniv.

Det som talar for den foreslagna rackvidden ér att det dr friga om en ny reglering, menar utskot-
tet. Det dr vésentligt att riksdagen och ministerierna omfattas av rickvidden, eftersom storsta de-
len av paverkanskommunikationen riktas till dem med beaktande av deras stillning i lagstift-
nings- och budgetprocessen. Paverkanskommunikation riktas dock ocksé till andra forvaltnings-
nivéer, och darfor ar det motiverat att man i fortsattningen bedomer majligheterna att utvidga 6p-
penhetsregistrets tillimpningsomrade till statliga &mbetsverk samt till kommun- och regionnivé
utifrdn erfarenheterna av det nya registret. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalan-
de om saken (Utskottets forslag till uttalande 1).

For att regleringen ska vara tydlig &r det viktigt att &ven definitionerna av paverkanskommunika-
tion och ridgivning inom paverkanskommunikation #r tillrickligt exakta. A andra sidan méaste de
vara omfattande for att det nya registret ska vara fullstédndigt, tillforlitligt och trovérdigt. Lag-
utskottet anser att de foreslagna definitionerna i dessa avseenden &r lampliga.

Enligt den foreslagna regleringen é&r juridiska personer och enskilda néringsidkare skyldiga att till
Oppenhetsregistret anmila sddan paverkanskommunikation som avses i propositionen och rad-
givning i anslutning till denna paverkanskommunikation som bedrivs i form av niringsverksam-
het (3 § 1 mom. i lagforslaget). Anmélningsskyldigheten dr i princip bred, men det foreskrivs om
flera undantag och begrénsningar for att regleringen ska vara dndamélsenlig och proportionell
med tanke pé olika aktorer (3 och 4 § i lagforslaget). Som sagt ska till exempel smaskalig paver-
kanskommunikation inte registreras. Inte heller ska oorganiserad samhéllsaktivitet eller privat-
personers verksamhet registreras.

Lagutskottet anser att regleringsséttet i princip dr motiverat och &ndamélsenligt. Konsekvenserna
av anmélningsskyldigheten och dess avgransningar och hur de fungerar bér dock i fortsittningen
beddmas nir regleringen utvecklas. Utskottet foreslar pé det sitt som anges ndrmare nedan i de-
taljmotiveringen ocksa vissa preciseringar i lagforslagets bestimmelser.

Uppgifter som ska ldmnas och anmdlningsforfarandet

Av Oppenhetsregistret ska framga de uppgifter om de anmélningsskyldiga som anges i den fore-
slagna lagen samt foremdlen och dmnena for kontakterna och de huvudsakliga sétten att halla
kontakt samt de ekonomiska uppgifterna om paverkanskommunikation och om rddgivning inom
paverkanskommunikation. Paverkanskommunikation och radgivning inom paverkanskommuni-
kation ska rapporteras vid de faststillda tidpunkterna, tva ganger per ar (8 § i lagforslaget). De
ekonomiska uppgifterna om péverkanskommunikation och radgivning inom paverkanskommu-
nikation ska anmaélas en ging per ar.

De sakkunniga som lagutskottet hort har framfort olika dsikter om anmélningsfoérfarandet och de
uppgifter som ska anmélas. En del lyfter fram aspekter pa tillgangen till information medan andra
pekar pa den administrativa bordan. Det rddde ocksa delade asikter om hur ofta 6ppenhetsregist-
ret ska uppdateras. En del sakkunniga menar att uppdateringarna gors for ofta och andra anser att
de gors for séllan.
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For att trygga medborgarnas, forskarnas och mediernas tillgéng till information &r det viktigt att
informationen i 5ppenhetsregistret ir tillrickligt omfattande samt hogkvalitativ och aktuell. A an-
dra sidan &r det viktigt for de rapporteringsskyldiga att de lagfésta rapporteringsskyldigheterna
och den administrativa bordan dr &ndamélsenliga och proportionerliga. De uppgifter som rappor-
teras ska sédledes vara behovliga och &ndamalsenliga med tanke pé registrets syften, men rappor-
teringen far inte bli alltfér detaljerad och tungrodd.

Utskottet foreslar inga édndringar i lagforslaget i de hér avseendena, eftersom man i propositionen
har strévat efter att beakta ocksé de delvis avvikande &sikter som framkommit vid utskottets sak-
kunnigutfragning och uppné en balanserad 16sning. Med tanke pa rapporteringsforfarandets funk-
tion och tydlighet &r ocksa heltidckande anvisningar och radgivning mycket relevanta. I den fore-
slagna regleringen ingér till denna del ett bemyndigande att meddela foreskrifter (6 § 5 mom. i
lagforslaget). Det bor dven pé den hir punkten bevakas hur regleringen fungerar och vilka kon-
sekvenser den har.

Foreningar

Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna troskeln for registreringsskyldigheten dr anmérk-
ningsvirt 14g med tanke pa sedvanlig eller regional foreningsverksamhet. For att forbéttra pro-
portionaliteten i regleringen bor lagutskottet separat granska ideella foreningars normala, icke-yr-
kesméssiga paverkanskommunikation (se GrUU 86/2022 rd, s. 3).

I propositionen bedéms foreningarnas paverkanskommunikation och regleringens konsekvenser
for foreningarna (se RP, bl.a. s. 4-11, 23-24, 78-80, 83—85). Konsekvenserna beror framfor allt
foreningarnas administrativa borda till f6ljd av skyldigheterna att registrera sig i 6ppenhetsregist-
ret och att regelbundet rapportera om péverkanskommunikation. I propositionsmotiven bedoms
det att pdverkanskommunikationen i smé foreningar som drivs av frivilliga och som inte har av-
16nad personal ofta ar mycket sporadisk, ofta kanaliseras till formella samrad och kan innehélla
frivilligverksamhet pa grésrotsnivé (s. 24). Storsta delen av foreningarna och stiftelserna véntas
falla utanfor lagstiftningens tillimpningsomréade. Detta beror pa att de inte utdvar paverkanskom-
munikation pa statlig niva eller pé att deras paverkanskommunikation &r smaskalig (s. 23). Pa
grund av avgriansningarna av tillimpningsomradet véntas det séledes bli mer sannolikt att riksom-
fattande foreningar med avlonad personal hamnar i 6ppenhetsregistret 4n regionala foreningar
och foreningar som drivs av frivilliga.

I Jjuset av inkommen utredning betonar lagutskottet att lagen om 6ppenhetsregistret och dess
skyldigheter géller endast sddana foreningar vars paverkanskommunikation ar l&ngsiktig och sys-
tematisk, medan smaskalig padverkanskommunikation faller utanfor regleringen. Dessutom har
andra avgransningar av lagens tillimpningsomrade betydelse, sdsom att icke-organiserad frivil-
ligverksamhet eller privatpersoners verksamhet inte ska registreras i Oppenhetsregistret. I fraga
om juridiska personer — ocksa foreningar — och privata niringsidkare &r anmélningsskyldighet-
en saledes i princip omfattande, och den bestdms inte utifran aktorens art eller storlek. Inte heller
ar det i sig en avgorande faktor huruvida foreningen eller nigon annan aktor har avlonad personal
eller inte, utan anmélningsskyldigheten och den administrativa borda den medfor paverkas i hog
grad av kvantiteten och omfattningen av aktdrens paverkanskommunikation.
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Det &r viktigt att foreningarna i princip i stor utstrackning omfattas av lagen om 6ppenhetsregist-
ret ocksé med tanke pé att detta avsevért minskar risken for att en del aktSrer som bedriver paver-
kanskommunikation forsdker dolja sin verksamhet och kanalisera paverkan via en forening som
fungerar som tickmantel genom att utnyttja att foreningarnas medlemsuppgifter inte &r offentli-
ga. For att en sddan aktors roll ska forbli dold krdvs det i den foreslagna lagstiftningen dock att ak-
toren inte sjdlv utdvar paverkanskommunikation. Detta beror pé att medlemskap i féreningar som
bedriver paverkanskommunikation ska anmélas till dppenhetsregistret (6 § 1 mom. 3 punkten i
lagforslaget). Nér en sddan aktor sjalv bedriver paverkanskommunikation ska aktoren saledes re-
dovisa sitt medlemskap i foreningar som bedriver paverkanskommunikation.

Foljaktligen anser utskottet dock att det &r viktigt att man vid uppfoljningen av regleringens kon-
sekvenser i fortsédttningen ocksa féster uppméarksamhet vid konsekvenserna for foreningarna och
vid att regleringen 4r tillrécklig for att forebygga kringgdende av lagen.

Tillsyn och évervakning samt pdfoljder

Statens revisionsverk kan enligt 9 § 3 mom. i lagforslaget uppmana en anméilningsskyldig att gora
en anmélan enligt lagen, att rétta ett fel eller en brist eller att presentera eni 10 § 1 mom. avsedd
utredning. Revisionsverket kan férena sin uppmaning med vite i de situationer som nidmns i be-
stimmelsen. En forutsittning for foreldggande av vite ar att den anmélningsskyldiga redan en
géng har uppmanats att limna en anmélan.

Vid lagutskottets sakkunnigutfragning har det féreslagna sanktionssystemet ansetts vara rétt lind-
rigt och péfdljdernas betydelse for 6ppenhetsregistrets tillforlitlighet och trovéardighet har beto-
nats.

Enligt lagutskottet kommer tillsynsmyndighetens uppgifter att fokuseras pé att ge rad och ligga
fram anvisningar. For att trygga registrets tillforlitlighet och trovirdighet dr det & andra sidan vé-
sentligt att tillsynsmyndigheten har tillrackliga metoder for att utreda och ingripa i forsummelser.
Utskottet anser att den foreslagna regleringen ar godtagbar med beaktande av att det ar fraga om
en ny reglering. Men det bor bevakas hur sanktionssystemet fungerar och utifran erfarenheterna
bedoma eventuella utvecklingsbehov.

Genomforande och uppfoljining
Lagutskottet betonar vikten av genomforande, uppfoljning och efterhandsutvirdering av lagen.

Vid verkstilligheten av lagen maste man se till att de aktorer som omfattas av anmélningsskyld-
igheten ges tillrdckliga anvisningar och rad i rétt tid, eftersom det inte nodvéndigtvis alltid kom-
mer att vara problemfritt att bedoma om de omfattas av skyldigheten att anméla sig till 6ppen-
hetsregistret (se dven KuUU 22/2022 rd, s. 4). Man bor ocksa se till att det finns tillrickliga re-
surser for Statens revisionsverk, som &r personuppgiftsansvarig och tillsynsmyndighet.

Lagutskottet anser det vara viktigt att man heltdckande och i stor omfattning f6ljer hur lagen fung-
erar och vilka konsekvenser den har och vidareutvecklar 6ppenhetsregistret utifrén erfarenheter-
na. Dels bor det som sagt géras en bedomning av om lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till
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att omfatta pdverkanskommunikation pa andra forvaltningsnivaer, dels behdver det foljas upp
och beddmas bland annat hur anmilningsskyldigheten och dess avgransningar, de uppgifter som
ska anmilas och anmélningsforfarandet samt sanktionssystemet fungerar och vilka konsekven-
serna blir. Dessutom anser utskottet att det r viktigt att lagen om dppenhetsregistret inte leder till
att det civila samhéllets eller foretagens samhéllsaktivitet minskar eller att troskeln for att ta kon-
takt med politiska beslutsfattare hdjs. Regleringens konsekvenser bor foljas upp ocksa till denna
del. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till ut-
talande 2).

DETALJMOTIVERING
Lagen om dppenhetsregistret

3§. Skyldighet att anmiila sig till 6ppenhetsregistret. I / mom. foreskrivs det om vem som &r
skyldig att anméla sig till Gppenhetsregistret. Sprakdrékten justeras.

I 2 mom. anges pé vilka aktorer anméilningsskyldigheten dock inte ska tillimpas.

I 2 mom. 3 punkten star det att anmélningsskyldigheten inte géiller statens, vélfirdsomradenas,
kommunernas eller landskapet Alands myndigheter, sjilvstindiga offentligrittsliga inréttningar,
statens affarsverk, riksdagens justiticombudsmans kansli, Ménniskoréttscentret, Statens revi-
sionsverk samt Forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor. Till 3 punkten
anknyter 4 punkten i propositionen, dér det foreskrivs att anmélningsskyldiga dock inte 4r andra
offentliga samfund och aktdrer som skoter lagstadgade uppgifter dn de offentliga samfund och
aktorer som avses i 3 punkten nér det géller skdtseln av dessa lagstadgade uppgifter. Bestimmel-
sen innebdr att verksamhet utanfor de lagstadgade uppgifterna for en aktor av den hér typen om-
fattas av den foreslagna lagen (se RP, s. 49).

Vid utskottsbehandlingen av propositionen har det framkommit mangtydighet i friga om hur den
foreslagna paragrafen ska tillimpas pa universitet och andra utbildningsanordnare. Lagutskottet
har begirt kulturutskottets utlatande i drendet.

Enligt kulturutskottet har avsikten varit att i propositionen foreskriva att anméalningsskyldigheten
enligt den foreslagna lagen for universitetens del bestdms enligt 3 § 2 mom. 4 punkten. For att for-
tydliga detta foreslar kulturutskottet att universiteten uttryckligen utesluts fran tillimpningsom-
radet for 3 § 2 mom. 3 punkten (se KuUU 22/2022 rd, s. 3 och 4). Av kulturutskottets utlatande
framgar att yrkeshogskolorna inte behdver nimnas sarskilt i 3 punkten. Genom denna dndring
géller skyldigheten for universitet enligt universitetslagen och yrkeshdgskolor enligt yrkeshog-
skolelagen att anméla sig till 5ppenhetsregistret andra an lagstadgade uppgifter. Lagutskottet f6-
reslar att 3 punkten dndras pa det sétt som kulturutskottet foreslagit.

Lagutskottet noterar ocksa att universitetens omfattande lagstadgade uppgifter, som bland annat
innefattar att frimja de samhélleliga verkningarna av forskningsresultat och konstnérlig verksam-
het, innebdr att en stor del av all akademisk verksamhet faller utanfor anmailningsskyldigheten (se
s. 49 i RP). Vidare géller anmilningsskyldigheten oftast inte verksamhet som bedrivs av forska-
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re, 1 och med att det &r frdga om privatpersoners verksamhet. I dessa avseenden paverkar 6ppen-
hetsregistret darfor inte forskarnas mojligheter att erbjuda beslutsfattarna information.

Sakkunniga har tagit upp en frdga om tillimpningen av bestimmelserna pé Jubileumsfonden for
Finlands sjélvstandighet Sitra. Ekonomiutskottet konstaterar att Sitra omfattas av tillimpnings-
omrédet for den foreslagna lagen, eftersom Sitra enligt 3 § 2 mom. 3 punkten i den foreslagna la-
gen inte har uteslutits fran tillimpningsomradet. Anmilningsskyldiga ar dock inte andra offentli-
ga samfund och aktdrer som skdter lagstadgade uppgifter dn de offentliga samfund och aktorer
som avses i 3 punkten nér det géller skotseln av dessa lagstadgande uppgifter. Enligt ekonomi-
utskottet giller detta undantag for skdtseln av lagstadgade uppgifter ocksé Sitra (se EKUU 46/
2022 rd, s. 3).

Sitra foreslog i samband med utfrégningen av sakkunniga i ekonomiutskottet att regleringen for-
tydligas sé att Sitra ocksé i frdga om paverkanskommunikation i anslutning till sina lagstadgade
uppgifter ska omfattas av dppenhetsregistret. Ekonomiutskottet anser dock att det ar viktigt att
regleringen har ett konsekvent tillimpningsomrade och behandlar aktdrerna lika. Dérfor bor man
i regleringen undvika punktvisa undantagsbestimmelser som géller enskilda aktorer.

Ocksa Centralhandelskammaren har fést lagutskottets uppmérksamhet vid Centralhandelskam-
marens och handelskamrarnas lagstadgade uppgifter (1 § i handelskammarlagen) och ansett att
det utifrén propositionen forblir oklart om Centralhandelskammaren och de regionala handels-
kamrarna frivilligt kan anméla sig till 6ppenhetsregistret trots att de inte 4r anmélningsskyldiga.

Lagutskottet konstaterar att Centralhandelskammarens och handelskamrarnas lagstadgade upp-
gifter 4r omfattande. Den foreslagna regleringen innebér att de inte blir skyldiga att anméla sddan
paverkanskommunikation genom vilken de fraimjar de syften som ndmns i lagen. I fradga om Cen-
tralhandelskammaren och handelskamrarna verkar regleringen saledes fungera pa samma sétt
som i frdga om Sitra. Lagutskottet anser i likhet med ekonomiutskottet att man i regleringen bor
undvika punktvisa undantagsbestimmelser som géller enskilda aktorer. Utskottet foresprékar
dérfor inte en majlighet till frivillig anmaélan eller ngot annat undantag i detta sammanhang. Som
ekonomiutskottet anser lagutskottet i varje fall att det &r viktigt att f6lja hur regleringen fungerar
och vilka konsekvenser den har och utifran erfarenheterna bedoma behovet av att se 6ver regle-
ringen (se d&ven EkUU 46/2022 rd, s. 4). Vid genomforandet av den aktuella reformen bdr man
dessutom fésta uppmérksamhet vid Sitras, handelskamrarnas och andra motsvarande aktdrers be-
hov av att fa rddgivning och végledning i att skilja at verksamhet som ska anmalas till 6ppenhets-
registret och verksamhet som inte berdrs av anmélningsskyldigheten.

I slutet av 3 punkten i propositionen aterfinns ocksa de aktdrer som finns i anknytning till riksda-
gen. Utskottet foreslar att ocksé riksdagens kansli beaktas och att kansliet och de aktdrer som
finns i anknytning till riksdagen flyttas till en ny 4 punkt i samma moment. P grund av den nya
punkt som utskottet foreslar &ndras numreringen av punkterna i propositionen. Dessutom foreslar
utskottet att statens revisionsverk skrivs med gemener i punkten, liksom i annan lagstiftning. Det-
samma géller 10 och 11 §, i samband med vilka detta inte langre sérskilt motiveras.

I partilagen avsedda partier och partiféreningar och stodforeningar eller valmansforeningar for
personer som ir uppstéllda som kandidater i val ska heller inte vara anmélningsskyldiga enligt 7
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punkten (6 punkten i RP). Utskottet foreslar att punkten kompletteras med de riksdagsgrupper
som avses 1 lagen om riksdagsgrupper (979/2012). Daremot &r det motiverat att flytta de i punk-
ten ndimnda valmansforeningarna for en person som &r uppstélld som kandidat i valet till paragra-
fens sista moment, dér det informativt ndmns sddana aktorer eller sidan verksamhet som regle-
ringen inte tillimpas pa.

Dessutom foreslar utskottet att det till 2 mom. i paragrafen fogas en ny 8 punkt och till paragrafen
ett nytt 3 mom. som géller advokater, rittegangsbitraden med tillstdnd och offentliga réttsbitré-
den. Paragrafens 2 mom. 8 punkt motsvarar 4 § 1 mom. 5 punkten i propositionen och det nya 3
mom., med de preciseringar som utskottet foreslar, 4 § 2 mom. i propositionen. Bestimmelserna
och Overforingen av dem behandlas ndrmare nedan i motiveringen till 4 §.

Pé grund av det nya 3 mom. som utskottet foreslar blir 3 mom. i propositionen ett nytt 4 mom.l
momentet nimns informativt sdidana aktorer eller sddan verksamhet pa vilka lagen inte tillimpas.
Den dndring som utskottet foreslar har behandlas i motiveringen till 2 mom. 7 punkten (6 punk-
ten i RP). For tydlighetens skull konstaterar utskottet att lagen om Sppenhetsregistret inte heller
tillimpas pa fullméktigegrupperna i vélfardsomradesfullméktige och kommunfullméktige. Grup-
perna i fraga ér ett slags personsammanslutningar som bildats for arbetet i fullméktige, men som
dock inte &r juridiska personer.

4§. Undantag fran skyldigheten att anméla sig till 6ppenhetsregistret. | paragrafen fore-
skrivs om sadan verksamhet som, avvikande fran 3 § 1 mom., inte maste anmaélas till Gppenhets-
registret, om aktoren endast bedriver i momentet avsedd verksamhet.

Enligt  mom. I punkten tillimpas lagen inte pa sméskalig paverkanskommunikation. Med sma-
skalig paverkanskommunikation avses enligt punkten paverkanskommunikation som bedrivs un-
der ett kalenderar, ddr kommunikationen omfattar sammanlagt hogst fem enskilda kontakter till
ett eller flera foreméal for paverkanskommunikation. En enskild kontakt kan rikta sig till ett eller
flera foremal for paverkanskommunikation.

Lagutskottet anser liksom ekonomiutskottet att det &r viktigt att smaskalig paverkanskommuni-
kation ldmnas utanfor registret (se EKUU 48/2022 rd). Liksom i ekonomiutskottet var de sakkun-
niga i lagutskottet av olika asikt om definitionen av smaskalig padverkanskommunikation, efter-
som en del ansag att den foreslagna definitionen &r for bred, medan andra menade att den &r for
strikt. Ekonomiutskottet noterar att den foreslagna avgriansningen utesluter till exempel ett stor-
foretags eventuellt betydande paverkanskommunikation, dér antalet kontakter &ndé underskrider
den foreskrivna gransen, men samtidigt kommer till exempel sma och medelstora foretags paver-
kanskommunikation att omfattas av regleringen trots att paverkanskommunikationen &r smaska-
lig, d& gransen for antalet kontakter dverskrids. Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande att
propositionsmotiven talar for ett mer omfattande undantag ocksé for sma och medelstora foretag,
men att likabehandling av olika aktorer och tydlig reglering & andra sidan talar for den begréns-
ning som foreslas. Lagutskottet instimmer med ekonomiutskottet och anser att konsekvenserna
av och funktionen hos begransningen av tillimpningsomradet bor bedomas nir regleringen ut-
vecklas i fortséttningen.
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Enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten ska lagen inte tillimpas pa juridisk radgivning som ad-
vokater, rittegangsbitrdden med tillstdnd och offentliga réttsbitrdden tillhandahaller sina klien-
ter, nar det handlar om skotsel av uppdrag som avses i 17 kap. 13 § i rdttegangsbalken eller skot-
sel av uppdrag dér det behandlas uppgifter som avsesi 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) el-
leri8 § 1 mom. 4 punkten i lagen om rittegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011). I propositions-
motiven (s. 52) stér det att den hér typen av uppgifter utgors av uppgifter i anslutning till en rétte-
géng, juridisk rddgivning om en huvudmans juridiska stdllning i en férundersdkning eller ndgon
annan behandlingsfas som foregér en rittegang, juridisk radgivning i syfte att inleda eller undvi-
ka en rittegang, eller annat bitrddande av juridisk art i ett drende utanfor en rittegang, sdsom att
gdra upp ett testamente, eller bitrddande i en foretagsaffar genom att delta i avtalsforhandlingarna
och uppritta ett avtal.

Till den nimnda 5 punkten anknyter 2 mom., dir det star att advokater, rittegdngsbitriden med
tillstand och offentliga rittsbitrdden dock ska gora en registreringsanmélan till 6ppenhetsregist-
ret, om radgivning enligt 1 mom. 5 punkten &r forknippad med att tillhandahélla klienten saddan
radgivning inom péverkanskommunikation dér det inte dr fraga om att faststélla klientens réttsli-
ga stillning, bitrdda klienten i ett forvaltningsédrende, ge rdd om tillimpningen av réttsnormer el-
ler tillhandahalla annan juridisk radgivning som géller klientens verksamhet.

Med avseende pa den foreslagna bestdmmelsen dr det enligt propositionsmotiven (s. 57) viktigt
att det i rddgivning enligt det ovannidmnda momentet inte handlar om att skota uppgifter som
innehéller sidan information som avses i 1 mom. 5 punkten utan att det enbart &r fraga om upp-
drag som anknyter till ridgivning inom samhéllelig padverkan. Det tydligaste fallet av radgivning
inom paverkanskommunikation som advokater ska anmaila till 6ppenhetsregistret ar enligt propo-
sitionen paverkanskommunikation som bedrivs for en klients rakning. Dessutom lyfter motive-
ringen fram exempel pa rddgivning som géller klientens verksamhet pa samhéllelig nivé och som
i princip ska anmailas. Det &r till exempel frdga om radgivning dér klienten informeras om vilka
argument det 10nar sig att anvénda nér det géller att pdverka en lagstiftningséndring som ar under
beredning (se RP, s. 57).

Sakkunniga har papekat att den foreslagna regleringen &r betydelsefull med tanke pa advo-
kathemligheten. Oppenhetsregistrets syften har i sig ansetts vara en godtagbar grund for att till
vissa delar begréinsa tystnadsplikten for advokater, offentliga rattsbitrdden och réttegéngsbitra-
den med tillstdnd, men den foreslagna regleringen har ansetts vara i viss mén svarbegriplig. Sak-
kunniga har ocksa lyft fram alternativa regleringsmetoder, sdsom att aldgga klienten anmélnings-
skyldighet. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande inte tagit stéllning till de féreslagna bestammel-
serna.

Lagutskottet anser att syftet med den foreslagna regleringen ar att skydda kérnan i advokathem-
ligheten (se RP, s. 52). Advokathemligheten tryggar mdjligheten att f& juridisk hjélp, vélja ett
rittsbitrdde och samrada konfidentiellt med réttsbitrddet. Advokathemligheten hianfor sig till en
rittvis rattegdng som tryggas genom grundlagen och Europakonventionen.

Med beaktande av relevansen for advokathemligheten bor den foreslagna regleringen vara tydlig

och noggrant avgrinsad. Utskottet foreslar darfor att 4 § 1 mom. 5 punkten i propositionen flyttas
till 3 § 2 mom. som en ny 8 punkt. Detta fortydligar huvudregeln att advokater, rattegadngsbitra-
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den med tillstdnd och offentliga réttsbitrdden inte &r rapporteringsskyldiga for juridisk radgiv-
ning som géller skdtsel av uppgifter som innefattar behandling av information enligt de bestdm-
melser som ndmns i bestimmelsen. Pa grund av den &ndring som utskottet foreslér &ndras num-
reringen av 6—12 punkten. Pa grund av samma éndring bor ocksa hanvisningen till 3 § 2 mom. i 70
punkten (11 punkten i RP) ses dver sé att den hinvisar till 3 § 2 mom. 1-7 punkten.

Av tydlighets- och sammanhangsskal foreslar utskottet ocksé att 4 § 2 mom., som foreslés i pro-
positionen, flyttas till 3 § som ett nytt 3 mom., varvid lagens bestimmelser om advokater, ratte-
gangsbitriden med tillstdnd och offentliga réttsbitrdden samlas i samma paragraf. For att gora
regleringen tydligare och begripligare foreslar utskottet dessutom att det nya 3 § 3 mom. kom-
pletteras med uttrycken “pé klientens viagnar” och tillhandahéller klienten” for att understryka
att bestimmelserna i momentet hanfor sig till 3 § 2 mom. 8 punkten, dvs. till anmélan om radgiv-
ning inom paverkanskommunikation som tillhandahélls klienten. P4 paverkanskommunikation
som bedrivs av advokater, offentliga rittsbitrdden och réttegdngsbitriden med tillstdnd, sdsom
paverkan pa regleringen av deras bransch, tillimpas samma bestdimmelser som pé andra rappor-
teringsskyldiga.

5§. Skyldighet att gora verksamhetsanmilan. Utskottet gor en spraklig dndring i / mom. i den
finska sprakdrékten. Andringen paverkar inte den svenska sprakdrékten.

88§. Verksamhetsanmiilan. [ paragrafen foreskrivs om verksamhetsanmélan, som &r en perio-
disk rapport 6ver verksamhet enligt 5 § som den anmélningsskyldiga bedriver.

I 4 mom. foreskrivs om hur specificerat foremalen for paverkanskommunikationen ska anges. |
verksamhetsanmélan ska enligt forsta meningen foremalen for paverkanskommunikationen ang-
es specificerade sa, att det i frdga om riksdagsledamdterna, ministrarna, de statssekreterare och
specialmedarbetare som utndmnts fér ministrarnas mandatperiod, riksdagens generalsekreterare
och bitrddande generalsekreterare, ministeriernas kanslichefer och avdelningschefer samt de ut-
redare som tillsatts av ministerierna anges vem personen i fraga r. Dessa kan enligt propositions-
motiven (s. 66) anses ha en sddan stillning att det &r n6dvandigt och motiverat att ange vem per-
sonen i fraga ar. Lagutskottet foreslar att ocksa understatssekreterare nimns i bestimmelsen pa
grund av deras position.

9§. Registermyndighetens uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om registermyndighetens,
dvs. statens revisionsverks, uppgifter. I I mom. 8 punkten &laggs registermyndigheten att limna
riksdagen en Arsrapport om registrets verksamhet och tillsynen av registret. Arsrapporten moti-
veras i propositionen med att den mojliggdr en parlamentarisk uppfoljning av Sppenhetsregistret,
vilket anses dndamalsenligt med tanke pa karaktdren av lagstiftningen om Sppenhetsregistret (se
RP, s. 70).

Med hénvisning till tidigare utlatandepraxis pekar grundlagsutskottet i allménna ordalag pé be-
hovet av att inom statsradet beddma hur ménga och i vilka typer av drenden riksdagen bor fore-

laggas olika érliga beréttelser eller rapporter (se GrUU 86/2022 rd, s. 6).

Riksdagens arbetsordning kénner inte till begreppet arsrapport, och darfor foreslér lagutskottet att
det dndras till beréttelse i enlighet med arbetsordningen. Dessutom foreslar utskottet att beréttel-
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sen ska ldmnas till riksdagen varje valperiod, eftersom ett arligt beréttelseforfarande i riksdagens
plenum och utskott &r ett tungrott och odndamalsenligt sétt att ordna den parlamentariska uppfolj-
ningen av registrets verksamhet och dvervakning. Utskottet anser att en beréttelse per valperiod
ger riksdagen en tillrdcklig regelbunden mojlighet att f6lja Oppenhetsregistrets verksamhet. Den
forsta berattelsen ska ldmnas under nésta valperiod.

Det har dock ansetts viktigt att statens revisionsverk érligen rapporterar om registrets verksamhet
och tillsyn (se RP, s. 77). Arsrapporteringen kan utnyttjas bade av allménheten och av lagens oli-
ka intressentgrupper. Utskottet foreslar dérfor att statens revisionsverk lémnar en arsrapport om
Oppenhetsregistrets verksamhet och tillsyn. En sddan arsrapport ér inte forknippad med négot be-
rattelseforfarande eller ndgot annat motsvarande formellt behandlingsfoérfarande. Utskottet fore-
slar att 1 mom. kompletteras med en ny 8 punkt om detta. Till foljd av detta blir bestimmelsen om
berittelsen som ska ldmnas varje valperiod 9 punkten i momentet.

108§. Registermyndighetens ritt att fi uppgifter. Hinvisningen i / mom. 1—4 punkten till 4 § 1
mom. 5 punkten har éndrats s att den géller 3 § 2 mom. 8 punkten.

118§. Delegation och god intressebevakningssed. Enligt / mom. ska det for tre ar &t gangen till-
sittas en delegation med uppgift att folja upp Sppenhetsregistrets verksamhet, ta initiativ till ut-
veckling av verksamheten samt att vara officiellt samarbetsorgan for intressentgrupperna.

Statens revisionsverk ska enligt 2 mom. kalla foretrddare for de anmélningsskyldiga, forskare och
myndigheter till medlemmar i delegationen. Riksdagen, justitieministeriet och finansministeriet,
som ansvarar for beredningen av allmén lagstiftning om integriteten i samband med god forvalt-
ning och offentlig forvaltning, ska vara permanent representerade i delegationen, stér det i moti-
veringen (s. 74). Utskottet foreslar att det uttryckligen nimns i momentet att justitieministeriet
och finansministeriet ska ha medlemmar i delegationen och att statens revisionsverk ska delta i
delegationen. Dessutom preciseras ordalydelsen i momentet i fraga om de forskare som kallas till
delegationen. De ska vara forskare som &r insatta i imnesomradet.

128§. Elektroniskt register och offentliggérande av uppgifter. De uppgifter enligt 6 § som an-
mélts till dppenhetsregistret offentliggdrs i det allménna datanétet, stér det i den foreslagna para-
grafen. Enligt propositionsmotiven innehéller uppgifterna personuppgifter (se RP, s. 20 och 21).
Uppgifterna i 6ppenhetsregistret ska hallas tillgdngliga i det allmidnna datanitet i tio ar riknat fran
den dag da uppgifterna anméldes. Tiden anses enligt propositionsmotiven (s. 75 och 83) vara till-
riackligt lang for att allménheten ska ha mdjlighet att f6lja ldngre paverkansprocesser, som om-
spéanner flera regeringsperioder eller valperioder. I propositionsmotiven har det ocksa ansetts mo-
tiverat att en tid p& 10 &r kan anses motiverad med beaktande av de registrerade uppgifternas all-
mainna karaktir och samhilleliga betydelse.

Registermyndigheten kan enligt 6 § 3 mom. pé Gppenhetsregistrets webbplats fora in dven annat
material som géller 6ppenheten inom forvaltningen, papekar grundlagsutskottet. Om avsikten ar
att dven personuppgifter med stéd av 6 § 3 mom. i lagforslaget ocksa ska publiceras antingen
inom ramen for 12 § eller annars i samband med registrets webbplats pa det sitt som avses i mo-
tiveringen (s. 61), maste regleringen preciseras vasentligt, menar grundlagsutskottet.

12



Betinkande LaUB 28/2022 rd

Grundlagsutskottet ér i ljuset av propositionsmotiven inte helt dvertygat om att det dr nddvéndigt
att hélla uppgifterna tillgéngliga i det allménna datanétet i 10 &r. Lagutskottet bor ytterligare nog-
grant bedoma om det &r nddvindigt med en 10-arsperiod. Grundlagsutskottet anser att reglering-
ens proportionalitet kan forbéttras till exempel genom att poster som innehéller personuppgifter
raderas tidigare. Lagforslaget innehéller inte heller ndgon uttrycklig skyldighet att se till att de
uppgifter som publiceras i Oppenhetsregistret &r uppdaterade, papekar grundlagsutskottet. Lag-
utskottet bor bedoma regleringen som helhet ocksa med avseende pa EU:s dataskyddsforordning.

Enligt utredning till lagutskottet dr syftet med det foreslagna 6 § 3 mom. inte att i ppenhetsre-
gistret fora in material som innehéller personuppgifter, utan avsikten &r att hdnvisa dem som an-
vénder registret till sddana offentliga informationskallor.

Nir det géller lagringstiden for uppgifter konstaterar lagutskottet att det kan anses tala for den fo-
reslagna lagringstiden pa tio ar att samhaélleligt betydelsefulla projekt pagar en langre tid, rentav
flera regeringsperioder eller valperioder. Med tanke pa malen for reformen vore det inte heller
motiverat eller indamélsenligt att radera poster med personuppgifter redan tidigare, eftersom det-
ta vasentligt skulle minska medborgarnas mdjligheter att f& information om lobbning som géller
langvariga projekt. Ocksa ett tydligt system samt rittsskyddet for och likabehandlingen av fore-
maélen for paverkanskommunikation talar for att uppgifterna ska forvaras pa samma sétt som i 6p-
penhetsregistret under hela den utsatta tiden.

Nir det géller aktualiteten hos de uppgifter som publiceras i 6ppenhetsregistret konstaterar lag-
utskottet att uppgifterna i verksamhetsanmélan alltid hénfor sig till en viss tidigare tidpunkt, och
da uppstér det inte behov av uppdatering av dem. Déaremot kan basuppgifter behdva uppdateras,
vilket har beaktats i det féreslagna 7 § 2 mom. Enligt denna bestdmmelse &r det obligatoriskt att
utan dr6jsmél meddela dndringar i sddana uppgifter.

Forhéllandet mellan den foreslagna regleringen och EU:s allménna dataskyddsforordning har i
propositionen bedomts mycket ingdende (se RP, s. 17-18 och 81-83). Det ar enligt lagutskottet
en viktig princip att lagforslaget utgér fran att dataskyddsforordningen ska vara direkt tillimplig,
framfor allt betrdffande den personuppgiftsansvariges skyldigheter och ansvar, den registrerades
rattigheter samt tillsyn. I 9 § 2 mom. i den foreslagna lagen finns en informativ hénvisning enligt
vilken bestdimmelserna i dataskyddsforordningen tillimpas pa réttelse av personuppgifter. Enligt
propositionsmotiven (s. 71) ska forfarandena enligt dataskyddsférordningen tillimpas pa réttel-
se, om foremalet for pdverkanskommunikation uppger att uppgifterna innehaller fel och det ar
fraga om ett foremal for paverkanskommunikation som ska specificeras pa personniva. Data-
skyddsforordningen forpliktar d& den personuppgiftsansvarige att rétta felaktiga uppgifter (se RP,
s. 71).

138§. Ikrafttriadande. [ forsta meningen i 1 mom. i den foreslagna ikrafttradandebestdmmelsen
har lagens ikrafttrddande lamnats Gppet pa sedvanligt sétt. Av propositionsmotiven framgar att la-
gen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

Det foreslas dock att 11 §, som géller delegationen, enligt andra meningen i 1 mom. trader i kraft

tidigare, den 1 januari 2023. Detta &r inte mdjligt pa grund av den tid som riksdagsbehandlingen
av propositionen krévt, men enligt utredning till utskottet ar avsikten fortfarande att paragrafen i
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fraga ska trdda i kraft s& snart som mojligt efter det att lagen har antagits. Utskottet foreslar att
ocksaé ikrafttrddandet av 11 § om delegationen ldmnas Oppet 1 bestimmelsen for att beakta den
marginal som behdvs i samband med att lagen stadfésts.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 98/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvd uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Oppenhetsregistret

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Oppenhetsregister

For att 6ka oppenheten i beslutsfattande och for registrering av langsiktig och planmaissig pa-
verkan som riktar sig mot beslutsfattande och registrering av till sdidan paverkan anknytande rad-
givning som bedrivs som ndringsverksamhet finns ett dppenhetsregister som grundar sig pa ett
anmaélningsforfarande.

28

Féoremal for paverkanskommunikation, paverkanskommunikation och rddgivning inom pdaver-
kanskommunikation

Foremal for paverkanskommunikation ar

1) riksdagsledamdéter, ledamotsassistenter och riksdagsgruppernas personal,

2) ministrar, ministrarnas specialmedarbetare och statssekreterare som har utndmnts for en mi-
nisters mandatperiod,

3) riksdagens kansli,

4) ministerier och utredare som tillsatts av dessa.
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Péaverkanskommunikation &dr kontakt som for egen rikning hélls med ett foremal for paver-
kanskommunikation med avsikten att paverka beredningen av och beslutsfattandet i ett drende
genom att frimja ett visst intresse eller mal.

Rédgivning inom péverkanskommunikation &r sddan som néringsverksamhet bedriven verk-
samhet dér paverkanskommunikation bedrivs for en klients rikning eller dér en klient erbjuds
stod inom paverkanskommunikation.

3§
Skyldighet att anmdila sig till oppenhetsregistret

Juridiska personer och enskilda niringsidkare som bedriver padverkanskommunikation eller
radgivning inom paverkanskommunikation (anmdlningsskyldiga) ska gora en registreringsanma-
lan till 6ppenhetsregistret.

Anmilningsskyldiga ér dock inte

1) enskilda niringsidkare som inte bedriver paverkanskommunikation eller rddgivning inom
paverkanskommunikation som huvudsyssla,

2) bostadsaktiebolag som avses i lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009),

3) statens, vilfirdsomradenas, kommunernas eller landskapet Alands myndigheter, andra
] alvstandlga offenthgrattshga 1nrattn1ngar an universitet och statens affarsverk%ﬂe@dageﬁﬁa%-

4) riksdagens kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli, Manniskoréttscentret, statens re-
visionsverk samt Forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor, (Ny)

5) andra offentliga samfund och aktorer som skoter lagstadgade uppgifter én de offentliga sam-
fund och aktorer som avses i 3 punkten nir det géller skdtseln av dessa lagstadgande uppgifter,

6) representanter for en frimmande stat, for Europeiska unionen eller for en internationell mel-
lanstatlig organisation,

7) i partilagen (10/1969) avsedda partier och partiféreningar och i lagen om riksdagsgrupper
(979/2012) avsedda riksdagsgrupper och stodforeningar eHer—valmanstéreningar for personer
som dr uppstéllda som kandidater i val,

8) advokater, rittegdngsbitraden med tillstdnd och offentliga réttsbitrdden i frdga om juridisk
radgivning som de tillhandahaller sina klienter, nir det handlar om skétsel av uppdrag som avses i
17 kap. 13 § i rattegangsbalken eller skotsel av uppdrag dar det behandlas uppgifter som avses i 5
¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller i 8 § 1 mom. 4 punkten i lagen om rittegdngsbitraden
med tillstdnd (715/2011). (Ny)

Advokater, rattegangsbitrdden med tillstand och offentliga rattsbitrdden ska dock gora en re-
gistreringsanmalan till ppenhetsregistret och trots sekretess anmila de uppgifter som avsesi 8 §
3 mom., om de pa klientens véagnar bedriver sdidan paverkanskommunikation eller tillhandahall-
ler klienten sddan radgivning inom paverkanskommunikation dér det inte ar friga om att faststal-
la klientens réttsliga stdllning, bitrdda klienten i ett forvaltningsarende, ge rad om tillimpningen
av rattsnormer eller tillhandahalla annan juridisk rddgivning som géller klientens verksamhet.
(Nytt)

I 6ppenhetsregistret infors inga uppgifter om oorganiserad samhaéllsaktivitet, verksamhet som
bedrivs av valmansforeningar for personer som &r uppstéllda som kandidater i val eller privatper-
soners verksamhet.
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4§
Undantag fran skyldigheten att anmdla sig till 6ppenhetsregistret

Med avvikelse fran 3 § 1 mom. behdvs ingen registreringsanmélan goras till 6ppenhetsregist-
ret om aktoren endast bedriver foljande typ av verksamhet:

1) paverkanskommunikation som bedrivs under ett kalenderar, dir kommunikationen omfattar
sammanlagt hogst fem enskilda kontakter till ett eller flera foremal for paverkanskommunikation
(smdskalig paverkanskommunikation); en enskild kontakt kan rikta sig till ett eller flera foremal
for paverkanskommunikation,

2) sedvanliga kontakter med myndigheter,

3) insamling av information som gors for journalistiskt &ndamal,

4) deltagande i arbetsgrupper som tillsatts av en myndighet, i lagstadgade arbetsgrupper, i de-
legationer eller motsvarande for en offentlig uppgift tillsatta organ med ménga medlemmar samt i

5) kontakter som ingér i statens dgarstyrning,

6) partindra sammanslutningars kontakter med det egna partiets riksdagsledaméter och deras
ledamotsassistenter, det egna partiets riksdagsgrupps personal, det egna partiets ministrar och de-
ras specialmedarbetare samt statssekreterare fran det egna partiet som har utndmnts for en minis-
ters mandatperiod,

7) en anmilningsskyldig representants offentliga framtrddande eller nédrvaro i publiken vid en
sddan offentlig tillstdllning och allmidn sammankomst som avses i lagen om sammankomster
(530/1999) samt motsvarande officiella tillstdllningar som ordnas av ett offentligt samfund,

8) masskommunikation som avses i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003)
samt skickande av nyhets- eller kundbrev eller motsvarande meddelanden till en viss mélgrupp,

9) kontakter som, om de avsldjas, kan dventyra den allménna eller nationella sékerheten,

10) radgivning inom paverkanskommunikation som tillhandahalls i 3 § 2 mom. 1—7 punkten
avsedda aktorer,

11) uppdrag som utfors i egenskap av utredare som tillsatts av en myndighet.

ar rattagangohitradan maad nd o o an I dan da
vO 5 Id a O atl Cl Statit—O O a a O aC oiIxca—GoO

16



Betinkande LaUB 28/2022 rd

58
Skyldighet att gora verksamhetsanmdlan

Anmilningsskyldiga ska genom en verksamhetsanmélan till ppenhetsregistret 1dmna en redo-
gorelse for sin padverkanskommunikation eller rddgivning inom paverkanskommunikation. Verk-
samhetsanmaélan behdver dock inte goras om sddan verksamhet som avses 14 § 1 mom.

Den som bedriver radgivning inom paverkanskommunikation ska dessutom gora en verksam-
hetsanmaélan om kontakter till foremal for pdverkanskommunikation utanfor klientrelationen, om
den som bedriver radgivningen strivar efter att skapa sddana kontakter till foremélen for paver-
kanskommunikation som kan utnyttjas for bedrivande av rddgivning inom péverkanskommuni-
kation eller att utbyta information med féremélen for paverkanskommunikation.

6§
Uppgifter i registret

Oppenhetsregistret innehaller foljande basuppgifter om de anmilningsskyldiga:

1) en enskild néringsidkares eller juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och or-
ganisationsnummer eller, om sddant saknas, nagon annan motsvarande beteckning samt som kon-
taktuppgifter e-postadress eller postadress och telefonnummer,

2) uppgift om huvudsakligt verksamhetsomrdde samt en allmén beskrivning av verksamheten,

3) medlemskap i foreningar som utovar paverkanskommunikation,

4) datum for registreringen,

5) uppgift om sddana med stéd av 9 § 3 mom. meddelade uppmaningar som forenats med vite,

6) uppgift omi7 § 2 och 3 mom. avsedda anmélningar, deras innehall och nér de har ldmnats.

Vidare innehaller 6ppenhetsregistret

1) i frdga om paverkanskommunikation uppgifter om féremalen for paverkanskommunikatio-
nen, dmnena for kommunikationen och de huvudsakliga sétten att hélla kontakt,

2) i frdga om radgivning inom paverkanskommunikation uppgifter om klientens firma, even-
tuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning samt som
kontaktuppgifter e-postadress eller postadress och telefonnummer, samt uppgifter om féremélen
for den paverkanskommunikation som utdvas for klientens rakning, &mnena for kommunikatio-
nen, de huvudsakliga sétten att halla kontakt samt typen av stod som klienten tillhandahélls,

3) uppgifter om foremalen fori 5 § 2 mom. avsedda kontakter i anslutning till rddgivning inom
paverkanskommunikation, &mnena for kommunikationen och de huvudsakliga sitten att halla
kontakt,

4) totalt antal personer som under det foregadende kalenderaret deltagit i paverkanskommuni-
kation och antalet arsverken som dessa anvént for paverkanskommunikationen, kostnadsbelop-
pen for sddan radgivning inom péverkanskommunikation som skaffats som kopta tjdnster samt
utgifterna for marknadsforing och representation i samband med péverkanskommunikationen
(ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation),

5) omsittningen i euro for radgivning inom péverkanskommunikation (ekonomiska uppgifter
om rdadgivning inom pdaverkanskommunikation).

Uppgifter om deltagande i officiella samrdd med riksdagen och ministerierna samt i officiellt
tillsatta arbetsgrupper kan goras tillgéngliga i det allménna datandtet pd Oppenhetsregistrets
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webbplats. Registermyndigheten kan pa ppenhetsregistrets webbplats fora in dven annat mate-
rial som géller 6ppenheten inom forvaltningen.

Den anmaélningsskyldige ska ldmna uppgifterna elektroniskt, om inte registermyndigheten av
sdrskilda skél godkénner att uppgifterna ldmnas pé papper. Den anmilningsskyldige svarar for
uppgifternas innehéll. Registermyndigheten ska utan dr6jsmal i Oppenhetsregistret offentliggdra
de uppgifter som den anmélningsskyldige lamnat.

Registermyndigheten far utfirda ndrmare foreskrifter om hur de ekonomiska uppgifterna om
paverkanskommunikation och de ekonomiska uppgifterna om rddgivning inom péverkanskom-
munikation ska sammanstéllas.

78
Registreringsanmdlan samt anmdlan om dndringar

Den anmélningsskyldige ska gora en registreringsanmaélan senast den dag som péverkanskom-
munikationen eller rddgivningen inom paverkanskommunikation inleds. Registreringsanmélan
till registermyndigheten ska innehalla de basuppgifter som avses i 6 § 1 mom. 1-3 punkten.

Den anmélningsskyldige ska utan dr6jsmal meddela registermyndigheten om &ndringar i de
basuppgifter som anmdlts till registret.

Dessutom ska den anmilningsskyldige gora en anmélan till registermyndigheten, om paver-
kanskommunikationen och rddgivningen om paverkanskommunikationen upphor permanent el-
ler om péverkanskommunikationen &ndras till sméskalig verksamhet. Anmélan om &ndring av
paverkanskommunikation till sméskalig verksamhet kan endast goras om verksamheten har bli-
vit smaskalig paverkanskommunikation under kalenderéret i fraga. Den anmélningsskyldige ska i
samband med att de anmélningar som avses i detta moment ldmnas se till att de skyldigheter i an-
slutning till verksamhetsanmilan som avses i 8 § 6 och 7 mom. uppfylls.

83§
Verksamhetsanmdlan

Verksamhetsanmailan ska l&dmnas in under en anmélningsperiod som stricker sig fran borjan av
januari manad till slutet av februari manad samt under en anmélningsperiod som stricker sig fran
borjan av juli manad till slutet av augusti manad. Verksamhetsanmélan ska goras for de sex ma-
nader som foregatt anmilningsperioden (rapporteringsperioden). Den forsta verksamhetsanma-
lan ska goras under den anmélningsperiod som foljer efter det att den forsta registreringsanmaélan
har gjorts. Om paverkanskommunikationen under kalenderarets forsta rapporteringsperiod om-
fattar hogst fem séddana enskilda kontakter som avses i4 § 1 mom. 1 punkten, ska paverkanskom-
munikationen for hela kalenderaret i fraga dock anmilas under det foljande kalenderérets forsta
anmélningsperiod.

De ekonomiska uppgifterna om péverkanskommunikationen och de ekonomiska uppgifterna
om radgivningen inom paverkanskommunikationen ska anmélas endast i den verksamhetsanmé-
lan som gors under den anmélningsperiod som boérjar i juli manad. Den anmélningsskyldige be-
hover inte anméla de ekonomiska uppgifterna om paverkanskommunikation och de ekonomiska
uppgifterna om radgivning inom paverkanskommunikation om den anmélningsskyldige inte har
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bedrivit paverkanskommunikation eller rddgivning inom paverkanskommunikation och inte hel-
ler har hafti5 § 2 mom. avsedda kontakter under det foregdende kalenderaret.

Den anmélningsskyldige ska i verksamhetsanméilan trots foretagshemligheter

1) i frdga om paverkanskommunikation ldmna de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 1 punkten
specificerade enligt &mnet sé att det av anmélan for varje &mne framgar vilka foremalen for kon-
takterna har varit och vilka de huvudsakliga sitten att hélla kontakt har varit,

2) i frdga om radgivning inom péverkanskommunikation 1&mna de uppgifter som avsesi6 § 2
mom. 2 punkten specifikt for varje klient,

3) i frdga om sédana kontakter enligt 5 § 2 mom. som hanfor sig till ridgivning inom paver-
kanskommunikation 1&mna de uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 3 punkten specificerade enligt
dmnet sa att det av anmélan for varje &mne framgar vilka foremélen for kontakterna har varit och
vilka de huvudsakliga sétten att halla kontakt har varit,

4) lamna de ekonomiska uppgifterna om paverkanskommunikationen och de ekonomiska upp-
gifterna om radgivningen inom péverkanskommunikationen.

I verksamhetsanmélan ska foremalen for paverkanskommunikationen specificeras sé, att det i
fraga om riksdagsledamdterna, ministrarna, de statssekreterare och specialmedarbetare som ut-
nédmnts for ministrarnas mandatperiod, riksdagens generalsekreterare och bitrddande generalse-
kreterare, ministeriernas kanslichefer, understatssekreterare och avdelningschefer samt de utre-
dare som tillsatts av ministerierna anges vem personen i fraga ar. | frdga om ledamotsassistenter
och riksdagsgruppernas personal anges uppgift om riksdagsgruppen. I frdga om kontakter med
ministeriernas dvriga tjanstemén anges uppgift om avdelning och enhet. I fradga om kontakter med
ovriga tjanstemén vid riksdagens kansli anges uppgift om utskott eller avdelning och enhet eller
ndgon annan motsvarande del av organisationen.

Om den anmélningsskyldige inte har bedrivit pdverkanskommunikation eller rddgivning inom
paverkanskommunikation och inte har hafti 5 § 2 mom. avsedda kontakter under de sex manader
som foregatt anmélningsperioden ska den anmélningsskyldige uppge detta i verksamhetsanmé-
lan.

Om den anmélningsskyldige har gjort eni 7 § 3 mom. avsedd anmélan om att paverkanskom-
munikation och radgivning inom paverkanskommunikation upphort, ska uppgifter om paver-
kanskommunikation och rddgivning inom paverkanskommunikation som bedrivits och i 5 § 2
mom. avsedda kontakter som hafts under tiden frén inlimnandet av anmélan till dess att den pa-
géende rapporteringsperioden inletts rapporteras genom en separat verksamhetsanmilan som
gors 1 samband med inlimnandet av anmélan om att verksamheten upphort.

I samband med att den anmélningsskyldige gér en i 7 § 3 mom. avsedd anmélan ska den an-
mailningsskyldige, i en sddan situation som avses i 2 mom. i denna paragraf, genom en separat
verksamhetsanmélan ldmna de ekonomiska uppgifterna om péverkanskommunikation och de
ekonomiska uppgifterna om rddgivning inom paverkanskommunikation for foregaende kalender-
ar, om den anmilningsskyldige dnnu inte har lamnat dem.

Nér den anmélningsskyldiges paverkanskommunikation och rddgivning inom péverkanskom-
munikation har upphdrt permanent eller paverkanskommunikationen har éndrats till smaskalig
verksamhet och den anméilningsskyldige har gjort eni 7 § 3 mom. avsedd anmélan om saken och
fullgjort de skyldigheter enligt 6 och 7 mom. i denna paragraf som hor till detta, upphor anmél-
ningsskyldigheterna enligt 7 § 2 mom. och denna paragraf att gélla.
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93§
Registermyndighetens uppgifter

Statens revisionsverk &ér personuppgiftsansvarig for 6ppenhetsregistret och dvervakar att an-
maélningsskyldigheten fullgors. I detta syfte ska verket

1) styra och rada de anmélningsskyldiga att géra de anmélningar som anges i denna lag,

2) kontrollera att anmélningsskyldiga som har gjort en registreringsanmélan har gjort sina
verksamhetsanmélningar,

3) kontrollera att en anmélningsskyldigs anmélan om att pdverkanskommunikationen och rad-
givningen om paverkanskommunikationen upphor permanent eller att pdverkanskommunikatio-
nen dndras till sméskalig verksamhet uppfyller de i 7 § 3 mom. angivna villkoren,

4) utreda missténkta forsummelser i anslutning till en registreringsanmaélan, till en anmélan om
andring av basuppgifter, till en anmélan om att paverkanskommunikationen och radgivningen om
paverkanskommunikation upphdr permanent eller att paverkanskommunikationen éndras till
smaskalig verksamhet eller till en verksamhetsanmélan,

5) vid behov uppmana en anmélningsskyldig att goéra en ny anmélan, komplettera en inlimnad
anmélan eller ldgga fram i 10 § 1 mom. avsedd utredning,

6) fora och utveckla ett elektroniskt register,

7) tillsétta den delegation som avsesi 11 §,

8) uppratta en arsrapport om registrets verksamhet och om tillsynen av registret, (Ny)

9) varje valperiod ldmna riksdagen en berittelse om registrets verksamhet och om tillsynen av
registret-tilriksdagen.

Bestdmmelser om rittelse av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
main dataskyddsforordning). Dessutom finns det bestimmelser om myndigheternas informations-
materials felfrihet i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/
2019).

Statens revisionsverk kan uppmana en anmélningsskyldig att gora en anmélan enligt denna lag,
att ritta ett fel eller en brist eller att presenterai 10 § 1 mom. avsedd utredning. Statens revisions-
verk kan forena uppmaningen med vite.

10§
Registermyndighetens ritt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna ska en anmélningsskyldig pa begiran 1dmna statens revisions-
verk

1) nédvéndig utredning som behdvs for att reda ut en missténkt forsummelse i anslutning till en
registreringsanmélan, en anmélan om att pdverkanskommunikationen och rddgivningen inom pa-
verkanskommunikation upphor permanent samt en anmélan om att pdverkanskommunikationen
andrats till smaskalig verksambhet, och dér det redogdrs for &mnena for kommunikationen, sétten
att halla kontakt och antalet kontakter mellan den anméilningsskyldige och det av revisionsverket
specificerade foremalet for paverkanskommunikation, med undantag for verksamhet som avses i
3 § 2mom. 8 punkten,
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2) nddvindig utredning som behdvs for att reda ut en missténkt forsummelse i anslutning till en
verksamhetsanmélan, nér forsummelsen géller andra uppgifter &n ekonomiska uppgifter om pa-
verkanskommunikation och ekonomiska uppgifter om rddgivning inom paverkanskommunika-
tion, och dér det redogors for Amnena for kommunikationen, séitten att halla kontakt och antalet
kontakter mellan den anmélningsskyldige och det av revisionsverket specificerade foremalet for
paverkanskommunikation, med undantag for verksamhet som avses i 3 § 2 mom. 8 punkten,

3) nddvéndig utredning som behdvs for att reda ut en misstinkt forsummelse i anslutning till en
registreringsanmélan eller en anmélan om att padverkanskommunikationen och radgivningen
inom paverkanskommunikation upphor permanent, och dir det redogérs for annan radgivning
inom paverkanskommunikation som tillhandahélls klienter &n sddan paverkanskommunikation
som utdvas for klientens rdkning, med undantag for verksamhet som avses i 3 § 2 mom. 8 punk-
ten,

4) nddvindig utredning som behdvs for att reda ut en missténkt forsummelse i anslutning till en
verksamhetsanmaélan, nér forsummelsen géller andra uppgifter &n ekonomiska uppgifter om pa-
verkanskommunikation och ekonomiska uppgifter om rddgivning inom paverkanskommunika-
tion, och som géller annan rddgivning inom péverkanskommunikation som tillhandahallits en av
revisionsverket specificerad klient &n sddan paverkanskommunikation som bedrivs for klientens
rakning, med undantag for verksamhet som avses i 3 § 2 mom. 8 punkten,

5) uppgifter som dr nddvindiga for att reda ut en misstinkt forsummelse som hanfor sig till
lamnande av ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation och ekonomiska uppgifter om
radgivning inom paverkanskommunikation, och som verifierar riktigheten hos de ekonomiska
uppgifter om paverkanskommunikationen och de ekonomiska uppgifter om rddgivningen inom
paverkanskommunikationen som limnats av den anmélningsskyldige,

6) den utredning om dndrade basuppgifter som behovs for att reda ut en misstinkt forsummel-
se 1 anslutning till en anmélan om dndrade basuppgifter.

Om den utredning som erhallits av den anmélningsskyldige inte ar tillrdcklig for att en i 1
mom. 1 och 2 punkten avsedd missténkt forsummelse ska kunna redas ut, ska den som missténks
vara foremal for paverkanskommunikation trots sekretessbestimmelserna pa begéran ge statens
revisionsverk den nddvindiga utredning som behdvs for att reda ut den missténkta forsummel-
sen, och dir det redogdrs for amnena for kommunikationen, sitten att halla kontakt och antalet
kontakter mellan foremalet for paverkanskommunikation och den som &r anmélningsskyldig och
missténks for forsummelsen.

11§
Delegation och god intressebevakningssed

Statens revisionsverk tillsétter for tre ar i sénder en delegation med uppgift att folja upp Sppen-
hetsregistrets verksamhet, att ta initiativ till utveckling av registrets verksamhet och att vara offi-
ciellt samarbetsorgan for intressentgrupperna.

Statens revisionsverk kallar foretrddare for de anmilningsskyldiga, forskare som é&r insatta i
amnesomradet och myndigheter till medlemmar i delegationen pa sa sitt att atminstone justitie-
ministeriet, finansministeriet och statens revisionsverk ér representerade i delegationen. Delega-
tionen véljer inom sig en ordforande.

Delegationen utarbetar rekommendationer for god intressebevakningssed. Vid utarbetandet av
intressebevakningsseden ska ocksa aktorer utanfor delegationen horas pa bred front.
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12 §
Elektroniskt register och offentliggérande av uppgifter

De uppgifter enligt 6 § som anmalts till 5ppenhetsregistret offentliggdrs i det allmédnna datana-
tet.

Uppgifterna i 6ppenhetsregistret ska héllas tillgdngliga i det allmidnna datanétet i tio ar riknat
fran det datum da uppgifterna anmildes. P4 bevarande av uppgifter i dppenhetsregistret och ut-
lamnande av dem tillimpas i Ovrigt bestimmelserna i arkivlagen (831/1994) och i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

13§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 11 § triader dock i kraft redan den +januart 2023.
Den som dr anmélningsskyldig fore den 1 april 2024 ska med avvikelse frén 7 § 1 mom. géra en
registreringsanmélan senast den 31 mars 2024.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § 1 mom. ska den fOrsta rapporteringsperioden vara
fran den 1 april 2024 till den 30 juni 2024.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att tillimpningsomrddet for lagen om Oppenhetsregistret nér det
gdller paverkanskommunikation som utovas pd riksdagen och ministerierna foljs upp och
att man utifrdn erfarenheterna bedomer maojligheterna att utvidga tillimpningsomrddet till
paverkanskommunikation pd andra férvaltningsnivder.

2. Riksdagen forutsdtter att det heltickande och i stor omfattning féljs upp hur lagen om 6p-
penhetsregistret fungerar och vilka konsekvenser den har med beaktande av bland annat
anmdlningsskyldigheten och dess begrdnsningar, de uppgifter som ska anmdlas och an-
mdlningsforfarandet samt sanktionssystemet. Ocksad regleringens konsekvenser for civil-
samhdillets och foretagens samhdllsaktivitet och paverkanskommunikation bor foljas upp.
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Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersittare Juho Kautto vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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