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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
29/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av brottsskadelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
brottsskadelagen (RP 251/2010 rd) till lagut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Tuomo Antila, justitieminis-
teriet

- chef for juridiska drenden Pekka Syrjdnen,
Statskontoret

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- styrelseordforande Irja Tiensuu, Huoma -
Henkirikoksen uhrien ldheiset ry

- ombudsman Petra Kjéllman, Brottsofferjour-
en.

Skriftligt utlatande har ldmnats av
— Réttsregistercentralen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i brottsskadela-
gen.

Den hogsta ersittning som med stod av brotts-
skadelagen betalas ut for lidande hojs fran 8 800
till 15 000 euro. Hojningen ska gélla erséttnings-
tagare som har fallit offer fér sexualbrott som
minderariga.

Tillimpningen av grundavdraget enligt
brottsskadelagen foreslas bli begrinsad. 1 fram-

tiden ska grundavdrag kunna goras endast fran
ersdttningar som betalas for sveda och virk och
andra tillfélliga men, for bestdende men eller for
lidande. Samtidigt foreslds grundavdraget bli
hojt fran 160 till 200 euro.

Dessutom foreslds en del mindre dndringar i
lagen.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ett brottsoffer som lider skada till f6ljd av ett
brott har ritt att 4 ersittning av den som orsakat

RP 251/2010 rd

skadan. 1 skadestindslagen (412/1974) fore-
skrivs om den skadelidandes rétt till ersittning
och den skadevéllandes ersdttningsansvar. I
brottsskadelagen (1204/2005) foreskrivs dessut-
om om brottsoffrets rétt att fi ersdttning for
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brottsskadan av statens medel. Men brottsskade-
lagens ersdttningsskydd &r inte lika omfattande
som girningsmannens ersdttningsansvar enligt
skadestdndslagen.

Den reviderade brottsskadelagen har varit i
kraft i fem &r. Nér riksdagen godkidnde den nya
lagen forutsatte den att effekterna foljs upp (RSv
186/2005 rd). Andringarna i propositionen av-
ser att forbattra systemet med ersittning for
brottsskador i de delar som uppf6ljningen har vi-
sat att det behdvs. Sammantaget finner utskottet
propositionen behovlig och lamplig och tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar, men med an-
mérkningarna nedan.

Den hogsta ersdttningen for lidande

Lagutskottet tillstyrker propositionen pé den
punkten dér regeringen foreslar att den hogsta
ersittning for lidande som betalas ut héjs fran
8 000 till 15 000 euro ndr det giller ersittnings-
tagare som utsatts for ett sexualbrott fore myn-
dig alder. Argumenten for att forbattra den grup-
pens ersattningsskydd &ar sdrskilt starka med
hénsyn till hur skadligt det dr for ett barns ut-
veckling och liv att bli sexuellt utnyttjat. Trots
att ett barns lidande inte kan ersdttas fullt ut i
pengar ar det viktigt att den hojda hogsta ersatt-
ningen star i rdttvisare proportion till brottsoff-
rets lidande. Genom att hoja den hogsta ersitt-
ningen kan man ocksé frimja lagreformens syf-
te att ersdttningarna enligt brottsskadelagen ska
vara s nira samordnade som mojligt med de er-
sattningar som domstolen domer ut enligt skade-
standslagen. De erséttningar som tingsrétterna
2009 domde ut till offer for sexuellt utnyttjande
av barn eller grovt sexuellt utnyttjande av barn
var 1 33 fall hogre dn 8 800 euro. I 23 av fallen
var den utddmda ersittningen 15 000 euro eller
mer.

Grundavdrag

Enligt 20 § i den gdllande brottsskadelagen gors
det ett grundavdrag pd 160 euro fran det sam-
manlagda beloppet av de ersittningar som beta-
las den skadelidande for ett och samma skade-
fall. Nu foreslar regeringen att grundavdraget
bara far goras for sveda och virk och andra till-

falliga men, for bestdende men och for lidande
och att avdraget hojs till 200 euro.

Lagutskottet framhaller att de foreslagna dnd-
ringarna i grundavdraget bdde forbattrar och for-
svagar brottsoffrets stdllning. Forslaget att
grundavdragets tillimpning ska begrinsas och
avdraget riktas in pa immateriell skada &r en for-
bittring inte minst med tanke pé nirstadende till
offret for ett brott mot liv, for enligt brottsskade-
lagen har de rétt att fa erséttning bara for ekono-
misk skada av statens medel. Det har hént att
narstaende till offret for ett brott mot liv utifrén
den gillande bestimmelsen har blivit helt utan
ndgon erséttning eftersom grundavdraget ocksé
har gillt direkta kostnader, som begravnings-
kostnader. I framtiden ska en nérstaende till off-
ret for ett brott mot liv fa erséttning for sdédana
kostnader utan nigot grundavdrag. Andringsfor-
slaget dr ett resultat av uppfoljningen av den nya
brottsskadelagens effekter, vilket riksdagen for-
utsatt utifrdn lagutskottets forslag till uttalande
(LaUB 16/2005 rd — RP 192/2005 rd). Det dr
viktigt framfor allt for de narstdende till omkom-
na offer att man i férlangningen ocksa foljer upp
omdisponeringen av grundavdraget och hur det
fungerar. Samtidigt méste man se pé situatio-
nen for de nérstaende till offer for brott mot liv
och om nagot behover eller kan goras for den,
alltsa till exempel om det dr mojligt att infora en
foregdende betalningsforbindelse om terapi-
kostnader som ersatts som sjukvardskostnader.

Att grundavdraget kommer att omfatta imma-
teriella skador kan i vissa fall gagna ocksé de di-
rekta brottsoffren, eftersom sjukvardskostnader
och inkomstbortfall i fortséttningen alltid er-
sdtts fullt ut, oavsett om erséttning for immate-
riell skada betalas ut efter grundavdraget eller
inte. Om till exempel offret for lindrig misshan-
del ska fa 100 euro i ersittning for sveda och
vérk och andra tillfélliga men, 30 euro for sjuk-
vardskostnader och 80 euro for inkomstbortfall,
ar ersdttningen enligt brottsskadelagen i dag 50
euro (100 + 30 + 80 -160 euro), medan den efter
lagéindringen kommer att vara 110 euro (100
-100 + 30 + 80 euro). A andra sidan kan en hoj-
ning av grundavdraget med 40 euro minska er-
sdttningen 1 motsvarande man. Om till exempel



ett misshandelsoffer ska f4 1 000 euro i ersitt-
ning for sveda och virk och andra tillfalliga
men, 60 euro for sjukvardskostnader och 400
euro for inkomstbortfall, dr ersittningen enligt
brottsskadelagen i dag 1 300 euro (1 000 + 60
+ 400 - 160 euro), medan den efter lagdndringen
kommer att vara 1 260 euro (1 000 -200 + 60 +
400 euro).

Det ir alltsd mojligt att en hojning av grund-
avdraget enligt det senare exemplet forsamrar
brottsoffrets stdllning. Man kan anse att en hoj-
ning av grundavdraget med 40 euro &r en relativt
obetydlig forsdmring av erséttningsskyddet,
men lagutskottet anser 4ndé att &ven en liten hoj-
ning &r en principiell fréga inte minst nér det gél-
ler mindre bemedlade brottsoffer. Det har emel-
lertid beslutat godkénna hojningen eftersom

Helsingfors den 8 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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dndringen dr ett sdtt att finansiera en hojning av
de hogsta erséttningarna for lidande som betalas
ut till minderdriga offer for sexualbrott. Av
statsekonomiska skél bor reformen bedomd som
en helhet vara kostnadsneutral. Vidare uppmairk-
sammar utskottet att den forsdmring i brottsoff-
rets situation som hdjningen av grundavdraget
ger upphov till delvis kompenseras genom att
grundavdraget disponeras om och att det i prak-
tiken kan komma att spela en vésentlig roll for
offret.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Jari Larikka /saml
Raimo Piirainen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst
Mirja Vehkaperd /cent.
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