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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 3/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om samhiillstjinst

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 februari 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om samhillstjanst (RP 3/2010 rd) till lag-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anne Hartoneva, justi-
tieministeriet

- hiradsaklagare Ulla Oinonen, Aklagar'ambe-
tet i Ostra Finland

- overinspektor Heimo Kangaspunta, Brottspa-
foljdsmyndigheten

- bitridande direktor Heidi Lind, Soédra Fin-
lands brottspafoljdsregion/Helsingfors byra
for samhillspafoljder

- avdelningsdirektor Harriet Kotiranta, Kasber-
gets alderingscentral

- verkstéllande direktor Olavi Kaukonen, A-
klinikstiftelsen.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

—  Ostra Finlands och norra Finlands brottspé-
foljdsregion

— Vistra Finlands brottspafoljdsregion

— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
samhillstjanst dndras sa att vissa problem i verk-
stélligheten av samhillstjdnsten kan avhjélpas.
Andelen annan verksamhet dn arbete 1 sam-
hillstjansten ska kunna vara hogst trettio tim-
mar i stillet for nuvarande tio timmar. Innehal-
let i denna andel fér i storre utstrickning &n for
ndrvarande vara atgiardsprogram som utvecklats
for att forebygga aterfallsbrottslighet och mins-
ka missbruksproblem och annan verksamhet
som stoder utforandet av samhillstjéansten. La-
gen foreslas fa preciserande bestimmelser om
hur verkstilligheten av ett enskilt samhills-
tjdnststraff ska ordnas vid Brottspaf6ljdsmyn-
digheten. Det foreslas ocksa bestimmelser om
att verkstélligheten av sambhillstjdnsten kan
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skjutas upp eller avbrytas for viss tid pa grund av
vissa omstdndigheter i den domdes levnads-
situation.

Lagen far en bestimmelse om att den som
domts till samhillstjdnst dr skyldig att inte an-
vinda narkotika under verkstélligheten av sam-
hillstjansten. Om det finns misstankar om att
den domde anvinder narkotika, dr han eller hon
skyldig att lamna ett urin- eller salivprov. Lagen
foreslas ha en bestimmelse om ersittning av en
person- eller sakskada som den domde orsakat i
samband med arbetet pa tjanstgoringsplatsen nir
girningen inte har varit avsiktlig.

Vidare @ndras myndighetens namn till foljd
av den organisationsreform inom brottspafoljds-
omradet som tridde i kraft vid ingdngen av 2010.

Version 2.0
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D4 sammanslogs Brottspaféljdsverket, Krimi-
nalvardsvidsendet och Fangvéardsvisendet till
Brottspafoljdsmyndigheten. Dessutom gors det
nagra tekniska preciseringar.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 oktober 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Samhillstjénst dr ett straff som kan utdomas i
stillet for ett ovillkorligt fingelsestraff och den
omfattar minst 20 och hogst 200 timmar dverva-
kat regelbundet arbete utan 16n. Sambhillstjanst
infordes i Finland 1991, forst som ett regionalt
och sedan som ett rikstickande forsok. Ar 1997
blev samhillstjdnst en allmin pafsljd.

Ett av de primira syftena med propositionen
dr att undanr6ja en del problem som kommit
fram vid verkstilligheten och att precisera lag-
stiftningen. Med hinvisning till propositionen
och 6vrig utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och ldmplig och tillstyrker
den med anmirkningarna och dndringarna ned-
an.

Annan andel dn arbete

Enligt den gillande lagen kan hogst tio timmar
av straffet avtjinas genom ndgot annat én arbe-
te. Syftet med annan verksambhet &n arbete &r att
minska aterfallsbrottsligheten och alkohol- och
droganvindningen, men ocksa att medverka till
att samhillstjdnsten avtjinas korrekt. Annan
verksamhet ordnas i dagsldget av bland annat al-
kohol- och drogklinikerna och Trafikskyddet ef-
ter godkidnnande av Brottspafoljdsmyndigheten.

Regeringen foreslar att andelen annan verk-
samhet dn arbete ska hojas till 30 timmar. Men
minst hilften av timmarna maste besta av arbe-
te. Lagutskottet stiller sig bakom forslaget att
Oka timmarna for rehabiliterande atgirder efter-
som det i hog grad medverkar till att uppfylla
malen att minska aterfallsbrotten och missbruks-
problemen. Detta &r viktigt eftersom néstan vart-
annat straff med samhillstjanst grundar sig pa
grovt rattfylleri, och alkohol- och droganvind-
ning eller alkohol- och drogberoende ir ett van-

ligt problem bland dem som doms till samhélls-
tjanst for andra brott. Nir andelen annan verk-
samhet utokas, kan nya verksamhetsformer tas
fram och inforas.

Fler rehabiliterande atgirder dndrar inte prin-
cipen i den gillande lagen att samhillstjénst
frimst dr arbetstjdnst. Justitieministeriet har ny-
ligen tillsatt en kommitté for att arbeta med en
overgripande revidering av lagstiftningen om
samhillspafoljder. Samtidigt ska ocksa forut-
sédttningarna for att vidareutveckla paféljderna
bedomas. Detta dr viktigt eftersom det &r sa van-
ligt med missbruksproblem bland de som doms.
Missbruksproblem kan leda till att samhills-
tjinsten avbryts och omvandlas till fingelse-
straff, men ocksa till att samhéllstjénst 6ver hu-
vud taget inte doms ut om den démde inte anses
vara lamplig eller kapabel att utfora arbets-
tjanst. Personer med missbruksproblem kan allt-
sd oftare dn andra vara tvungna att avtjina sitt
straff i fidngelse. Foljaktligen vore det pa sin
plats att fundera hur man kan gora regleringen
och straffpraxis mer rittvisa i socialt hdnseende.
Samtidigt bor man beakta att ju mer annan verk-
samhet 4n arbete det ingar i samhillstjinsten
desto storre ansvar far kommunerna for att ge
missbrukare rehabilitering. Det &r viktigt med en
overgripande reform, anser utskottet och pape-
kar att man i det sammanhanget bor beakta hur
vanligt det dr med missbruksproblem bland
domda. Vid en bedomning av vilken roll rehabi-
literande insatser ska spela i samhaéllstjinsten
bor man ocksa ta hinsyn till att det d&r kommu-
nerna som star for rehabiliteringen av missbru-
kare.

Drogfrihet och kontroll

Enligt den gillande lagen far de domde inte an-
vinda alkohol eller nagot annat berusningsme-



del eller vara paverkad av ndgot berusningsme-
del pa tjanstgoringsplatsen eller vid samman-
komster som verkstilligheten av tjdnstgéringen
kréver. Ett av de viktigaste malen med proposi-
tionen dr att forbéttra kontrollen av drogfriheten
eftersom det inte finns bra metoder for att kon-
trollera och testa andra berusningsmedel 4n al-
kohol. For att malet ska kunna nas foreslas nu
mer tillforlitliga metoder for drogtestning. Dess-
utom foreslar regeringen att drogférbudet ska
gilla under hela samhillstjidnsten, inte bara un-
der arbets- och verksamhetsplikten som for alko-
hol.

Enligt lagutskottet dr det viktigt att man kan
ingripa kraftfullt och trovirdigt i all anvindning
av berusningsmedel for drogfrihet dr en viktig
forutsdttning for att samhillstjinsten ska ga bra.
Samma typ av kontroll finns ocksa i fingelser-
na. Ocksd med tanke pa tjinstgoringsplatserna
och tillgangen till dem 4r det av vikt att drogan-
viandningen kontrolleras trovirdigt. Det faktum
att narkotikaanvéandning dr kriminaliserad &r inte
ett fullgott medel for att ingripa vid samhalls-
tjanst och det dr darfor befogat att forbjuda an-
vindning av narkotika ocksa i lagen om sam-
hillstjanst. For ett forbud under hela samhills-
tjdnsten talar dels det att anvindning av narkoti-
ka i sig &r ett brott, dels ocksa svarigheterna att
exakt bevisa nidr nagon har anvént narkotika.
Nir mer tillforlitliga testmetoder infors, far de
domda storre rittssdkerhet. Foljaktligen stiller
sig utskottet bakom de foreslagna dndringarna.

Forbundet att anvidnda narkotika och den for-
bittrade kontrollen av drogfriheten resulterar
sannolikt i att samhdllstjdnst i nagot fler fall
kommer att omvandlas till fingelsestraff. Dess-
utom kan bittre kontroll av drogfriheten och
storre andel annan verksamhet &n arbete forbitt-
ra forutsdttningarna att avtjana samhillstjédnst
och dirmed forebygga drogproblem under sam-
hillstjansten.
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Detaljmotivering

Lag om édndring av lagen om samhéllstjinst

Ingress. Utskottet har gjort en del lagtekniska
justeringar i ingressen.

5 a §. Uppskov av eller avbrott i verkstdillighe-
ten. Regeringen foreslar en ny 5 a § om uppskov
av eller avbrott i verkstilligheten. Uppskov och
avbrott i de situationer som paragrafen avser ska
provas av Brottspafoljdsmyndigheten och forut-
sétter att den angivna orsaken verkligen hindrar
att personen avtjdnar sin samhéllstjdnst. Upp-
skov och avbrott for viss tid betyder att verkstil-
ligheten senareldggs. Vid misstanke om fusk be-
hover Brottspafoljdsmyndigheten inte medge
uppskov eller avbrott. Dessutom kan verket ater-
ta beviljade uppskov och avbrott.

Enligt I mom. kan Brottspafoljdsmyndighe-
ten skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av
samhillstjansten for viss tid, om det pa grund av
att den domde é&r sjuk, deltar i missbrukarrehabi-
litering, fullgér vérnplikten eller av nagon an-
nan jimforbar och godtagbar orsak finns ett till-
falligt hinder for att utfora samhillstjdnsten.
Enligt momentet ir alltsa sjukdom ett godtag-
bart skél for att skjuta upp samhéllstjansten for
viss tid. Enligt motiven &r det tidnkt att bestdm-
melsen ska tillimpas nir en sjukdom medfor re-
lativt langvarig arbetsoférmaga. Avbrott ska
alltsa inte goras vid vanlig forkylning eller an-
dra liknande kortvariga sjukdomar eftersom den
typen av franvaro forekommer sa ofta att det re-
sursmissigt inte dr rationellt att fatta ett beslut
om avbrott i sddana fall. Men om of6rutsedd
kortvarig sjukfranvaro aterkommer flera ganger
kan Brottspaf6ljdsmyndigheten pa grundval av
6 § 2 mom. fo6rlinga sambhillstjansten enligt
verkstillighetsplanen med hogst tre manader.
For att det ocksa i lag ska vara entydigt nér den
domdes sjukdom tillater att verkstilligheten
skjuts upp eller avbryts foreslar lagutskottet att
I mom. preciseras och bara ska gilla andra &n
kortvariga sjukdomar som det ségs i motiven till
propositionen. For tydlighetens skull framhal-
ler utskottet ocksa att den domdes skyldighet en-
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ligt 7 § 4 punkten att underritta Brottspafoljds-
myndigheten om hinder att infinna sig for tjanst-
goring och att pd anmodan visa upp ett giltigt in-
tyg eller information om hindret bland annat gil-
ler sjukdom oberoende av sjukdomstidens ldngd.

Av tydlighetsskil foreslar utskottet att bade
vérnplikt och civiltjanst anges som exempel pa
godtagbara skil. Med hidnvisning till erfarenhe-
terna av samhillstjénst anser utskottet vidare att
omsorg om barn under tiden fér moderskaps-,
sérskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldra-
penning enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004) bor nimnas som exempel pa god-
tagbara skil. D& kan foridldraskap och mindre
barns intresse beaktas vid samhillstjianst. Till
exempel perioden for moderskapspenning giller
en relativt kort tid fore och efter barnets fodelse
som dr den mest kritiska for moderns och bar-
nets hilsa och omsorgen om barnet. Perioden
med faderskapspenning bor nimnas dels pa
grund av fordldraskapet, dels av jimstélldhets-
skdl. Ocksaé fordldraledighet efter moderskaps-
penningen kan vara ett godtagbart skal for att
skjuta upp eller avbryta verkstélligheten for viss
tid till exempel nidr omsorgen om ett litet barn de
facto i sa hog grad dr beroende av den domda att
det blir orimligt svart att avtjana samhallstjanst
samtidigt.

Enligt 2 mom. kan verkstilligheten skjutas
upp ocksd nir avtjinandet av ett ovillkorligt
fangelsestraff eller nidgon annan samhillspa-
foljd &r ett hinder for att inleda verkstillighe-
ten. Det handlar da om att ett ovillkorligt fing-
elsestraff och samhillstjanst delvis verkstills
samtidigt. 16 kap. 11 § i strafflagen anges de si-
tuationer da samhillstjidnst inte far utdémas pa
grund av ett fingelsestraff. Bestimmelsen gil-
ler omsténdigheter som ska beaktas nér straff ut-
doms, medan momentet i lagen om samhélls-
tjdnst avser att verkstilla redan utdomda straff
och att mojliggora verkstillighet av olika typer
av straff. Bestdmmelsen i strafflagen hindrar
darfor inte att det foreslagna momentet tas in i
lagen om samhillstjédnst.

7 §. Den domdes skyldigheter. Lagutskottet fo-
reslar att 3 punkten utvidgas med att kravet pa

korrekt beteende inte bara ska gilla tjanstgo-
ringsplatsen utan ocksé andra situationer under
samhillstjdnsten.

7 a §. Kontroll av drogfrihet. 12 mom. ingar de
atgirder som kontrollen av drogfrihet ger anled-
ning till. Om den domde med stéd av utand-
ningsprov konstateras vara alkoholpaverkad ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta de atgérder
som avsesi7b §eller 88 1 mom.I7Db § fore-
skrivs det om skriftlig eller muntlig anmirkning
och i 8 § om situationer dd den domde gor sig
skyldig till grovt brott mot skyldigheter och det-
ta maste anmdlas till aklagare. Om den domde
har anvint narkotika maste Brottspaf6ljdsmyn-
digheten alltid vidta de atgédrder som avses i 8 §
1 mom.

Pa ett praktiskt plan finns det skillnader i all-
varlighetsgraden i de situationer da den domde
ar alkoholpaverkad. Dirfor dr det motiverat att
Brottspafoljdsmyndigheten ska kunna vidta at-
gidrder beroende pa hur allvarligt brottet dr. Av
formuleringen att doma dr det inte helt klart nér
verket ska vidta atgérder enligt 7 b § respektive
enligt 8 § 1 mom. For att det ska vara klart att at-
girder enligt 8 § 1 mom. kriver att det alkohol-
paverkade tillstdndet enligt en samlad bedom-
ning dr grovt, foreslar utskottet att formulering-
eni7 a§ 2 mom. preciseras.

8 §. Grovt brott mot skyldigheter. Paragrafen
foreskriver om grovt brott mot skyldigheter. En-
ligt I mom. innebér detta bland annat den domde
ar berusad pa tjanstgoringsplatsen. Utskottet
hinvisar till 7 a § 2 mom. och féreslar att mo-
mentet far en hédnvisning till 7 a § 2 mom. for
tydlighetens skull att det krdvs en samlad be-
domning av omstdndigheterna for att ett berusat
tillstdnd som beror pa alkohol ska betraktas som
grovt brott mot skyldigheter.

Utskottets forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).
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Lag

om dndring av lagen om samhéllstjiéinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 12 december 1996 om samhéllstjanst (1055/1996) 1 § 2 mom., 2,4,6,7,7 a
och7b§,88 1 mom.,8a8§, 981 mom., 11§ 1 mom. samt 12 § 1 och 3 mom.,

sadana de lyder, 1 § 2mom., 7,7a0och7b §, 8 § 1 mom. och 8 a § i lag 66/2003, 2 § (utesl.),9 § 1
mom., 11 § 1 mom. samt 12 § 1 och 3 mom. i lag 138/2001, (utesl.) 4 § ilag 538/2003 och 6 § i ndmn-

da lagar 138/2001 och 66/2003, samt

fogas till lagen en ny 2 a § och till lagen en ny 3 §, i stéllet for den 3 § som upphévts genom ndmn-
da lag 538/2003, till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 66/2003, ett nytt 2 mom., var-
vid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen nya 5 a, och 12 a §, som foljer:

1,2,2ao0ch3—53§
(Som i RP)

5a8
Uppskov av eller avbrott i verkstdlligheten

Brottspafoljdsmyndigheten kan skjuta upp el-
ler avbryta verkstilligheten av samhéllstjédnsten
for viss tid, om det pa grund av att den domde
har en sjukdom som inte kortvarig, deltar i miss-
brukarrehabilitering, fullgor varnplikt eller ci-
viltjdnst, vdardar sitt barn under en moderskaps-,
sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller fordld-
rapenningsperiod enligt sjukforsdikringslagen
(1224/2004) eller pa grund av nagon annan med
dessa jaimforbar godtagbar orsak finns ett tillfil-
ligt hinder for utférande av sambhillstjinsten.
Brottspafoljdsmyndigheten konstaterar i sam-
band med att verkstilligheten inleds att det finns
ett hinder som fOrutsitter att verkstilligheten
skjuts upp och medan verkstilligheten pagér att
det finns ett hinder som forutsitter att verkstil-
ligheten avbryts.

(2—4 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)

78
Den domdes skyldigheter

(1 och 2 punkten som i RP)

3) uppfora sig sakligt mot personalen, kunder
och andra personer pa tjanstgoringsplatsen, och
samma krav gdller ocksd andra sammankomster
som ingdr i verkstdilligheten av tjdnsten;

(4—S8 punkten som i RP)

Tas§
Kontroll av drogfrihet

(I mom. som i RP)

Om den domde med stod av utandningsprov
konstateras vara alkoholpaverkad, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten vidta de atgidrder som avses i
7 b § (utesl). Brottspdfoljdsmyndigheten ska
vidta dtgdrder enligt 8 § 1 mom., om det alkohol-
paverkade tillstandet efter en helhetsbedomning
kan betraktas som grovt. Om den domde med
stod av urin- eller salivprov konstateras ha an-
vént nagot berusningsmedel, ska det positiva re-
sultatet fran snabbtestet faststillas av ett labora-
torium som fyller kvalitetskraven for drogtest.
Sa ska det ocksa forfaras dven om resultatet av
snabbtestet dr negativt, om det finns grundad an-
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ledning att misstidnka berusning. Om det fast-
stillda resultatet ger vid handen att den domde
har anvént droger som avses i 7 § eller likeme-
del som han eller hon inte har ritt att anvinda,
ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta de atgir-
der som avsesi 8 § 1 mom.

7b§
(Som i RP)
8§
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar utfora samhélls-
tjanst eller om han eller hon avbryter den, trots
en muntlig eller skriftlig anméirkning inte full-

gor sina skyldigheter, dr berusad pa tjanstgo-
ringsplatsen enligt vad som avses i 7 a § 2 mom.
eller vid de sammankomster som verkstillighe-
ten av tjanstgoringen kréver eller pa ndgot annat
sdtt grovt bryter mot en skyldighet enligt 7 §, ska
Brottspaféljdsmyndigheten utan drojsmal anmi-
la saken till dklagare. Samtidigt ska Brottspa-
foljdsmyndigheten forbjuda att samhéllstjdnst
inleds eller bestimma att utforandet av tjidnsten
ska avbrytas.
8a,9,11,12,12a0ch 12b §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 9 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst

Mirja Vehkaperi /cent.
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