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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om temporér begriansning av verkstélligheten av forvand-
lingsstraff for boter och av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff. Enligt den foreslagna
lagen vidtas inga atgéirder for inledande av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter eller
ovillkorliga fangelsestraff och foreldggs inga nya anmélningstidpunkter for dem till och med den
31 juli 2020.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att undantags-
forhallanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen tills vidare rader i landet pa grund av corona-
viruset. Syftet med propositionen &r att pd grund av viruset minska fangtalet genom att temporart
begréinsa intagningen av saddana fangar som véntar i frihet pa att domen ska verkstillas. Malet ar
att trygga fangarnas och fangelsepersonalens hélsa och se till att straffen kan verkstillas pé ett &n-
damalsenligt och sdkert sitt under coronaepidemin. Om antalet fangar sjunker kan man dven tryg-
ga fangelsernas grundliggande funktioner, hélso- och sjukvérden for fangar och eventuella ka-
rantdnarrangemang.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte samt tillstyrker lag-
forslaget, men med synpunkterna och dndringsforslagen nedan.

Bakgrund, alternativ och konsekvenser

For nérvarande ar antalet fingar hogt i de slutna fingelserna. De slutna fangelserna och det stora
antalet fangar i dem utgdr en sérskild risk med tanke pé spridningen av coronaepidemin, eftersom
det i ett fullt fingelse &r svart att till exempel hélla ett tillrdckligt avstand till andra ménniskor (se
RP, s. 6).

Man har redan tidigare vidtagit atgirder i forebyggande syfte for att hindra spridningen av
coronaviruset i fangelserna. Anvisningar har utférdats for fingarna och personalen och praktiska
atgdrder har vidtagits. Dessutom utfardade justitieministeriet den 19 mars 2020 med stéd av 2
kap. 1 § 4 mom. i fingelselagen (767/2005) en forordning om senareldggning av inledande av
verkstéllighet av fangelsestraff (122/2020). Med stod av forordningen foreldggs ingen tidpunkt
for anmaélan 1 fingelset i fraga om forvandlingsstraff for boter och féngelsestraff pa hogst sex mé-
nader under perioden 19 mars—19 juni 2020. Syftet med forordningen &r att minska fangtalet och
antalet fingar som kommer till fingelserna, for att sékerstélla att faingelsestraffen kan verkstéllas
pa ett Andamaélsenligt och sékert sétt nér coronaepidemin sprider sig. Det har bedomts att antalet
fingar temporért minskar med cirka 100—200 till f6ljd av forordningen.

Regeringen anser dock att dessa atgérder inte racker for att sakerstilla att verkstélligheten &r dn-
damalsenlig och séker i det fall att coronaviruset sprider sig i storre utstrickning bland fangarna
eller personalen. Regeringen foreslar dérfor en lag genom vilken man fram till den 31 juli 2020
temporért begrinsar intagning i fangelse av de fangar som véntar pa verkstélligheten av domen i
frihet och efterlysning av domda for inledande av verkstilligheten. Regeringen uppskattar att an-
talet fingar minskar temporart med totalt 300—400 till foljd av dndringen (s. 7).

Enligt uppgifter till lagutskottet har coronaepidemin &nnu inte lett till ndgra problem i fangelser-
na, men utifran erfarenheterna i andra ldnder ser man att situationen kan forvirras snabbt. I en del
lander har man blivit tvungen att frige fangar i fortid for att underlétta situationen. Utskottet anser
att man pa alla sétt bor undvika att en saddan situation uppstér. I forhéllande till en fortida frigiv-
ning av fangar kan forslaget att minska antalet fangar genom att temporirt begrinsa antalet fang-
ar som tas in i fangelserna frén frihet som utgédngspunkt anses vara ett mer godtagbart och bittre
sitt att forhindra spridningen av viruset och de problem det orsakar.
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Utskottet har dock bett justitieministeriet och Brottspafoljdsmyndigheten om ytterligare informa-
tion om huruvida det finns andra alternativ till den foreslagna temporéra minskningen av antalet
fdngar, bland annat om man kunde ta i bruk extra lokaler dér fangarna kunde bo, om man kunde
oOka antalet fingar som placeras i 6vervakad frihet pé prov eller om utléndska domda kunde 6ver-
foras till sina hemlénder.

Enligt den ytterligare information som utskottet fatt &r det inte praktiskt mojligt att ta i bruk helt
nya lokaler som fangelser eller att snabbt for boendedndamal ta i bruk féngelselokaler som inte ar
lampade for boende, eftersom fangelserna ar sirskilda lokaler som maste uppfylla de krav som
stills pa sdkerhet och dvervakning. Féngelsernas personalresurser dr knappa redan nu. Inte ens
under normala forhallanden skulle personalen séaledes récka till for att 6vervaka nya féngelser el-
ler lokaler, och situationen forsdmras ytterligare om antalet anstéllda minskar pa grund av sjuk-
dom.

Det framgér ocksé av den nya informationen att Brottspafoljdsmyndigheten stravar efter att 6ka
anvéndningen av Overvakad frihet pa prov inom ramen for de géllande bestimmelserna men att
troskeln for Overvakad frihet pa prov inte far bli for lag, eftersom detta dkar riskerna for att miss-
lyckas, till exempel pa grund av anvdndning av berusningsmedel. Vid beredningen av propositio-
nen beddmde man ocksa mojligheten att forldnga tiden for 6vervakad frihet pa prov fran sex till
atta manader, men eftersom det handlar om en principiellt betydande &ndring ansags det inte mo-
tiverat att genomfora den i denna fas av epidemin.

Enligt uppgifter till utskottet &r det i dagsldget inte heller mojligt att i hogre grad 6verfora utlénd-
ska domda till sina hemlénder, eftersom mdjligheterna att rora sig mellan och inom lénder har be-
grinsats avsevért. Dessutom &r det utifran de tillimpliga bestimmelserna endast mojligt att Gver-
fora enskilda domda.

Utskottet har ocksé velat fa reda pad om fangtalet och séledes behovet av de foreslagna bestim-
melserna paverkas av att ett stort antal rittegangar stills in och skjuts upp till f61jd av coronaepi-
demin. Enligt den ytterligare information som utskottet har fatt &r det inte sa att ett ovillkorligt
fangelsestraff doms ut i alla de fall dér rattegédngen skjuts upp pa grund av epidemin. Merparten
av de straff som domstolarna domer ut &r botesstraff eller villkorliga fangelsestraff som inte pa-
verkar den nu aktuella lagen. Likasé behandlar domstolarna de drenden som géller héktade pa
normalt sétt under pandemin. Det anses dock mojligt att fangtalet i viss man péverkas av att be-
handlingen av brottmal senareldggs, men det gar inte att gdra nagon exakt uppskattning av om-
fattningen av eller tidtabellen for dessa konsekvenser. Hur som helst kommer dessa att komma
med en viss fordrojning. Enligt de ytterligare uppgifter utskottet fatt paverkar senarelédggningen
av rittegangar saledes inte behovet av att stifta den foreslagna lagen, och senareldggningen av
mal i domstolarna far inte vara det enda sittet att forbereda sig for f6ljderna av coronaviruset.

Sammantaget sett anser lagutskottet att forslaget i propositionen &r det bdsta sittet som star till
buds for att sa snabbt som mojligt sdkerstélla de viktiga mél som ligger till grund for propositio-
nen. Utskottet anser det sdrskilt betydelsefullt att det inte handlar om att minska antalet fAngar ge-
nom att i fortid frige fangar som redan finns i fingelserna, utan genom att begrénsa intagningen
tillfalligt, hogst fyra manader, pa grund av undantagsforhdllandena. Det &r séledes bara fraga om
att senareldgga verkstilligheten av straff. Man frangér den inte helt, och straffen far inte forfalla.
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Likasa géller de foreslagna bestimmelserna bara personer som kommer till fingelset fran frihet
och for vars del domstolen, s som det redovisas ndrmare for nedan, redan har bedémt att de kan
invénta straffverkstéllighet i frihet.

Darfor anser lagutskottet att de foreslagna bestimmelserna inte &r problematiska heller med tan-
ke pé den allménna laglydnaden eller det straffréttsliga systemets trovérdighet. Utskottet anser
det inte heller sannolikt att den allménna sékerheten i samhéllet forsvagas om forslaget genom-
fors, eftersom det inte &r att vénta att beteendet hos dem som véntar pa verkstillighet i frihet skul-
le komma att foréndras vésentligt till f6ljd av att verkstélligheten skjuts upp for en kort tid.

Det ér av vésentlig betydelse for brottsoffret att straffet verkstills. Nar man beaktar att det hand-
lar om att for en kort tid skjuta upp verkstilligheten av straff och att man inte heller kommer att
avsta fran att verkstélla domar forsvagar den foreslagna regleringen enligt utskottets uppfattning
inte brottsoffrens stdllning i ndgon betydande utstrackning. Det bor ocksé noteras att Brottspé-
foljdsmyndigheten redan i dag bestimmer tidpunkten for nir verkstilligheten av straff borjar och
att verkstélligheten i enskilda fall kan skjutas upp med maximalt ett ar.

En del av de som kommer for att avtjina en dom har i véntan pé verkstélligheten varken bostad el-
ler verklig mojlighet att fa tjanster. Ett forvandlingsstraff for boter eller ett fangelsestraff kunde
rentav forbéttra deras situation. Det bor dock beaktas att dessa personers hilsotillstind ofta ar da-
ligt. Om de tas in i ett fingelse dér coronaepidemin sprider sig, kan risken for dem att insjukna sé-
ledes vara hogre én i frihet. Fingelserna har bara begriansade resurser att ordna sjukhusvérd, och
det finns inga mdjligheter att ordna intensivvérd. Det kan alltsa anses vara béttre fran samhiéllets
synpunkt att personer med nedsatt hélsa vardas inom den allménna hélso- och sjukvarden och
omfattas av det allménnas Ovriga tjénster.

De foreslagna bestimmelsernas materiella tillimpningsomrdde

Enligt 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen géller den temporéira begriansningen av verkstilligheten
forvandlingsstraff for boter och alla ovillkorliga fingelsestraft, oberoende av fangelsestraffets
langd. De foreslagna bestimmelserna giller dock bara dem som kommer till fangelset frén frihet.
Det framgar av att det foreslagna 2 § 2 mom. hinvisar till 2 kap. 1 § i fangelselagen (767/2005). I
bestimmelsen i fangelselagen foreskrivs det om inledande av verkstillighet av féangelsestraffi en
situation dar domstolen inte i enlighet med 2 kap. 12 § i tvaingsmedelslagen (806/2011) har be-
stamt att den som domts till ovillkorligt fangelsestraff ska haktas.

Den foreslagna lagen och de begrénsningar som avses i den géller inte heller i 6vrigt personer som
domstolarna hiktat med stod av tvdngsmedelslagen eller intagning av dem i fangelse. Begrins-
ningarna giller bara de situationer som avses i den foreslagna lagen. Som det framgar av den {6-
reslagna 2 § géller begrdnsningarna inte de domar i friga om vilka en anmélningstidpunkt redan
har forelagts. Det framgér ocksa av paragrafen att begrédnsningarna inte géller domar som ska
verkstéllas for hiktade som redan é&r i fangelse eller for fingar som avtjdnar straff. Begransning-
arna géller inte heller domar som ska verkstéllas for dem som alagts héktningsarrest. Domar vars
verkstéllighet skulle forfalla pa grund av senarelédggningen omfattas enligt 3 § inte heller av be-
gransningen.
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I enlighet med den foreslagna lagens 2 § 3 mom. ska ddomda under den tid begrénsningen tilldm-
pas inte efterlysas for inledande av verkstilligheten. Begridnsningarna géller inte dem som dom-
stolen har forordnat hiktade som frénvarande eller som har efterlysts pa grund av risk for rym-
ning eller olovlig franvaro.

Lagutskottet har beddmt propositionens materiella tillimpningsomrade bland annat med avseen-
de pa huruvida den foreslagna bestimmelsen borde begransas exempelvis utifrén brottsbeteck-
ningar eller maximildngden pé straffet.

De foreslagna bestimmelsernas materiella tillimpningsomrade avviker fran tillimpningsomra-
det for den ovanndmnda forordningen av justitieministeriet (122/2020), som redan ér i kraft. For-
ordningen giller intagning av personer som domts till forvandlingsstraff for boter eller till ett
fangelsestraff pd hogst sex ménader. Effekten av den géllande forordningen pé det dagliga fang-
talet dr uppskattningsvis 100—200 fangar (RP, s. 3), medan det dagliga fangtalet kan sdnkas med
sammanlagt uppskattningsvis 300—400 fangar genom den foreslagna lagéndringen.

Enligt uppgifter till lagutskottet skulle det dagliga fangtalet minska med bara 50 om begrénsning-
arna enbart skulle inriktas pd exempelvis forvandlingsstraffet for boter. Enligt uppgift kan detta
inte anses tillrdckligt utifran en beredskapsbeddmning. Enligt propositionsmotiven (RP, s. 3) kan
inte heller den minskning med 100—200 fingar som uppnés genom den géllande forordningen
anses tillracklig.

Enligt uppgifter fran justitieministeriet var huvudbrottet 2019 bland de fdngar som forordnats att
sjdlva anmadla sig i cirka 27 procent av fallen rattfylleri, i cirka 24 procent av fallen olika slags
egendomsbrott och i cirka 18 procent av fallen valdsbrott. Det &r framst lindriga brott som om-
fattas av tillimpningsomradet.

Domstolen beslutar om hiktning av en domd med stéd av 2 kap. 12 § i tvdngsmedelslagen. Med
stod av bestimmelsen kan domstolen siledes niar den meddelar en dom beddma om det &r moti-
verat att hikta den domde eller om den domde kan invénta verkstilligheten av domen i frihet. I
bestdmmelsen i tvangsmedelslagen har forutséttningarna for hiktning graderats sé att det kan be-
stimmas om héktning av den som domts till ett fingelsestraff pd minst tva &r utan ytterligare
grunder. I lindrigare domar beaktar domstolen enligt bestimmelsen bland annat risken for att den
domde rymmer eller begar nya brott och, vid lindrigare brott, behovet att hindra fortsatt brottslig
verksamhet. Justitieministeriet uppger att den som domts till ett féngelsestraff p& ver tva ar i re-
gel hiktas.

I de situationer dir verkstélligheten temporért begransas i enlighet med den foreslagna lagen
handlar det huvudsakligen om domar pé under tva ar som inte géller grova brott. Det &r i princip
mdjligt att det i ndgot enskilt fall handlar om ett allvarligare brott. Risken for att de démda begar
nya brott beddms dock vara liten, och det finns alltsé inte négra farliga aterfallsforbrytare i denna
grupp. Domstolen har redan niar den meddelade domen bedomt att det inte innebdr nagon risk att
den domde sjélv ska anmila sig, alltsé invdnta inledandet av verkstélligheten av domen i frihet.

Sammantaget sett anser utskottet att det inte &r motiverat att begrinsa det materiella tillimpnings-
omrédet for den foreslagna lagen till exempel utifran brottsbeteckningar eller maximildngden pé
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straffet. En begrénsning av tillimpningsomréadet sa att det inte omfattar dessa brott skulle bara be-
tyda att Brottspafoljdsmyndigheten skulle foreldgga en anmélningstidpunkt for den domde i ett
normalt forfarande. En begriansning skulle alltsa inte betyda att den ddmde genast skulle tas in i
fangelset. En begrinsning av tillimpningsomradet skulle emellertid ka antalet fingar som kom-
mer till fingelset och dédrmed 6ka risken for att viruset sprids i fingelset med alla de problem som
detta medfor. Ocksé med avseende pa att man lyckas fa ner det dagliga fangtalet pa det séitt som
behovs kan det foreslagna materiella tillimpningsomradet anses vara godtagbart i det ridande ex-
ceptionella laget.

Tidsmdssig tillimpning

Enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna lagen tillimpas lagen under tiden for en pandemi som till sina
verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka, langst till och med den 31 juli
2020. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att verkstélligheten av straff kan aterupptas tidigare dn
vad som foreskrivs i | mom., om det inte 1&ngre &r nddvéndigt att begrénsa verkstélligheten for att
forhindra att pandemin sprider sig.

Enligt lagutskottet kan den 16sning som foreslas i 1 mom. innebéra att den tidsméssiga tillaimp-
ningen av en reglering som grundar sig pa undantagsforhallanden &r mer omfattande én sjidlva un-
dantagsforhallandenas, dvs. epidemins, varaktighet. Dessutom ar det enligt det foreslagna 2
mom. myndigheten som ska prova om verkstélligheten eventuellt ska inledas fore den 31 juli
2020 (se RP, s. 8). Grundlagsutskottet har med tanke pa regleringens proportionalitet forutsatt att
giltighetstiden for bestimmelserna om undantagsforhéllanden begrénsas till vad som é&r absolut
nédvandigt (se GrUU 7/2020 rd, s. 5). Det lagforslag som nu behandlas baserar sig inte pa 23 § i
grundlagen, men den foreslagna regleringen gor det, och dess giltighet &r bunden till att undan-
tagsforhéllanden rader. I ljuset av grundlagsutskottets utlatande anser lagutskottet darfor att den
tidsmaéssiga tillimpningen av den foreslagna regleringen bor begrénsas till vad som ar absolut
nodvandigt.

I propositionen ges mycket knappa motiv till varfor lagen foreslés vara i kraft fram till just den 31
juli 2020. Det finns dock inga entydiga uppgifter om epidemins varaktighet och det dr i vilket fall
som helst viktigt att fingelsernas funktionsforméaga tryggas under epidemins vérsta skede och
dven dérefter. Med beaktande av dessa omsténdigheter anser utskottet det vara godtagbart att det
foreskrivs att begriansningarna ska gélla langst till den 31 juli 2020.

Med tanke pa proportionaliteten och ett jamlikt bemdtande av de ddmda &r det dock inte motive-
rat att de myndigheter som svarar for verkstilligheten pa det sitt som foreslds i 1 § 2 mom. har
provningsratt nir det géller tidpunkten for eventuellt inledande av verkstéllighet. Darfor foreslar
utskottet att momentet dndras sa att verkstélligheten av straff ska aterupptas tidigare, om det inte
langre dr nodvéndigt att begrinsa verkstilligheten for att forhindra att den smittsamma sjukdo-
men sprider sig efter att undantagsforhallandena har upphort.

Avslutningsvis

Man bdr noggrant f6lja situationen for och spridningen av coronaepidemin under fangelseforhal-
landen och vid behov vidta nya atgirder s& snabbt som mojligt.
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Beredskap bor finnas for att ldget i friga om epidemin blir virre eftersom man inte med sékerhet
vet hur ldnge den pagar. Dessutom bor det beaktas att begrédnsningarna i friga om intagning upp-
hor nér undantagsforhéllandena &r forbi och de berérda straffen verkstills snarast mojligt. Da
kommer det att uppsta ett tryck pé 6kande fangtal. Utskottet ser det som viktigt att mojligheten till
nya féngelselokaler utreds. Man bor ocksa striva efter att 6ka féngelsepersonalen, till exempel
genom att utbilda nya arbetstagare. Dessutom konstaterar utskottet i det hdr ssammanhanget att det
nuvarande decentraliserade fangelsenitverket kan betraktas som en styrka vid bekdmpningen av
coronaepidemin. Det finns skl att tinka pa det nér man i framtiden dvervéger behovet av att lag-
ga ned fangelser och decimera fingelsendtverket.

Utskottet konstaterar att det ocksé anser det viktigt att dverforingen av domda till deras hemlén-

der fortsétter s& snart som mdjligt efter det att de begriansningar av mdjligheten att rora sig inom
grannlédnderna som beror pa coronaepidemin slopas.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 29/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporir begriansning av verkstilligheten av forvandlingsstraff for boter och av verks-
talligheten av ovillkorliga fingelsestraff

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé inledande av verkstélligheten av férvandlingsstraff for boter och pa in-
ledande av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff under tiden for en pandemi som till sina
verkningar kan jdmforas med en synnerligen allvarlig storolycka, ldngst till och med den 31 juli
2020.

Verkstilligheten av straff ska dterupptas tidigare &n vad som foreskrivs i | mom., om det inte
langre dr nodvéndigt att efter det att undantagsforhéllandena upphdrt begriansa verkstélligheten
for att forhindra att pandemin sprider sig.
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28

Senareldggning av verkstdlligheten av forvandlingsstraff for boter och verkstilligheten av ovill-
korliga fingelsestraff

Med avvikelse fran 36 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) far atgérder for
inledande av verkstélligheten av ett forvandlingsstraff for boter inte vidtas och en tidpunkt for an-
maélan i fangelset inte foreldggas den domde under den tid som avses i 1 §. Anmélningstidpunkter
som redan har forelagts aterkallas inte.

Med avvikelse frén 2 kap. 1 § i fingelselagen (767/2005) far atgérder for inledande av verks-
talligheten av ett ovillkorligt fingelsestraff inte vidtas och en tidpunkt for anmélan i fangelset inte
forelaggas den domde under den tid som avses i 1 §. Anmélningstidpunkter som redan har fore-
lagts aterkallas inte.

Det fér inte forordnas att den som domts till forvandlingsstraff for boter eller till ovillkorligt
fangelsestraff ska forpassas till fangelse under den tid som avses i 1 § enligt en efterlysning enligt
36 § 3 mom. i lagen om verkstéllighet av boter eller 2 kap. 2 a § i fangelselagen.

De begrinsningar som anges i 1 och 2 mom. géller inte straff som ska verkstéllas for hiktade
som redan 4r i fangelse eller for fangar som avtjdnar straff. Begransningarna géller inte heller in-
ledande av verkstilligheten av straff som domts ut for dem som &lagts hiktningsarrest.

38
Forhindrande av att straffet forfaller

Trots vad som foreskrivs i 2 § ska verkstillighet av straff inledas, om ett utdomt straff skulle
forfalla pa grund av senareldggningen.

4§
Senareldggningens inverkan pd inrdkning i strafftiden

Som strafftid rdknas inte den tid for vilken inledandet av verkstélligheten av domen senareldg-
gs med stdd av denna lag.

58§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 2020 och géller till och med den 31 juli 2020.

Genom denna lag upphévs justitieministeriets forordning om senareldggning av inledande av
verkstéllighet av fangelsestraff (122/2020).
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Helsingfors 3.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Vilhelm Junnila saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila
utskottsrdad Mikko Monto.
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