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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen andras och att
det stiftas en lag om 6vervakningsstraff. Dessut-
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om andras vissa andra lagar som har samband
med dem. En ny straffréttslig pafoljd foreslas
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som ska heta 6vervakningsstraff. Det foreslagna
straffet ska avtjénas i frihet men den démde ska
Overvakas under straffet med hjalp av tekniska
anordningar och pa andra satt.
Overvakningsstraffets huvudsakliga innehéll
att den domde ska félja ett individuellt planerat
dagsprogram som innefattar en verksamhets-
skyldighet och en skyldighet att iaktta bestamda
begransningar i rorelsefriheten. Den démde &r
skyldig att vistasi en bostad avsedd for att avtja-
nastraffet vid alatillfallen da han eller hon inte
har ndgon orsak enligt verkstallighetsplanen att
avléagsna sig darifrén. Overvakningsstraffet kré-
ver ocksa en absolut drogfrihet av den démde.
Ett dvervakningsstraff kan domas ut i stéllet
for ett ovillkorligt fangelsestraff pa langst atta
manader, om det finns ett hinder for att déma ut
samhéllstjanst, den démde beddms klara av
Overvakningsstraffet och uppfyller de 6vriga
kraven for att doma ut straffet. Med avseende pa
strangheten ligger Overvakningsstraffet mellan
samhéllstjanst och ovillkorligt féangelse. Tidiga-

Motivering

re ovillkorliga fangel sestraff och évervaknings-
straff kan till exempel utgora ett hinder for att
doma ut ett Gvervakningsstraff.

Bestammelser om innehallet i och verkstallig-
heten av 6vervakningsstraffet ska samlasi en ny
lag om dvervakningsstraff. Strafflagen ska kom-
pletteras med bestémmelser om forutsattningar
for paforande av ett Gvervakningsstraff.

Upprepade eller allvarliga brott mot villkoren
for dvervakningsstraffet leder till att straffet for-
vandlas till ovillkorligt fangelse.

| propositionen foreslas det vidare att el ektro-
niska overvakningsmetoder som underlattar
uppfoljningen av hur fangen ror sig skainforas i
Oppna anstalter. Den elektroniska dvervakning-
en kommer inte att anvandasi allafangelser utan
Brottspaf6ljdsmyndigheten beslutar sérskilt om
Overvakningen.

Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2011.
Lagen om andring av féngelselagen avses tréda i
kraft den 1 oktober 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Regeringen avser att lagstifta om en ny straff-
réttslig pafoljd, overvakningsstraff. Det ska do-
mas ut i stallet for ovillkorligt féangel sestraff och
avtjanasi frihet, men under verkstélligheten ska
den démde 6vervakas med hjép av tekniska an-
ordningar, till exempel ett band som fasts vid
hans eller hennes vrist, och andra lagféasta meto-
der. | pafoljdssystemet kommer Gvervaknings-
straff att placera sig mellan samhéllstjanst och
ovillkorligt féangel sestraff.

Overvakningsstraffet innebar att den démde
ar skyldig att folja ett individuellt upplagt dags-
program med en inbyggd verksamhetsskyldig-
het och vissa begrénsningar i rorelsefriheten.
Den domde ar skyldig att halla sig till sin bostad
eller nagot annat stélle som godkants for straff-
verkstalligheten alltid da han eller hon inte har
nagon orsak enligt verkstallighetsplanen att |am-
na den. Overvakningsstraffet forutsatter dessut-
om absolut drogfrihet.
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Med ett overvakningsstraff kan den démde
hallakvar sin arbets- eller studieplats, tvartemot
vad som ar fallet med ovillkorligt fangelse-
straff. Trots att den domdes skyldighet att halla
sig i sin bostad ar ett vasentligt inslag i straffet,
framhdller lagutskottet hur viktigt det &r att den
som domts till évervakningsstraff har ett arbete,
studerar eller har ndgot annat slag av planerade
aktiviteter. Det minskar risken for utslagning
och upprétthaller den démdes handlingsforméaga
och sociala fardigheter. Overvakningsstraffet
forsémrar inte heller en férvérvsarbetande
domds ekonomiska situation i samma grad som
ett ovillkorligt fangel sestraff. Att straffet i nor-
malafall avtjdnas hemma gor det | &ttare for den
démde att bevara sina familjerelationer och an-
dra sociala relationer. Samtidigt undviker den
domde att kommai kontakt med fangel setsinter-
na subkultur.

Vid o6vervakningsstraff spelar den doémdes
egen motivation och ansvar for sig sjalv, viljan



Motivering

att andra sina levnadsvanor, folja givna regler
och samarbeta med myndigheterna en klart stor-
re roll. Ju starkare de hér faktorerna spelar in,
desto mindre &r risken for aterfall i brott. Det
framgar av propositionens motivering att hand-
lingsprogram mot aterfallsbrottslighet bevisli-
gen fungerar béttrei frihet &n i fangenskap.

Det framgar ocksa att brottets art, vid sidan av
ovriga i lagen ndamnda faktorer, kan bli ett hin-
der for att doma ut 6vervakningsstraff. Som ex-
empel (s. 32) kan for det forsta ndmnas brott som
riktats mot en partner eller andra nérstaende som
delar bostad med den démde, typ misshandel el-
ler sexualbrott. Ett sddant brott utgor i princip
ett hinder for att déma ut Gvervakningsstraff,
aven om den som bor med den domde ger sitt
samtycke till det. Vidare némns brott som det ar
latt att fortsitta med hemifran eller boplatsen.
Narkotikabrott och vissainformations- och kom-
munikationsbrott & exempel pa sddana. Grova
brott mot liv och hélsahamnar redan pa grund av
straffskalan utanfor dvervakningsstraffets rack-
vidd. | vissa situationer, som vid upprepat brott,
kan det finnas ett hinder i lag for att doma ut
straff ocksa for andra brott &n brott mot liv och
hélsa.

Brottspafoljdsmyndigheten maste gora en sa
noggrann féregaende bedémning som méjligt av
den domdes formaga att klara av 6vervaknings-
straffet och av utsikterna i 6vrigt for att kunna
déma ut dvervakningsstraff. Det ska ocksa klar-
|dggas om den domde eventuel It behdver rehabi-
litering eller stodtjanster. Trots att Overvak-
ningsstraffet kraver absolut nykterhet och drog-
frihet ar ett sprit- eller drogproblem &nda inte
alltid det enda som leder till olamplighet. | fore-
kommande fall kan man bygga upp stodinsatser
som mojliggér for den domde att avtjdna sitt
straff oavsett sprit- eller drogproblem. Ocksa har
spelar ett tvaradministrativt samarbete en stor
roll. Men det &r klart att socialt marginaliserade
personer som saknar handlingsférmaga och som
& svart sprit- eller drogberoende &r uteslutna
fran 6vervakningsstraff.

Brottspafoljdsmyndigheten har hand om
verkstéalligheten och évervakningen av 6vervak-
ningsstraffet och kostnaderna fér det. Enligt mo-
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tiven rdknar man med att dvervakningsstraffet
kommer att tilldmpas i tillténkt omfattning tidi-
gast 2012. Det finns varje dag konstant ca 130
Overvakningsstraff som ska verkstéllas. De sam-
lade kostnaderna for fullt ut avtjanat straff be-
réknas ligga kring 2,8 miljoner euro; det gor
sammanlagt ca 59 euro per dag med dvervak-
ningsstraff. Lagutskottet kraver att det avsétts
adekvata resurser for forberedelse av dvervak-
ningsstraff och 6vervakningi form av nérarbete.

Propositionen utgar fran att Gvervaknings-
straffet inte far orsaka kommunerna merkostna-
der. Det far inte heller betyda nagon ny forplik-
telse for kommunen att ordna missbrukar- eller
boendetjanster. De som avtjanar 6vervaknings-
straff har, precis som allaandra som fullgor sam-
hallspafoljder, tillgang till normala, for alla
kommuninvanare avsedda social- och halso-
vardstjanster. De som démits till Gvervaknings-
straff har inte foretrade till tjénsterna utan &r i
princip i ssamma situation som andra kommunin-
vanare. Kommunernafar statsandel utifraninva
narunderlaget for att ordna tjanster, alltsa ocksa
for de kommuninvanare som fullgér samhéllspa-
foljder. De samlade kostnaderna paverkas i
manga fall till exempel av att en forvarvsarbe-
tande domd inte behdver avtjéna sitt straff i
fangelse och att kommunen darmed sparar in pa
forsorjningsutgifter. Nar en domd avtjanar sitt
overvakningsstraff hemma undgar kommunen
ocksd merkostnader for eventuella boendear-
rangemang medan straffet verkstalls. Pa langre
sikt kan det vara till fordel inte minst for kom-
munens missbrukarvard att en domd med miss-
brukarproblem motiveras att ta tag i sitt pro-
blem. Lagutskottet bekymrar sig emellertid for
om kommunernas resurser skarackatill i det nu-
varande ekonomiska laget och kénner sig manat
att kréva att dvervakningsstraffet inte far betyda
merkostnader for kommunerna (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Enligt propositionen ska Overvakningsstraff
kunna domas ut i stallet for ett hogst atta mana-
der langt ovillkorligt fangel sestraff. Den géllan-
delagen foreskriver att en garningsman démstill
samhéllstjanst i stéllet for ett ovillkorligt fangel-
sestraff palangst tta manader, om inte ovillkor-
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liga fangelsestraff, tidigare samhallstjanststraff
eller andra vagande skél ska anses utgtra hinder
for att doma ut ett samhallstjanststraff. Ett av
villkoren for overvakningsstraff i den forelig-
gande propositionen ar daremot att garnings-
mannen inte kan domas till samhallstjanst. Sale-
des kan den foreslagna langsta tiden atta mana-
der for Overvakningsstraff anses vara logisk.
Men vid 6vervakningsstraff handlar det om en
ny och ganska krévande straffart och i det avse-
endet ar det ett stort steg for pafoljdssystemet.
Darfor har man anledning att Gvervaga varje
steg. Det &r ocksa viktigt att dvervakningsstraf-
fet har bred acceptans i samhéllet. Lagutskottet
foreslar foljaktligen att den langsta tiden for
overvakningsstraff forkortas fran atta till sex
manader. Né&r vi vet mer om denna nya pafoljd
kan vi beddma om réckvidden behdver breddas.

Regeringen foreslar vidare el ektroniska meto-
der som gor det lattare att dvervaka fangars ro-
relser i Gppna anstalter. Begreppet 6ppen anstalt
inbegriper har ocksa arbetsplatser och verksam-
hetsstéllen som fangarna regelbundet bestker
utanfor det egentliga 6ppna anstaltsomradet. Ge-
nom den foreslagna andringen i féangelselagen
blir det mojligt att 6vervakafangar i dppnafang-
elser med samma teknik som anvénds for att
verkstalla 6vervakningsstraff. Det framgar av
propositionsmotiven att bestdmmelserna om
Oppna fangelser avses trada i kraft forst och be-
stammelserna om dvervakningsstraff nagot se-
nare. Det kan anses vara lampligt. D& hinner
man fa erfarenheter av de tekniska anordningar-
na och den elektroniska dvervakningen innan
Overvakningsstraffen infors.

Den nya lagstiftningen innebér att en ny pa
foljd och ny teknik infors och dérfor forutsatter
lagutskottet att justitieministeriet |amnar en rap-
port till utskottet om verkstélligheten av lagstift-
ningen om Overvakningsstraff och elektronisk
overvakning i Gppna anstalter inom tva ar fran
det att lagstiftningen om 6vervakningsstraff har
tratt i kraft (Utskottets forslag till uttalande 2).

Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om é@ndring av strafflagen

6 kap. Om bestammande av straff

11 a 8. Overvakningsstraff. Av de skal som
namnsi den allmanna motiveringen foreslar lag-
utskottet att den langsta tiden for 6vervaknings-
straff i 1 mom. forkortas fran attatill sex mana-
der.

Vidare foreslar utskottet en spraklig korrige-
ring i 1 mom. 2 punkten. Utskottets formulering
lyfter tydligare fram domstolens prévningsrétt i
saken. Motsvarande formulering aterfinns i 6
kap. 11 § om utdémande av samhéllsstraff.

Enligt 2 mom.&r villkoret for att overvak-
ningsstraff ska komma i fraga att de myndiga
personer som bor i samma bostad som gérnings-
mannen samtycker till att straffet verkstéllsi bo-
staden. Grundlagsutskottet konstaterar att det &r
nodvandigt for domstolens prévning av valet av
strafftyp att samtycke inhédmtas. Men det har an-
sett att de foreslagna bestédmmel serna &r bristfal-
liga med tanke pa minderariga personers réttsli-
ga stallning och att de bor preciseras pa den
punkten. Foljaktligen foreslar lagutskottet att
bestammelserna om horande av minderarigai la-
gen om dvervakningsstraff (lagférslag 2) kom-
pletteras. En hanvisning till bestdmmelsen bor
ingdi 6 kap. 11 a § 2 mom. i strafflagen.

Grundlagsutskottet har sett det som en brist i
lagforslag 1 och 2 att de inte lyfter fram att sam-
tycket skavaragenuint och gesav egen fri vilja.
Med tanke p& dem som bor i samma bostad bor
det sékerstéllas att villkoren &r uppfyllda nér de-
ras skriftliga samtycke inhdmtas till att dvervak-
ningsstraffet verkstélls i bostaden. | férekom-
mande fall ska domstolen héra de hér personer-
na innan oOvervakningsstraff déms ut. Grund-
lagsutskottet vill komplettera 11 a 8§ med en be-
stammelse om att Gvervakningsstraff inte far do-
mas ut om det finns grundad anledning att miss-
ténka att en person som bor i samma bostad har
gett sitt samtycke efter patryckningar. Tillagget
ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.



Motivering

Ocksa lagutskottet understryker att sarskilt
avseende maste fastas vid att samtycket & genu-
int och ges av fri vilja. | praktiken bor Brottspa-
foljdsmyndigheten och, nar det galler minderar-
iga, dessutom barnskyddsmyndigheternalampli-
gen ta reda pa om asikten & genuin och bygger
pa personernas fria vilja. Att samtycket & genu-
int och frivilligt bor framga av ett skriftligt do-
kument som fogas till verkstallighetsplanen for
overvakningsstraffet. Pa det sittet far ocksa
domstolen som bestammer om @vervaknings-
straffet kdnnedom om saken. For att genomfora
de bestdmmel ser som grundlagsutskottet kraver i
sitt utldtande foreslar lagutskottet att 11 a § 2
mom. kompletteras med att de myndiga personer
som bor i samma bostad som gérningsmannen
ska ha gett sitt samtycke av sin egen bestamda
vilja. Med detta avses personernas forsakran,
som ska skrivas in i det skriftliga samtycket. |
det hér sasmmanhanget finns det ocksa anledning
att komplettera 8 § 3 mom. om skriftligt sam-
tyckei lagforslag 2.

Grundlagsutskottet har sett pa lagforslagen
ocksa ur den synvinkeln hur dvervakningsstraf-
fets innehall bestams. Det framgar av 7—9 § i
lagforslag 2 om Overvakningsstraff att straffets
art bestams utifran flera olika handlingar. Enligt
7 § ska Brottspafoljdsmyndigheten pa begaran
av aklagaren eller domstolen utreda saval den
misstanktes personliga forhallanden till den del
de & av betydelse med tanke pa doémande till
Overvakningsstraff som de 6vriga forutsattning-
arna for overvakningsstraff. Utifran 3 mom. ska
en verkstallighetsplan fogas till utredningen om
Brottspafoljdsmyndigheten anser att ett Gver-
vakningsstraff & motiverat eller om aklagaren
eller domstolen sérskilt begar det. Verksamhets-
skyldigheten bor enligt motiven (s. 38) bestéam-
mas sa exakt som méjligt redan i utredningsfa-
sen eftersom det underléttar domstolens prov-
ning. Det ar viktigt ocksa for att straffet med
hansyn till dess art i safall blir bestamt sa nog-
grant som mojligt genom domstolens beslut. |
den straffréttsliga legalitetsprincipen ingar ock-
saett krav pd att straff for brott ska bestammasi
lag. Darfor vill grundlagsutskottet andra 7 § i
lagforslag 2 sa att domstolen far doma en brotts-
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misstankt till dvervakningsstraff bara om den
bedomer att det utifran en utredning enligt 7 § 1
mom. finns forutséttningar for det och om en
verkstallighetsplan for 6vervakningsstraffet har
l[&mnats in till domstolen innan den domer ut
straffet. Det ar villkoret for att lagférslag 2 ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottet konstaterar att en verkstallig-
hetsplan av de skal som framgar av grundlagsut-
skottets utlatande &r ett nédvandigt villkor for att
Overvakningsstraff ska kunna domas ut. Darfor
behover det lagstiftasi 11 a 8 i lagforslag 1 om
att domstolen ska ha tillgang till en verkstallig-
hetsplan innan 6vervakningsstraff déms ut. Ut-
skottet foreslar att paragrafen kompletteras med
en bestémmelse om att dvervakningsstraff inte
far domas ut om det inte finns en verkstallighets-
plan. Verkstallighetsplanen ska innehdlla de
uppgifter som avsesi 7 8 3 mom. i lagforslag 2
och deras skriftliga samtycke som bor i samma
bostad enligt 8 § 3 mom. i samma lagférslag;
darigenom férsékrar man sig om att domstolen
far kannedom om de hér omsténdigheterna. Lag-
utskottet hanvisar till grundlagsutskottets utla-
tande och foreslar att 7 § i lagforslag 2 komplet-
teras.

2. Lag om 6vervakningsstraff

2 8. Overvakningsstraff. Enligt motiven (s. 33)
avsesi 6 kap. 11 a § i lagforslag 1 med bostad
bara ett utrymme som ar avsett for boende déar
garningsmannen har rétt att vistas oberoende av
dess &garforhallanden och byggnadstyp. | 2 §i
lagforslag 2 avses med bostad ocksa nagot annat
motsvarande stélle dar den démde bor och som
lampar sig for att verkstalla 6vervakningsstraff.
| praktiken &r det frdga om olika slag av anstal-
ter, till exempel en anstalt for missbrukarvard el-
ler for rehabilitering, som den domde &r place-
rad i. Ocksd grundlagsutskottet har noterat att
begreppet "bostad" anvands olika i lagforsiag 1
och 2. For att begreppet ska vara klart och med
hansyn till att samtycket fran andra som bor i
samma bostad till att straffet verkstélls som
Overvakningsstraff inte ens har avsetts omfatta
andra personer i en anstalt (s. 33) anser lagut-
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skottet att det i 2 § 2 mom. bara bor bestémmas
att évervakningsstraffet kan verkstallas ocksa pa
nagot annat lampligt stalle dar den damde far
vard eller dar han eller hon annars permanent
vistas. Med "lampligt" avses uttryckligen att
stallet [ampar sig for att verkstélla ett dvervak-
ningsstraff.

Utskottet har dessutom korrigerat lydelsen i
forsta meningen i 2 mom.

4 §. Ratt att avlagsna sig fran bostaden. Det
centralai dvervakningsstraffet &r att den démde
&r skyldig att stannai sin bostad. Enligt den fo-
reslagna 4 § far den domde avl&gsna sig fran sin
bostad endast pa det sétt som angesi verkstéllig-
hetsplanen och veckoschemat i 9 § och nar han
eller hon har beviljats tillstand enligt 17 §. Uti-
fran 17 § kan den domde i enskilda fall beviljas
tillstand till tillfalligt undantag fran skyldighe-
ten i verkstallighetsplanen, om det & nddvan-
digt pa grund av att han eller hon insjuknat eller
pa grund av ndgon annan ofdrutsebar handelse
som inverkar pa straffverkstalligheten.

Grundlagsutskottet menar att relationen mel-
lan 4 och 17 § &r nadgot problematisk med tanke
pa straffverkstallighetens proportionalitet. Re-
dan i motiven till 4 § (s. 34) framhdlls det att det
ar klart att den domde i of drutsebara situationer
ska ha mojlighet att avlagsna sig fran sin bostad
eller att stanna dér trots verksamhetsskyldighe-
ten. Lagutskottet hanvisar till grundlagsutskot-
tets utldtande och foreslar en generell hanvis-
ning till 17 8 i 4 8. Vidare foreslar det att 17 §
andras i de delar som géller tvingande akuta si-
tuationer.

6 8. Overvakning. Enligt 6 § 1 mom. Gvervakas
den som domts till dvervakningsstraff med hjalp
av tekniska anordningar som installeras i hans
eller hennes bostad, gestill den domde eller fasts
vid den démdes handled, vrist eller midja eller
med en kombination av sadana anordningar. Det
framgdr av paragrafmotiven (s. 36) att bestam-
melsen bara ger rétt att anvanda anordningar pa
kroppen, inte till exempel att ett mikrochip eller
ndgon annan motsvarande 6vervakningsanord-
ning installeras under den démdes hud. Grund-

Motivering

lagsutskottet vill att bestammelsen preciseras
med att det & fraga om en anordning som fasts
pa den démde.

Vidare papekar grundlagsutskottet att skyd-
det for hemfriden och privatlivet — inte minst
nar det géller familjemediemmar — kréver att de
tekniska anordningarna inte far mojliggora sa-
dan teleavlyssning eller optisk 6vervakning en-
ligt 5akap. 1 §i tvangsmedelslagen som inkrak-
tar pa hemfriden.

For att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning maste den har preci-
seringen och avgransningen inféras i paragra-
fens 1 mom. Lagutskottet foreslar att andringar-
nagorsi 1 mom.

| 2 mom. foreslas bli foreskrivet att en tjanste-
man vid Brottspafdljdsmyndigheten och en bi-
tradande 6vervakare enligt 29 § har rétt att oan-
mald fa tilltrade till den domdes bostad for att
Overvakaatt den domde fullgor sin skyldighet att
stanna i sin bostad och att vara drogfri. Grund-
lagsutskottet anser att 2 mom. bor andras for att
det ska framga att det bara & en myndighet som
har tilltréde till en domds bostad for att utreda
misstanke om en forseelse. Det ar ett villkor for
att lagforslaget skakunnabehandlasi vanlig lag-
stiftningsordning. Daremot ser det inget hinder
for att lagstifta att en person utanfér myndig-
hetsmaskineriet kan utses for att bista 6vervaka-
ren i atgarder som omfattas av hemfriden. Folj-
aktligen foreslar lagutskottet att 2 mom. kom-
pletteras med uttrycket "i dennes séllskap”. For
att undvika oklarhet konstaterar det att rétten
"att oanmald fa tilltrade till den domdes bostad
for att Overvaka att den domde fullgor sin skyl-
dighet att stanna i bostaden" técker in inte bara
besok for att utreda en forseel se utan ocksa bland
annat Overraskningsbesok som hor till normal
Overvakning.

7 8. Utredning av forutsattningar samt verkstal-
lighetsplanen. Lagutskottet hanvisar till grund-
lagsutskottets utldtande och det som sagts om 11
a§i lagforslag 1 och foreslar att paragrafen far
ett nytt 4 mom. Domstolen skafa démaen brotts-
misstankt till dvervakningsstraff bara om den
bedomer att det utifran en utredning enligt 7 § 1
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mom. finns forutséattningar for det och om en
verkstéllighetsplan for dvervakningsstraffet har
l&mnats in till domstolen innan den démer ut
straffet.

8 8. Forfarandet nar forutsattningar utreds och
verkstéllighetsplanen utarbetas. Overvaknings-

straffet gar i centraladelar ut paatt den domde ar
skyldig att stannai sin bostad och deltai anvisad
verksamhet. For att straffet ska kunna verkstal-
las kravs det att den domdes familj och narstaen-
de & med om det. Det ska alltsa klarlaggas vil-
ken asikt alla de personer som bor i samma bo-
stad som den démde har och att de ger sitt sam-
tycketill att dvervakningsstraffet verkstallsi bo-
staden och till évervakningsbesok i samband
med verkstélligheten. Verkstéllighetsplanen i 8
§ 3 mom. ska kompletteras med skriftligt sam-
tycke fran de myndiga personer som bor i den
bostad som 6vervakningsstraffet enligt planerna
skaverkstéllasi till att straffet verkstalls och till
Overvakningsbesok i samband med verkstélig-
heten. De som &r under 18 &r ska gestillfalle att
bli hérda, om de har fyllt 12 &r. Deras asikt som
inte fyllt 12 & ska utredas i enlighet med 20 § i
barnskyddslagen.

Lagutskottet har foreslagit att villkoreni 11 a
§ 2 mom. i lagforslag 1 preciseras med att de
myndiga personer som bor i samma bostad som
garningsmannen av sin egen bestamda vilja ska
ha samtyckt till att dvervakningsstraffet verk-
stallsi bostaden. Darmed behéver 8 § 3 mom. yt-
terligare kompletteras med att det skriftliga sam-
tycket bor innefatta en férsakran om att det har
getts av egen bestamd vilja.

Grundlagsutskottet anser att bestammelserna
& bristfaliga med tanke pa de minderdrigas
réttsliga status. Barn har i princip samma grund-
l&ggande fri- och réttigheter som vuxna. De skall
bemétas som individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fra-
gor som galler dem sjalva. Skyddet for de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna ér emellertid i de-
ras fall forknippat med fragan om vem som ut6-
var en omyndigs talerdtt. Enligt 20 § i barn-
skyddslagen ska barnets asikt beaktas enligt bar-
nets &l der och utvecklingsniva. Asikten ska skri-
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vasini den handling som galler samtycke till att
overvakningsstraffet verkstalls. En minderarigs
samtycke ges av vardnadshavaren eller ndgon
annan intressebevakare pa den minderdriges
vagnar. Om en minderdrig pa goda grunder —
till exempel av rédsla for den ddmde — motsét-
ter sig verkstéllighet i bostaden och med héansyn
till sin dlder och utvecklingsniva & mogen att
bedéma fragan, far samtycke inte ges. Foljaktli-
gen finns det anledning att precisera det som
sags om minderarigas villkor i 8 § 3 mom.
Utskottet foreslar saledes att bestammelserna
om utredning av en minderarigs samtycke i 3
mom. preciseras. Enligt den féreslagna formule-
ringen kan en minderdrigs asikt skrivasin ocksa
i ndgon annan bilaga till verkstallighetsplanen
an bilagan om samtyckettill verkstalligheten. Vi-
dare foreslar utskottet en explicit bestammelse
om att ett Gvervakningsstraff inte far borja verk-
stéllas om en minderarig av motiverad anled-
ning motsatter sig verkstalligheten och till sin al-
der och utvecklingsniva ar mogen att bedoma sa-
ken. Bestammel sen innebdr att ett Gvervaknings-
straff i en sadan situation inte far borja verkstal-
las, aven om den minderdriges vardnadshavare
har samtyckt till det pa den minderarigas vagnar.

9 8. Precisering av verkstéllighetsplanen. En-

ligt andra meningen i 1 mom. ska den dag da av-
tjanandet av straffet inleds och avslutas anteck-
nas i den preciserade verkstallighetsplanen. Det
& inte mgjligt att precisera verkstallighetspla-
nen med vilken dag straffet borjar och avslutas
forran strafftiden har beréknats. Déarfor vill ut-
skottet &ndra bestammelsen sa att den bergknade
tiden for att borja avtjana straffet ska antecknasi
den preciserade verkstéllighetsplanen. Nar da-
gen for att borja och sluta avtjanastraffet har be-
kréftats kan de skrivasini verkstéllighetsplanen.

11 8. Tid for avtjanande av Gvervakningsstraff.
Paragrafen ska ange nér ett verkstalligheten av
ett 6vervakningsstraff inleds och inom vilken tid
den ska slutforas. Den bor ocksa beakta 22 § om
verkstéllighet av flera dvervakningsstraff. Lag-
utskottet foreslar en kompletterande precisering
i 1 mom.
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Vidare vill lagutskottet for att undvika oklar-
het komplettera 2 mom. med en hanvisning till 3
kap. 1 8 1 och 2 mom. i fangelselagen. Mening-
en &r att sékerstdlla att langden av ett dvervak-
ningsstraff raknas ut enligt samma principer som
langden pa ett fangel sestraff.

Av utskottets andring i 1 mom. féljer att dér
namns bade ett & och ett & och sex manader.
Darfor behover hanvisningarnai 3 mom. om en
maximitid om ett & andrastill en allman héanvis-
ning till 1 mom.

I 3 mom. anges vilken tid som inte réknasin i
maximitiden enligt 1 mom. Paragrafens 3 mom.
behover dessutom kompletteras med en hanvis-
ning till 20 § om temporart avbrott i verkstallig-
heten av ett 6vervakningsstraff, om den démde
missténks ha brutit mot sina skyldigheter enligt
lagen och saken inte omedelbart kan utredas. |
det har sammanhanget behdver det ocksa |l agstif-
tas om vissa sarskilda verkstallighetssituatio-
ner. Lagutskottet foreslar att 3 mom. preciseras
enligt det som sagts ovan.

13 8. Den démdes allméanna skyldigheter. En-

ligt 7 punkten & den domde skyldig att ge en
tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten och
en bitrédande 6vervakare som utfor ett dvervak-
ningsuppdrag tilltradetill sin bostad. Grundlags-
utskottet anser att punkten bér andras for att det
ska framga att det bara & en myndighet som har
tilltrade till en démds bostad for att utreda miss-
tanke om en férseelse. Det ar villkoret for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Daremot finns det ingenting
som hindrar att lagstifta att en person utanfor
myndighetsmaskineriet kan utses for att bista
Overvakaren i atgarder som omfattas av hemfri-
den. Foljaktligen foresl &r lagutskottet att punkt 7
preciseras med en bitrddande 6vervakare "i den-
nes sallskap". Bestdmmelsen innebar att den bi-
tradande Gvervakaren inte har ndgon sjalvstan-
dig rétt att fatilltrade till den domdes bostad for
att utfoéra ett dvervakningsuppdrag, om det inte
handlar om att utreda misstanke om en forseel se.

14 8. Drogfrihet. Drogfrihet &r ett vasentligt in-
slag i 6vervakningsstraffet. Den domde far allt-
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sa inte medan verkstélligheten av ett Gvervak-
ningsstraff pagar anvanda droger som avsesi 3 §
1 mom. i narkotikalagen (373/2008), alkohol el-
ler nagot annat berusningsmedel och inte heller
vara paverkad av nagot berusningsmedel.

Av de skl som ndmnsi den allménna motive-
ringen (s. 20) & drogfrihetskravet ovillkorligt;
ocksa ett mycket obetydligt bruk &r alltsaforbju-
det. Utskottet anser att bestdmmelsen & motive-
rad. Med alkohol avses hér detsamma som till
exempel i fangelselagen (767/2005). Bestam-
melsen géller saledes ocksa sddana amneni 3 § i
alkohollagen som innehdller hogst 2,8 volym-
procent etylalkohol.

Lagutskottet vill ytterligare fortydliga att be-
stammelsen med verkstallighet avser verkstél-
lighet av ett dvervakningsstraff fore villkorlig
frigivning. | 24 § foreskrivs om tiden fér villkor-
lig frihet.

15 8. Kontroll av drogfrihet. Paragrafen hand-
lar om metoder och férfaranden som tillampas
vid kontrollen av drogfrihet. Enligt 1 mom. kon-
trolleras drogfriheten genom urin- eller saliv-
prov och utandningsprov. Om den démde utan
giltig orsak vagrar l1amna utandningsprov eller
urin- eller salivprov kan det utifran 2 mom. be-
stdmmas att han eller hon ska I[&mna ett blod-
prov. Utskottet har erfarit att det i samband med
beredningen av verkstélligheten av Overvak-
ningsstraff har ansetts att det ocksa bor varatill-
|atet att kontrollera drogfriheten med hjélp av en
anordning (ett band) som maéter utsdndringen av
alkohol via svett. Ett band fér méatning av drog-
frihet kréver i regel en accesspunkt hemma eller
pa verksamhetsstallet for 6verforing av data till
ett webbaserat tillampningsprogram.

| sitt utldtande bedomer grundlagsutskottet
Overvakningen av verkstéligheten av dvervak-
ningsstraff med hjép av tekniska anordningar
som installerasi den démdes bostad, gestill den
domde eller fasts vid den démdes handled, vrist
eller midja eller med en kombination av sddana
anordningar. Det anser att det inkréktar pa den
domdes personliga integritet att en anordning
fésts vid honom eller henne. Men i det hér sam-
manhanget kan intranget anses sa obetydligt och
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nodvandigt med hansyn till straffets art att det
intei sig bereder nagra konstitutionella problem
att en anordning fasts pa den domde.

Lagutskottet konstaterar att det inte har fun-
nits nagot forslag om kontroll av drogfriheten
med ett band i regeringens proposition, utan att
det dykt upp aldelesi slutfasen av behandling-
en i utskottet. Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande inte tagit stallning till dennatyp av fortl6-
pande kontroll av en manniskas fysiska till-
stand. Lagutskottet anser sig inte kunna ta stall-
ning utan nérmare utredningar. Fragan maste
klarlaggas med omsorg och forst darefter gar det
att bedéma om det finns nagon chans att infora
ett sadant tekniskt hjalpmedel.

17 8. Tempor&ra undantag fran skyldigheten att
delta i verksamhet eller stanna i bostaden. En-
ligt 4 § far den domde avlagsna sig fran sin bo-
stad endast pa det satt som foreskrivsi verkstal-
lighetsplanen och veckoschemat i 9 § och nar
han eller hon har beviljats tillstand enligt 17 8.
Enligt 17 § kan den domde i enskilda fall bevil-
jastillstand till temporart undantag fran skyldig-
heten i verkstallighetsplanen, om det & nddvan-
digt pa grund av att han eller hon insjuknat eller
pa grund av ndgon annan ofdrutsebar handelse
som inverkar pa straffverkstalligheten. Den
démde ar skyldig att omedelbart underratta
Brottspafoljdsmyndigheten om en sddan orsak.
Enligt motiven &r det klart att den démde i
akuta och of orutsebara situationer ska ha mgjlig-
het att avlagsna sig fran sin bostad eller att stan-
na dar trots verksamhetsskyldigheten. "Till-
stand" antyder ett foregaende samtycke, som det
i brédskande situationer - typ sjukdomsfall - inte
a mojligt att fa Darfor vill grundlagsutskottet
att paragrafen formuleras om sd att undantag
fran verkstéllighetsplanen i de situationer som
anges dar ska bygga direkt pa lag och att den
doémde ska vara skyldig att utan dréjsmal under-
ratta Brottspafoljdsmyndigheten om avvikel sen.
Dessutom kan det foreskrivas att underréttel sen
ska lamnas fore avvikelsen, om det ar skaligen
majligt. For proportionalitetens skull anser
grundlagsutskottet det viktigt att undantag fran
verkstallighetsplanen inte begransas bara till
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""ofdrutségbara handelser", utan att undantag
ska varamdjliga "av tvingande skal".

Lagutskottets asikt ar att det inte ar lampligt
att helt avsta fran tillstandsforfarandet. Men det
&r motiverat att den domde direkt med stod av la-
gen ska harétt att avvikafran verkstallighetspla-
nen om det av tvingande ska ar nédvandigt i en
of6rutsebar situation enligt paragrafen. Men da
& den domde skyldig att omgaende underrétta
Brottspafdljdsmyndigheten om saken. Lagut-
skottet foreslar att det ska foreskrivas om undan-
tag med tillstand i 1 mom. och om undantag di-
rekt med stod av lagen i 2 mom. | 31 § foreskrivs
vem som har rétt att fatta beslut med anledning
av underréttelsen. Meningen &r att det genom
den preciserade verkstallighetsplanen i 9 8§ ska
bestdémmas hur den démde ska underrétta om be-
hovet av undantag och om hur det ska verifieras
att undantagsgrunden &r tillforlitlig.

18 8. Brott mot skyldigheter. For att tydliggora
relationen mellan brott mot skyldigheter i 18 §
och grovt brott mot skyldigheter i 19 § foreslar
lagutskottet att 18 § 1 mom. preciseras med ut-
trycket "pa ndgot annat sétt an vad som avses i
19 §". Dessutom behdéver momentet komplette-
ras med en hanvisning ocksatill 17 § om att den
domde &r skyldig att underratta Brottspafoljds-
myndigheten om en temporédr avvikelse fran
verkstallighetsplanen.

19 8. Grovt brott mot skyldigheter. Paragrafen

anger ndr den domde ska anses ha gjort sig skyl-
dig till grovt brott mot skyldigheter och om vil-
ka dtgarder som foljder av brottet. Som grovt
brott mot skyldigheter ansesfor det forsta att den
domde inte borjar avtjana sitt straff eller avbry-
ter avtjanandet utan nagot godtagbart skal till
det. En annan form av grovt brott mot skyldighe-
ter & att den domde gor sig skyldig till brott.
Grundlagsutskottet har sett den har punkten som
kvistig ur proportionalitetssynvinkel, for om den
tolkas ordagrant betyder den att en aldrig salind-
rig gérning - som att man gor sig skyldig till fort-
korning - leder till att 6vervakningsstraffet for-
vandlastill ovillkorligt féangel sestraff. Det fram-
gar anda av motiven att punkten inte avses gélla
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lindriga brott. Att en person gor sig skyldig till
brott som ger nagot annat straff an boter (s. 43)
skullei stort sett alltid ledatill att verkstallighe-
ten avbryts och till att 6vervakningsstraffet for-
vandlas till fangelse.

Lagutskottet vill att den avsedda skillnaden
mellan brott som bestraffas med boter och andra
brott framgar av lagen. Paragrafen behover ock-
savarasatydlig som méjligt for att tryggaen en-
hetlig lagtillampning. Darfor foreslar utskottet
att bestdmmelsen preciseras med att det ska
handla om ett brott med en strangare pafoljd an
boter. Brottspafdljdsmyndighetens  skyldighet
att vidta atgarder for att fora saken till domstol
ska alltsd inte vara beroende till exempel av be-
démningen av det forestaende straffet, utan sa-
ken ska avgoras direkt utifran straffskalan for
brottet. Att den démde gor sig skyldig till ett be-
rott eller en forseelse som bara ger boter eller
ordningsbot utgor déarmed inte nagot grovt brott
mot skyldigheter och betyder inte att Brottspa-
foljdsmyndigheten ska vidta atgérder for att fora
saken till domstol, utan att myndigheten i safall
ska ge den domde en skriftlig varning enligt 18
8. Men det ska réra sig om ett grovt brott mot
skyldigheter om den démde trots skriftlig var-
ning pa nytt gor sig skyldig till ett brott eller en
forseel se som ger boter.

Det ska alltsd ocksd anses som ett grovt brott
mot skyldigheter att den démde trots skriftlig
varning handlar stick i stdv med sina lagfasta
skyldigheter. Av paragrafmotiven framgar det
att salite som tvalindriga forseelser i det hér 15
get redan betraktas som ett grovt brott mot skyl-
digheter. Vidare ska forseelserna precis som en-
ligt lagen om samhdallstjanst vara sammaeller li-
kadana garningar eller forsummelser. For att
tydliggora detta foreslar utskottet att bestammel -
sen kompletteras med orden "pa nytt".

Enligt paragrafen &r ett férbud mot att borja
verkstélla ett dvervakningsstraff eller ett avbrott
i verkstalligheten inte en prévningsfraga, tvarte-
mot vad propositionsmotiven later forsta pa den-
na punkt. Det hor till Brottspafoljdsmyndighe-
ten, narmare bestamt chefen for byran for sam-
hallspafoljder pa det séitt som framgar av 31 § §
mom., att inleda och avbryta verkstélligheten.

10
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Utifran 25 och 26 & hor det i sin tur till domsto-
len att forvandla 6vervakningsstraff till ovillkor-
ligt fangelse. Enligt 26 § har inte ens domstolen
nagon provningsratt, om den konstaterar att den
domde har handlat pa det satt som avsesi 19 §.
For att undvika oklarheter kring tolkningen in-
skarper lagutskottet att sistameningeni 19 § ska
|&sas s& som den &r skriven, alltsd att den inte ger
Brottspaf 6ljdsmyndigheten ndgon rétt att préva
forbud mot att inleda verkstalligheten av éver-
vakningsstraffet eller att avbryta verkstéllighe-
ten.

Paragrafen innehdller en generalklausul om
att saken ocksa fors till domstol om den domde
"annars uppsatligen och grovt bryter mot de
skyldigheter som angesi dennalag”. Grundlags-
utskottet anser att forteckningen dver grovabrott
mot skyldigheter |ampligen bor vara uttdmman-
de och att punkten dérfor bor ersttas med att de
fall i motiven som den &r tankt att tillampas pa
tasini lagen.

Som lagutskottet ser det & den entydigaste
[Gsningen for den som tillampar lagen att dar in-
gar en uttémmande forteckning éver de fall som
ar tillampliga. Med hénsyn till verkligheten &r
det inte mgjligt att komma med en uttdmmande
upprakning i lagen av alla sétt att brytamot skyl-
digheterna. Men bestammelsen & sd noga av-
gransad som den kan vara och tar hansyn till den
domdes rattsskydd, anser utskottet. Exemplen pa
tillampningssituationer i motiven styr lagtolk-
ningen. Dessutom innehdller lagen en uttom-
mande upprakning av den démdes skyldigheter.
Beslutet om forvandling av dvervakningsstraf-
fet till fangel sestraff fattas av domstolen och den
domde har rétt att Overklaga beslutet. En liknan-
de bestdmmelse finns i 8 § i den géllande lagen
om samhallstjanst. Lagutskottet tillstyrker sale-
des bestémmelsen enligt propositionen till den-
nadel.

20 8. Temporart avbrott. Brottspafoljdsmyndig-
heten kan temporart avbryta verkstalligheten av
ett 6vervakningsstraff eller av den aterstdende
delen av straffet, om den domde misstanks ha
brutit mot sina skyldigheter enligt lagen och sa-
ken inte omedelbart kan utredas. Avbrottet far
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paga hogst en manad.L agutskottet foreslar alltsa
att 11 § 3 mom. kompletteras med att den tid som
Overvakningsstraffet temporart har varit avbru-
tet av en orsak som avsesi 20 8 inte skardknasin
i maximitiden for att avtjana 6vervaknings-
straff. For att undvika oklarhet foreslar det en
bestammelse i 20 § om att strafftiden inte |6per
under avbrottet.

21 8. Hinder for avtjanande av 6vervaknings-
straff. Enligt paragrafen kan verkstélligheten av
ett Overvakningsstraff temporart avbrytas for
sammanlagt hogst ett &, om avtjanandet av
straffet i dess helhet under strafftiden forhindras
av sjukdom, olycksfall eller ndgon annan mot-
svarande godtagbar orsak. For att undvika oklar-
het foreslar lagutskottet att det i 1 mom. skakon-
stateras att strafftiden inte |0per under avbrottet.

22 8. Verkstallighet av flera dvervakningsstr aff.
Flera 6vervakningsstraff som verkstélls samiti-
digt ska enligt paragrafen réknas samman nér de
verkstalls. De far sammanlagt vara hogst ett ar.
Brottspafoljdsmyndigheten ska vid behov juste-
ra verkstéllighetsplanen enligt det forlangda
straffet.

Lagutskottet noterar att propositionen utgar
fran att 6vervakningsstraffen inte ska behdva
réknas samman nér de verkstélls. Tanken &r att
Overvakningsstraffet ska fungera som en sista
varning innan ovillkorligt féngelsestraff déms
ut. Den kommer till uttryck i 6 kap. 11 a§ 1
mom. 2 punkten i strafflagen, dér det heter att
"tidigare utddmda 6vervakningsstraff (...) inte
utgor hinder for att dvervakningsstraff domsut".
Det har ocksa sakerstallts genom att det utifran 7
§ ska framgd av Brottspafdljdsmyndighetens
rapport vilka eventuella andra Gvervaknings-
straff den domde tidigare domts till.

Men det kan férekomma fall dar den domde
har flera 6vervakningsstraff som ska verkstéllas
samtidigt. Det framgar inte av bestammelsen hur
man ska ga till vaga nér olika kvotdelar raknas
samman. Darfor maste bestammel sen goras tyd-
ligare. D& ska det ocksa preciseras hur eventuel-
laavrakningar enligt 6 kap. 13 §i strafflagen ska
beaktas. Lagutskottet foreslar foljaktligen and-
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ringar i paragrafen. Av den orsaken bor ocksa 22
8 1 mom., 24 § och 26 § 2 mom. preciseras.

23 8. Aterkallande av samtycke och forandring i
omstandigheterna. Utifran 1 mom. har bara
myndiga personer rétt att dterkalla sitt samtycke
till att Gvervakningsstraffet verkstélls och dver-
vakningsbesok gors i bostaden. Grundlagsut-
skottet anser utifran det som det uttalat om min-
derdrigas rattsliga villkor att ocksa de ska ha
mojlighet att aterkalla sitt samtycke. Det &r vill-
koret for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Lagutskottet fore-
slér foljaktligen att ordet "myndig" stryks i 1
mom.

24 8. Villkorlig frihet och provotid. Av de ska
som konstaterats i samband med 22 § foreslar
lagutskottet att 24 8 1 mom. kompletterasi de de-
lar som géller utrékning av kvotandelar av Gver-
vakningsstraff som ska verkstallas samtidigt och
avrékningar enligt 6 kap. 13 § i strafflagen.

For att begreppen ska vara konsekventa fore-
slar lagutskottet att ordet "avtjanas"' i 2 mom. er-
sétts med "verkstélls". "Avtjdnandet av dvervak-
ningsstraff" tacker in hela dvervakningsstraffti-
den, inbegripet tiden for villkorlig frihet. "Verk-
stélligheten av ©vervakningsstraff* omfattar i
sin tur den tid da den domde star under teknisk
overvakning fore villkorlig frigivning.

Paragrafens 3 mom. géller verkstallighet av
reststraff. Bestdmmelsen kan ge den oriktiga
uppfattningen att reststraff verkstalls som 6ver-
vakningsstraff. Lagutskottet foreslar darfor att
Overvakningsstraff inte alls ska nédmnas i be-
stammel sen.

26 8. Straff som doms ut i stéllet for dvervak-
ningsstraff. Av de skdl som anges i samband
med 22 § foreslar utskottet att 26 § 2 mom. pre-
ciseras. Om den démde avtjanar ett sammanrak-
nat 6vervakningsstraff enligt 22 § bestdende av
kvotandelar pa sammanlagt dver ett ar, ska dom-
stolen forvandla ocksd den del av de utdémda
overvakningsstraffen som Gverskrider ett ar till
ovillkorligt fangelse. For en sadan situation att
ett sammanréknat straff bestdende av olika kvo-
tandelar av villkorlig frigivning forvandlas till

11
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ovillkorligt fangelse bor det i lagen ocksa finnas
en bestdmmel se om vilken kvotandel som till&m-
pas pa villkorlig frigivning fran detta fangel se-
straff. Utskottets forslag ar att villkorlig frigiv-
ning fran detta straff bestams enligt den strang-
aste kvotandel en.

27 8. Nytt fangelsestraff. | 1 mom. sdgs det att
om &klagaren beslutar dtala den som avtjanar
overvakningsstraff eller som domts till ett s&-
dant straff och atalet géller ett brott som enligt
aklagarens bedémning kan medfora ovillkorligt
fangelse, kan &klagaren underrdtta Brottspa-
féljdsmyndigheten om saken for forbjudande av
verkstallighet av dvervakningsstraffet. Bestam-
melsen galler ocksd om brottet har begétts innan
Overvakningsstraffet borjar verkstéllas. Lagut-
skottet anser att bestammelsen lampligen bér ge
aklagaren en viss prévningsratt. Men det pape-
kar att ju mer sannolikt det ar att paféljden vid
atalsprovningen blir ovillkorligt fangelse, desto
mer motiverat ar det att aklagaren underréttar
Brottspafoljdsmyndigheten.

Enligt andra meningen i 1 mom. ska myndig-
heten efter att hablivit underréttad om saken for-
bjuda att verkstalligheten av 6vervakningsstraf-
fet inleds eller fortgar. Meningen har inte varit
att lagstifta att Brottspafoljdsmyndigheten uti-
fran bestammelsen ska forbjuda att en person
som redan &r villkorligt frigiven far fortsétta att
vara det. FOr att undvika oklarheter kring tolk-
ningen foreslar lagutskottet att det finska ordet
"valvontarangaistus" ersatts med uttrycket "val-
vontarangaistuksen taytantéonpano”, vilket inte
paverkar den svenska texten som redan ger ut-
tryck for detta. Som utskottet konstaterat i sam-
band med 24 § omfattar "verkstélligheten av
overvakningsstraff" den tid da den domde star
under teknisk évervakning fore villkorlig frigiv-
ning.

Utifran 2 mom. kan domstolen forbjuda att
verkstédlligheten av Overvakningsstraffet inleds
eller fortgdr nar den som tidigare domtstill 6ver-
vakningsstraff doms till ovillkorligt féngelse-
straff. Om domstolen bestammer om ett sadant
forbud ska den samtidigt bestamma att den ater-
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staende delen av Gvervakningsstraffet ska avtja
nas i fangelse. Om ett brott som ger ett ovillkor-
ligt fangelsestraff har begatts under prévotiden
for dvervakningsstraff tilldmpas 24 § 3 mom.
Lagforslagets 27 § 2 mom. &r tillampligt pa fall
dar ett brott som leder till ovillkorligt fangelse-
straff har begatts innan den som domts till Gver-
vakningsstraff har blivit villkorligt frigiven och
Overvakningsstraffet fortfarande & helt eller
partiellt oavtjanat. Lagutskottet vill precisera
bestammelsens rackvidd utifran detta. For den
terminologiska konsekvensens skull bor uttryck-
et "den aterstdende delen" ersdttas med "den
oavtjanade delen".

28 §. Beaktande av avtjanat 6vervakningsstraff.
Nar den som démts till 6vervakningsstraff doms
till ett nytt straff i de fall som avsesi 21 § 3
mom., 26 § eller 27 8§ 2 mom., skaenligt 28 § 1
mom. fran det straff som domts ut avraknas den
andel som motsvarar det redan avtjanade 6ver-
vakningsstraffet. Lagutskottet pdpekar att det
enligt samtliga bestémmelser som det hénvisas
till i 1 mom. bara & den del av dvervaknings-
straffet som inte har avtjanats som forvandlastill
féngelsestraff. Det handlar om att férvandla bara
den del av straffet som & oavtjénad till fangelse-
straff och da ar det inte langre motiverat att av-
rékna nagonting pa grund av att évervaknings-
straffet ar partiellt avtjanat. Foljaktligen bér be-
stdmmelsen om straffavrékning strykasi 1 mom.
Men dar behdver fortfarande foreskrivas om for-
vandlingsrelationen.

| 2 mom. foreskrivs det om straffavrékning
nar den démde med sitt eget samtycke har borjat
avtjana sitt 6vervakningsstraff enligt tingsréat-
tens beslut och han eller hon pa grund av over-
klagande domstill ndgot annat straff an Gvervak-
ningsstraff. Har ar det pa sin plats med en be-
stdammelse om straffavrékning eftersom det
handlar om att hela 6vervakingsstraffet ersétts
med ndgot annat straff. Med ndgot annat straff &n
Overvakningsstraff avses givetvis fangelse-
straff. Bestammelsen om straffavrakning maste
anda preciseras med beaktande av sarskilda
verkstallighetssituationer.
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29 8. Overvakaren och den som bitr&der honom
eller henne. | 1 mom. foreskrivs det om dverva-
karen och den person som bitrader honom eller
henne, allts bitradande dvervakaren. Vidare f6-
reskrivs dér om utbildningskrav och andra krav
pa bitrddande Gvervakaren. Enligt momentets
sista mening kan ocksa nagon annan lamplig
person utses till bitrddande 6vervakare, om det
ar nodvandigt for att sékerstalla dvervakningen.
Grundlagsutskottet har anda ansett det viktigt
for den domdes rattsskydd att bestdmmelsen
kompletteras med det som sdgs i motiven om att
det &r exceptionellt att ndgon annan person &n en
sadan som uppfyller behorighetsvillkoren utses
till bitrddande dvervakare. Bestdmmelsen inver-
kar dock inte pa lagstiftningsordningen.

Lagutskottet konstaterar att det finns en lik-
nande bestdmmelse om bitrédande dvervakare i
10 8 2 mom. i lagen om ungdomsstraff
(1196/2004), som stiftades med grundlagsut-
skottets medverkan, och 2 a 8 i lagen om sam-
héllstjanst (641/2010) och 4 § i lagen om Over-
vakning av villkorligt fangelse (634/2010). Det
ar viktigt att enhetliga bestammelser tilldmpas
vid verkstélligheten av samhallspafoljder, efter-
som samma personer tjanar som bitradande
Overvakare. Justitieministeriet har tillsatt en
kommission for samhéllspafoljder som ser pa
hela féaltet av samhéllspafoljder. Kommissionen
kan i samband med sitt uppdrag géra de nédvéan-
diga preciseringarna. Utskottet kan i sig omfatta
det som sags i motiven till 29 § att det &r excep-
tionellt om nagon annan person an en sadan som
uppfyller behdrighetsvillkoren utndmndes till
bitrédande 6vervakare.

Utskottet hanvisar hér till sitt forslag i sam-
band med 30 § att precisera den bitrédande 6ver-
vakarens status, alltsa att denne inte ensam far
gora ett besok i den démdes bostad, utan bara i
séllskap av Gvervakaren eller nagon annan tjans-
teman fran Brottspafoljdsmyndigheten. Dessut-
om &r det bara dvervakaren eller ndgon annan
tjansteman fran Brottspaf 6ljdsmyndigheten som
enligt 31 § far fattabeslut till exempel om saker-
hetskontroll och kontroll av drogfrihet. | 16 § f6-
reskrivs det att en sékerhetskontroll bara far ut-
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foras av en tjansteman fran Brottspaf6ljdsmyn-
digheten.

30 §. Overvakarens och den bitradande éverva-
karens uppgifter. | 2 mom. sags det att den bitra-
dande Gvervakaren ska bistd Gvervakareni att ut-
fora uppdragen i 1 mom. Grundlagsutskottet ser
inget hinder for att lagstifta att en person utanfor
myndighetsmaskineriet kan utses for att bista
overvakaren i agarder som omfattas av hemfri-
den. Men det anser att inte bara 6 och 13 § utan
ocksd 30 § 2 mom. bor andras for att det ska
framga att det bara & en myndighet som har till-
trade till den démdes bostad foér att utreda miss-
tanke om forseelse. Det &r ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Déarfor vill lagutskottet komplet-
tera 2 mom. med att den bitradande 6vervakaren
har rétt att gora dvervakningsbesok i den dém-
des bostad bara i sdllskap av 6vervakaren eller
ndgon annan tjansteman fran Brottspafoljds-
myndigheten. Bestdmmelsen gdller ala over-
vakningsbestk som avsesi 1 mom., inte barabe-
sok for att utreda misstanke om forseelse.

31 8. Beslutanderatt. Paragrafen anger i detalj
hur beslutanderatten bestams i olika fragor. | 20
8§ foreskrivs det om avbrott i verkstalligheten av
Overvakningsstraff, om den démde missténks ha
brutit mot sina lagfasta skyldigheter och saken
inte omedelbart kan utredas. Det ror sig om en
viktig rattsskyddsfraga for den démde. Lagut-
skottet vill komplettera paragrafen med en be-
stammelse om detta. For konsekvensens skull
bor det vara direktdren for enheten for samhéalls-
pafoljder eller den bitradande direktor eller
brottspaf6ljdschef som bestams i arbetsordning-
en som beslutar om temporért avbrott. Paragra-
fens 2 mom. bor kompl etteras pa detta satt.
Under behandlingen i utskottet lyftes behovet
fram av att lagstifta ocksd om vilken tjansteman
med ansvar for verkstélligheten som ska svara
for berdkning av strafftiden. | den géllande féang-
elselagen finns ingen motsvarande bestdmmel se
om berakning av strafftiden. Overvakningsstraf-
fet & en ny typ av pafoljd och da &r det viktigt att
tolkningen av berékningen & samordnad. Folj-

13



LaUB 30/2010 rd — RP 17/2010 rd

aktligen bor den tjansteman vid Brottspafoljds-
myndigheten som svarar for berdkning av straff-
tiden lampligen anges i lagen. Utskottet foreslar
en bestammelse om dettai 2 mom. Det faller sig
naturligt att verkstallighetschefen svarar for be-
rakningen av strafftiden. Det finns en verkstél-
lighetschef inom alla tre brottspafoljdssektorer.
Vidare ar det motiverat att den tjansteman som
svarar for berékningen av strafftiden ocksa be-
slutar om villkorlig frigivning. Det fattas manga
beslut och darfor ar det ocksa viktigt att hans el-
ler hennes stéllforetradare far fatta beslut. Ut-
skottets forslag ar att det ska bestdmmas narma-
re om stéllforetradaren i Brottspafdljdsmyndig-
hetens arbetsordning. | praktiken & det oftast
notarien. | den bestdmmel se som lagutskottet fo-
reslar foreskrivs det ocksa om villkorlig frigiv-
ning och déarmed bor villkorlig frigivning stry-
kasi forteckningen i 2 mom. Gver de fragor som
direktoren for enheten for samhall spafoljder, bi-
tradande direktoren och brottspafljdschefen be-
slutar om.

33 8. Ordnande av den centrala Gvervakningen.
Brottspafdljdsmyndigheten ska ordna den cen-
trala dvervakningen av verkstalligheten av over-
vakningsstraff pa ett riksomfattande plan och re-
gionalt. Brottspafoljdsmyndigheten kan ocksa
skaffa och inga avtal med en privat tjansteleve-
rantér om datasystemen i kontrollcentralen, de-
ras underhdll, tekniska 6vervakning och tjanster
for att sdnda, taemot och férmedla alarm, om det
ar nddvandigt for att uppgiften ska kunna skétas
pa behorigt satt. | avtalet ska det anges vilka da-
tasystem och programvaror som ska anvandas
vid dvervakningen, vilkauppgifter som kontroll-
centralen ska ha hand om, vilka anstéllda som
ska gora det och 6vriga liknande faktorer som
garanterar att kontrollcentralen fungerar som
den ska. Brottspafdljdsmyndigheten ska se till
att de anstéllda har den utbildning och erfaren-
het som behévs i arbetet. Myndigheten dverva-
kar att verksamheten foljer reglerna och svarar
for att kontrollcentralen fungerar tillforlitligt
och professionellt | 2 mom. namns det sarskilt
att sprdklagen och bestammelserna om straff-
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réttsligt tjanstemannaansvar tillampas pa de an-
stallda.

Grundlagsutskottet anser i sitt utladtande att
det handlar om delegering av en offentlig for-
valtningsuppgift till privata om den centrala
Overvakningen upphandlas av privata tjanstele-
verantorer. Det menar att de uppgifter som avses
i bestammelsen & mycket tekniska till sin natur
och i forsta hand avsedda som handréckning till
Brottspafdljdsmyndigheten. | lagen foreskrivs
vilka faktorer det ska finnas bestdmmelser om i
avtalen med enskilda parter. Savitt grundlagsut-
skottet kan se uppfyller bestammelserna ocksa i
ovrigt de krav som grundlagen stéller pa 6verfo-
ring av offentliga férvaltningsuppgifter till an-
dra an myndigheter och paverkar darmed inte
lagstiftningsordningen.

Lagutskottet anser att de foreslagna bestam-
melserna ar lampliga. Det menar i likhet med
grundlagsutskottet att de pa grund av skyddet for
personuppgifter ytterligare maste kompletteras
med det som star i motiven (s. 50) om att enskil-
da personer som har hand om kontrollcentralens
uppgifter inte har ratt att fatillgang till Brottspa-
foljdsmyndighetens register.

36 8. Narmare bestammelser och foreskrifter. |
samband med de praktiska férberedel serna infor
Overvakningsstraffet har det kommit fram att det
genom forordning av statsradet behdver utfar-
das nérmare bestammelser ocksa om nér verk-
stélligheten av Overvakningsstraff ska inledas,
de verkstdllande myndigheternas uppgifter,
verkstallighetsforordnandet och verkstéllighets-
forfarandet, forfarandet vid brott mot skyldighe-
ter och forfarandet vid villkorlig frigivning.
Foljaktligen foreslar utskottet att paragrafen
kompletteras med en bemyndigandebestammel-
se ocksa om dem.

37 8. Ersattning for skada som orsakats av den
som domts till 6vervakningsstraff. For att und-
vika oklarhet har lagutskottet preciserat det som
sdags om stéllet for att fullgora verksamhetsskyl-
digheten i 1 mom.

38 8. Hanvisningsbestammelse. Paragrafen fo-
reskriver om Overvakningsstraff i relation till
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ovillkorligt fangel sestraff som déms ut enligt 74
och 75 §i civiltjanstlagen (1446/2007) och 118 §
i varnpliktslagen (1438/2007). Dar sags att dver-
vakningsstraff kan domas ut i stallet for ett sa-
dant fangelsestraff. Lagutskottet har av de skal
som namnsi den allménna motiveringen foresla-
git att det langsta 6vervakningsstraffet i 6 kap.
11 a § skaminskas fran attatill sex manader. Det
betyder att Gvervakningsstraff inte kan démas ut
om straffet blir langre an sex manader. | prakti-
ken kan de som vagrar fullgdravarnplikt eller ci-
viltjanst i vissa fall doémas till langre fangelse-
straff &n sex manader. Overvakningsstraff kan
démas ut baraom allavillkoreni 6 kap. 11 a8 ar
uppfyllda. For att undvika oklarhet foreslar lag-
utskottet att 38 § preciseras pa denna punkt.

3. Lag om andring av 4 kap. 1 § och 11 8§ i
fangelselagen

4 kap. Ankomst till ett fangel se och placering i
fangel set

1 8. Fangelser. | gallande 4 kap. 1 § 2 mom. i
fangel selagen ségs det att fangar i Gppna anstal-
ter kan vistas och rora sig pa fangel seomradet,
avdelningsomradet, arbetsplatsen eller ndgot an-
nat verksamhetsstélle utan omedelbar Gvervak-
ning. Nu foreslds momentet bli kompletterat
med en bestammelse om att fangar i ppna an-
stalter kan dvervakas med tekniska anordningar
som installeras i fangelselokaler, ges till fangen
eller fasts vid fangens handled, vrist eller midja
eller med en kombination av sddana anordning-
ar.

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att
det av ett frihetsstraff och dess natur foljer att
den grundlagsfasta hemfrideninte géller en cell i
en straffanstalt (se GrUU 12/1998 rd). Man kan
gora samma bedémning om lokalernai ett 6ppet
fangelse. De bestammelser som ger rétt till ob-
servation av fangar ar emellertid betydelsefulla
framfor allt med avseende skyddet for privatli-
vet i grundlagen. Utskottet har papekat att op-
tisk dvervakning & en sérskilt kéanslig form av
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teknisk observation (se GrUU 12/1998 rd). Dar-
for anser det att lagutskottet har anledning att yt-
terligare se pa hur nédvandigt det & med sadan
Overvakning.

Lagutskottet konstaterar att syftet savitt det
galler optisk 6vervakning &r att det gallande
rattsliga | &get inte rubbas med den hér lagen. De
anordningar som anvands for att verkstélla la-
gen far inte mojliggora optisk 6vervakning eller
avlyssning i stérre omfattning an vad som ar till-
ltet enligt géllande lagstiftning.

Bestammelsen om tekniska anordningar som
fasts vid fangens handled, vrist eller midja fore-
slas med hanvisning till grundlagsutskottets ut-
I&tande bli preciserad med att det handlar om an-
ordningar som fasts pa fangen. For att undvika
oklarhet understryker utskottet att bestammel-
sen inte ger rétt att kontrollera en fanges drogfri-
het med hjép av en anordning som fasts vid
fangens handled eller vrist.

Utskottet har gjort en liten skrivteknisk korri-
gering i 2 mom. som inte paverkar den svenska
texten.

4. Lagom andringav 2 och 4 §i straffregister-
lagen

10 8. (Ny). Regeringen foreslar att 2 § i straff-
registerlagen (770/1993) &ndras bland annat sa
att det i straffregistret antecknas uppgifter om
domstolarnas avgoéranden genom vilka nagon i
Finland har démts till ovillkorligt fangel sestraff
(lagforslag 4). Det maste samtidigt lagstiftasom
nar uppgifterna utplanas ur straffregistret. Men i
lagforslag 4 finns ingen bestdmmelse om detta.
Foljaktligen foreslar lagutskottet att 10 § 1 mom.
2 punkten kompletteras med en sadan bestam-
melse. Utskottets forslag ar att en uppgift om
overvakningsstraff ska utplanas nér tio ar har
forflutit fran det att den laga kraft vunna domen
gavs.

Till foljd av utskottets forslag maste ocksa
lagrubriken och ingressen éndras.
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5. Lag om andring av 5 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid verkstéallighet av
straff

5 8. Samhallspafoljdsregistret. Enligt 1 mom. 6
punkten ska samhallspéfoljdsregistret innehdlla
uppgifter om innehdllet i verkstallighetsplanen
for ett dvervakningsstraff och 6vriga uppgifter
som hanfor sig till verkstalligheten. Samtidigt
blir den géllande 6 punkten i 1 mom. 7 punkten
och hanvisningen i punkten dndras sd att den
ocksa tacker in den nya 6 punkten.

Riksdagen antog den 24 juni 2010 en lag om
utredning av unga brottsmissténktas situation
(633/2010). Genom den lagen upphévs lagen om
unga forbrytare (262/1940). Lagen om utred-
ning av unga brottsmisstanktas situation trader i
kraft den 1 januari 2011. Né&r den nya lagen har
trétt i kraft kommer personundersdkningar inte
langre att gdras om unga brottsmissténkta. | stél-
let gors det pafoljdsutredningar. For att detta ska
beaktas maste personundersokningar i 5 § 1
mom. 7 punkten bytas ut mot pafdljdsutredning-
ar.

7 8. Overvaknings- och verksamhetsregistret.
(Ny). Enligt propositionen skainnehallet i verk-
stallighetsplanen for ett dvervakningsstraff och
Ovriga uppgifter som hanfor sig till verkstalig-
heten forasin i det samhéllspaf6ljdsregister som
avsesi 5 8. Efter det att propositionen avlamna-
des har det visat sig nédvandigt att infora upp-
gifter fran verkstallighetstiden i fangdataregist-
ret, narmare bestamt verkstéllighetsregistret och
Overvaknings- och verksamhetsregistret. Det &r
nodvandigt bland annat for att det &r till storre
nytta for beredningen av det nya gemensamma
klientdatasystemet som ska tas i bruk om cirka
fem &r. Den géllande lagens 6 § om verkstallig-
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hetsregistret behdver inte andras for att mojlig-
gbra detta. Men 7 8 om dvervaknings- och verk-
samhetsregistret behdver kompletteras. Darfor
foreslar utskottet att 7 § kompletteras med ett
nytt 3 mom. om att dvervakings- och verksam-
hetsregistret ocksa innehaller uppgifter om den
preciserade verkstallighsteplanen och 6vriga
uppgifter som & nodvandiga for att verkstédlla
och Overvaka 6vervakningsstraff.

Av utskottets forslag till nytt 7 8 3 mom. f6l-
jer att ocksa lagens rubrik och ingress maste
andras.

6. Lag om andring av 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet

24 8. Sekretessbelagda myndighetshandlingar.
| 1 mom. 27 punkten foreslas ett tilldgg om hand-
lingar som innehdller uppgifter om utredning av
forutsdttningarna for overvakningsstraff och
dess verkstallighetsplan. Den preciserade verk-
stallighetsplanen i 9 § i lagforslag 2 innehdller
likaledes sekretessbelagda uppgifter. Eftersom
det lagstiftas sarskilt om dem i lagférslag 2 bor
de for att undvika oklarhet némnas sérskilt ock-
sdi den aktuella punkten i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagforslag 7 och 8 utan and-
ringar,

godkanner lagférslag 1—6 med and-
ringar (Utskottets andringsforslag) och

godkanner tva uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets andringsforslag
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Lag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen (39/1889) 6 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 7 § och 8 kap. 11 §, sadana de lyder, 6
kap. 1 8§ 1 mom. och 7 kap. 7 § i lag 515/2003 och 8 kap. 11 § i lag 297/2003, samt

fogastill 6 kap. en ny 11 a §, som fdljer:

6 kap.
Om bestammande av str aff

18
(Somi RP)

11a8
Overvakningsstraff

En garningsman doms till ett lika langt 6ver-
vakningsstraff i stallet for ovillkorligt fangel se-
straff, hogst sex manader, om

(1 punkten som i RP)

2) tidigare utddmda overvakningsstraff eller
ovillkorliga fangelsestraff eller det aktuella
brottets art inte ska anses utgora ett hinder for
att évervakningsstraff doms ut, och

(3 punkten som i RP)

Ett villkor for 6vervakningsstraff ar ocksa att
garningsmannen har samtyckt till att straffet
doms ut som Overvakningsstraff och att de myn-
diga personer som bor i samma bostad som gar-
ningsmannen av sin egen bestdmda vilja har
samtyckt till att Overvakningsstraffet verkstallsi
denna bostad. Ett ytterligare villkor &r att gar-

ningsmannen pa grund av en utredning om éver-
vakningsstraffet kan dlaggas i 28 i lagen om
Overvakningsstraff ( / ) avsedd skyldighet att
stanna i sin bostad och att delta i verksamhet
som anvisas honom eller henne och att gérnings-
mannen kan antas klara av dvervakningsstraffet.
Overvakningsstraff far inte démas ut utan en
verkstallighetsplan. 1 8 § 3 mom. i lagen om
overvakningsstraff foreskrivs att de minderari-
ga som bor i bostaden ska tillfragas om sin asikt
och horas.

7 kap.
Om gemensamt straff

78
(Somi RP)

8 kap.
Om preskription

118
(Somi RP)

17
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Lag

om overvakningsstr aff

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdammel ser

18
(Somi RP)

28
Overvakningsstraff

(2 mom. somi RP)

Overvakningsstraff innebér en skyldighet for
den domde (utesl.) att stannai sin bostad och att
deltai sddan verksamhet som anvisas honom el-
ler henne. Overvakningsstraff kan verkstéllas
ocksa pa nagot annat lampligt stélle dar den
domde vardas eller annars vistas.

38
(Somi RP)
48
Ratt att aviagsna sig fran bostaden

Den domde far avlagsna sig fran sin bostad
endast pa det sitt som foreskrivsi den verkstal-
lighetsplan och det veckoschema som avsesi 9
§, ominte nagot annat foljer av 17 8.

58§
(Somi RP)
68
Overvakning

Den som domts till dvervakningsstraff over-
vakas med hjalp av tekniska anordningar somin-
stalleras i hans eller hennes bostad, ges till den

18

domde eller fasts pa den domde vid handleden,
vristen eller midjan eller med en kombination av
s&dana anordningar. De tekniska anordningarna
far inte mojliggora teknisk avlyssning eller op-
tisk vervakning enligt 5 a kap. 1 § i tvangsme-
delslagen (450/1987) inom ett omrade som om-
fattas av hemfriden.

Brottspafoljdsmyndigheten ska halla tillrack-
lig kontakt med den démde och med det stélle
dér han eller hon deltar i den verksamhet som an-
visats samt gora 6vervakningsbesok i den dom-
des bostad och pa det stélle dar han eller hon del-
tar i verksamhet. En tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten och en bitradande dvervaka-
re enligt 29 § i dennes séllskap har rétt att oan-
mald fa tilltrade till den domdes bostad for att
Overvakaatt den domde fullgor sin skyldighet att
stannai sin bostad och att vara drogfri. Den som
gor overvakningsbesok ska undvika att vécka
onddig uppmarksamhet. Overvakningen ska ge-
nomforas sd att den inte ingriper i ndgons réttig-
heter i storre omfattning eller orsakar storre ol&
genhet @ vad som & nodvandigt for att uppgif-
ten ska kunna skotas.

2 kap.

Utredning av forutsattningarna for dvervak-
ningsstr aff

78

Utredning av forutsattningar samt verkstél-
lighetsplanen

(1—3 mom. som i RP)

Domstolen far doma den misstankte till Gver-
vakningsstraff bara om den beddmer att det uti-
fran utredningen enligt 1 mom. finns forutsatt-
ningar for det och om en verkstallighetsplan for
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Overvakningsstraffet har lamnats in till domsto-
len innan straffet doms ut. (Nytt 4 mom.)

88

Forfarandet nar forutsattningar utreds och
verkstéallighetsplanen utarbetas

(1 och 2 mom. somi RP)

De myndiga personer som bor i den bostad
som ska anvandas for avtjdnande av Overvak-
ningsstraffet ska skriftligen samtycka till att
straffet verkstalls och till att dvervakningsbesok
i anslutning till verkstalligheten gorsi bostaden.
Samtycket ska fogas till verkstéllighetsplanen.
Samtycket ska innefatta en férsakran enligt 6
kap. 11 a §i strafflagen om att det har getts av
egen bestamd vilja. De som &r under 18 ar ska
tillfragas om sin asikt och horas i samarbete
med barnskyddsmyndigheterna pa det sétt som
foreskrivsi 20 8 i barnskyddslagen (417/2007).
Asikten ska antecknas i en bilaga till planen.
Overvakningsstraff far inte borja verkstéallas om
en minderarig av grundad anledning motsétter
sig verkstalligheten och med hansyn till sin al-
der och utvecklingsniva & mogen att bedéma
saken.

3 kap.
Verkstallighet av évervakningsstr aff
98§
Precisering av verkstéallighetsplanen

Brottspafdljdsmyndigheten ska utan dréjsmal
utarbeta och faststélla en preciserad plan for
verkstéllighet av ett Overvakningsstraff nér
straffet ska verkstéllas pa det sétt som avses i
11 8. | den preciserade verkstéllighetsplanen ska
antecknas den beraknade dagen for att borja av-
tjana straffet. Den preciserade planen ska inne-
halla uppgifter och foreskrifter vilka & merade-
taljerade an de som ingdr i planen enligt 7 § och
vilka géller hela den tid som Gvervakningsstraf-
fet verkstélls. Uppgifterna ska avse

(1—8 punkten som i RP)

LauB 30/2010rd — RP 17/2010rd

(2 mom. somi RP)

108
(Somi RP)

118
Tid for avtjanande av 6vervakningsstr aff

Verkstalligheten av ett 6vervakningsstraff ska
inledas utan dréjsmal och verkstélligheten av
straffet ska slutforas inom ett ar fran det att do-
men blivit verkstéllbar, om inte nagot annat fol-
jer av 3 mom. Nar flera dvervakningsstraff verk-
stélls pa det satt som avses i 22 § ar tiden dock
ett ar och sex manader raknat fran den sista do-
men som blivit verkstéllbar.

Avtjanandet av ett 6vervakningsstraff inleds
efter att en preciserad verkstallighetsplan fast-
stéllts den dag da de for verkstalligheten nod-
vandiga tekniska Overvakningsanordningarna
har installerats eller dverlamnats till den dom-
des forfogande. En tjansteman vid Brottspa
foljdsmyndigheten har rétt att fatilltradetill den
domdes bostad for att installera, reparera eller
avlagsna de tekniska 6vervakningsanordningar-
na. | dvrigtiakttasi tillampligadelar 3kap. 1§ 1
och 2 mom. i fangel selagen (767/2005) nar lang-
den av ett 6vervakningsstraff réknas ut.

| maximitiden enligt 1 mom. inrdknas inte den
tid da verkstalligheten av ett dvervakningsstraff
varit avbruten av en orsak som avsesi 19 § el-
ler den tid under vilken det varit férbjudet att
inleda avtjanandet av straffet. 1 maximitiden
(utesl.) inrdknas inte heller den tid da verkstal-
ligheten av ett dvervakningsstraff varit tempo-
rart avbruten av en orsak somavsesi 20 § eller i
21 § 1 mom. eller da det varit forbjudet att inle-
da eller fortsétta avtjanandet av 6vervaknings-
straffet av den orsak som avsesi 27 § 1 mom.
Omverkstalligheten av 6vervakningsstraffet inte
kan inledas inom den tid som foreskrivsi 1 mom.
for att den domde ar héktad, avtjanar nagot an-
nat straff eller verkstalligheten av ett tidigare
Overvakningsstraff ar avbruten, tillampas 21 § 2
och 3 mom.

19



LaUB 30/2010 rd — RP 17/2010 rd

12§
(Somi RP)

138
Den domdes allménna skyldigheter

Den som domts till overvakningsstraff &r
skyldig att

(1—6 punkten som i RP)

7) ge en tjansteman vid Brottspafdljdsmyn-
digheten (utesl.) som utfér ett Gvervakningsupp-
drag och en bitradande 6vervakarei dennes séll-
skap tilltréde till sin bostad.

14—16 §
(Som i RP)

17§

Tempor &ra undantag fran skyldigheten att delta
i verksamhet eller stanna i bostaden

Den domde kan i enskilda fall beviljas till-
stand till temporéart undantag fran en skyldighet
som anges i verkstallighetsplanen enligt 9 §, om
det & nodvandigt pa grund av att den domde in-
sjuknat eller pagrund av nagon annan of orutsag-
bar handelse som inverkar pa straffverkstallig-
heten. Den domde ar skyldig att utan drojsmal
underratta Brottspafoljdsmyndigheten om en sa-
dan orsak.

Den domde far utan foregdende tillstand av-
vika fran en skyldighet enligt 9 §, om det av
tvingande skal &r nddvandigt i en situation som
avses i 1 mom. Den domde &r skyldig att utan
dréjsmal underrétta Brottspafoljdsmyndigheten
om detta.

188
Brott mot skyldigheter

Om den démde misstanks ha brutit mot skyl-
digheter enligt 13—15 § eller 17 § pa nagot an-
nat satt an vad som avses i 19 § ska Brottspa-
foljdsmyndigheten utreda saken. Vid utredning-
en ska den démde ges mojlighet att bli hdrd. Om

20
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den domde konstateras ha handlat i strid med de
skyldigheter som bestdms i denna lag, ska
Brottspaf6ljdsmyndigheten ge honom eller hen-
ne en skriftlig varning.

(2 mom. somi RP)

198
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar avtjana sitt straff
eller avbryter avtjdnandet och om det inte finns
nagon godtagbar orsak till att forfara pa detta
sétt, gor sig skyldig till brott for vilket pafoljden
ar ett strangare straff an boter eller om han eller
hon trots skriftlig varning pa nytt handlar i strid
med de skyldigheter som angesi dennalag eller
annars uppsatligen och grovt bryter mot de skyl-
digheter som anges i denna lag, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten vidta atgarder for att fora sa-
ken till domstol. Samtidigt ska férbud ges mot
att inleda verkstalligheten av 6vervakningsstraf-
fet eller verkstalligheten av straffet avbrytas, om
verkstélligheten redan har inletts.

208
Temporéart avbrott

Brottspaf 6ljdsmyndigheten kan temporart av-
bryta verkstalligheten av ett dvervakningsstraff
eller av den terstdende delen av straffet, om den
domde misstanks ha brutit mot sina skyldighe-
ter enligt denna lag och saken inte omedelbart
kan utredas. Avbrottet far paga hogst en manad.
Strafftiden [6per inte under avbrottet.

218
Hinder for avtjanande av 6vervakningsstr aff

Brottspafoljdsmyndigheten kan temporart av-
bryta verkstélligheten av ett dvervakningsstraff
for sammanlagt hogst ett ar, om avtjanandet av
Overvakningsstraffet i dess helhet under straffti-
den forhindras av sjukdom, olycksfall eller n&-
gon annan motsvarande godtagbar orsak. Straff-
tiden [6per inte under avbrottet.

(2 och 3 mom. som i RP)
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228
Verkstallighet av flera dvervakningsstr aff

Flera oOvervakningsstraff som verkstéllas
samtidigt sammanréknas vid verkstélligheten.
Den sammanlagda léngden av dvervaknings-
straffens kvotdelar enligt 24 §, med beaktande
av avrakningar enligt 6 kap. 13 §i strafflagen, ar
hogst ett ar. Brottspafoljdsmyndigheten ska vid
behov justera verkstallighetsplanen pa det sétt
som det forléangda straffet kraver.

238

Aterkallande av samtycke och férandring i om-
sténdigheterna

Om en (utesl.) person som bor i samma bo-
stad som den som domts till ett dvervaknings-
straff, av grundad anledning skriftligen aterkal-
lar det samtycke som avses i 8 8§ 3 mom., ska
Brottspafoljdsmyndigheten utreda om overvak-
ningsstraffet kan verkstallas i ndgon annan bo-
stad eller om saken skaforas till domstol.

(2—4 mom. som i RP)

24 §
Villkorlig frihet och provotid

Den som domtstill évervakningsstraff skafri-
ges villkorligt enligt bestdmmelsernai 2 ¢ kap.
5—7 8 i strafflagen och med beaktande av en
eventuell avrakning enligt 6 kap. 13 § i straffla-
gen. Den som avtjanar 6vervakningsstraff som
verkstalls pa samma gang friges villkorligt nar
en sa lang tid av 6vervakningsstraffen har verk-
stallts som fas genom att rakna samman de kvot-
delar somenligt 2 c kap. 5 81 strafflagen ska till-
lampas pa vart och ett straff. Nar kvotdelen be-
réknas ska delar av dagar inte beaktas. Nér den
domde friges villkorligt borjar en prévotid som
till sin langd motsvarar det reststraff som ater-
Stér.

Den sista dagen da 6vervakningsstraffet verk-
stalls ska Brottspafoljdsmyndigheten ta ur bruk

LauB 30/2010rd — RP 17/2010rd

och omhéanderta de tekniska 6vervakningsanord-
ningar som anvants vid straffverkstélligheten.

Om den domde begar ett brott under provoti-
den, (utesl.) tilldmpas bestdmmel serna om verk-
stallighet av reststraff i 2 ¢ kap. 14 § i straffla-
gen.

4 kap.
Forvandling till fangelse

258§
(Somi RP)

26 §

Straff som doms ut i stéllet for Gvervaknings-
straff

(2 mom. som i RP)

Om den démde har avtjanat flera Gvervak-
ningsstraff, ska den del av de sammanré&knade
Overvakningsstraffen som inte avtjanats for-
vandlas till ovillkorligt fangelse. Om det for-
vandlade fangelsestraffet skulle leda till att oli-
ka kvotdelar tillampas, iakttas vid verkstallighe-
ten det som foreskrivs om villkorlig frigivning
fran ett gemensamt fangelsestraff i 2 c kap. 6 § i
strafflagen.

278
Nytt fangel sestr aff

(2 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Né&r den som tidigare domtstill dvervaknings-
straff doms till ovillkorligt fangelsestraff for ett
brott som han eller hon begatt innan den villkor-
liga frigivningen, kan domstolen férbjuda att
verkstélligheten av Overvakningsstraffet inleds
eller fortgdr. Nar domstolen forbjuder att ett
Overvakningsstraff som démts ut tidigare verk-
stélls, ska domstolen bestdmma att den oavtja-
nade delen av dvervakningsstraffet ska avtjanas
som féngel sestraff.

(3 mom. som i RP)

21



LaUB 30/2010 rd — RP 17/2010 rd

288
Beaktande av avtjénat dvervakningsstraff

Nér den som domts till Gvervakningsstraff
domsttill ett nytt straff i defall som avsesi 21 §
3 mom. eller 26 § eller i 27 § 2 mom., ska vid
férvandlingen en hel dag eller en partiell dag av-
tjanat Overvakningsstraff motsvara en dag i
fangelse. Vid forvandlingen ska det beréknings-
satt som ar fordelaktigast for den démde tilléam-
pas.
Om den domde i det fall som avsesi 12 § till
foljd av overklagande doms till fangelsestraff,
ska Brottspafdljdsmyndigheten fran det fangel-
sestraff som ska verkstéllas avrékna en andel
som Overensstdmmer med det redan avtjanade
Overvakningsstraffet. Motsvarande avrakning
ska goras nar domstolen har forbjudit verkstal-
lighet av dvervakningsstraffet men inte bestamt
hur langt det straff som ska verkstallas som
fangel sestraff &. Om den démde har blivit vill-
korligt frigiven fran overvakningsstraffet iakt-
tas pa motsvarande sétt vad som foreskrivs om
verkstallighet av skillnaden i 3 kap. 6 §i fangel-
selagen. | dvrigt tillampas 1 mom. vid avrak-
ningen.

5 kap.

Overvakare, bitradande 6évervakare och
beslutsfattande

298
(Somi RP)

308

Overvakarens och den bitradande 6vervakarens
uppgifter

(2 mom. somi RP)

Den bitrédande Gvervakaren har till uppgift
att bista overvakaren vid utférandet av de upp-
drag som anges i 1 mom. Den bitradande 6ver-
vakaren har rétt att gora oOvervakningsbesok i
den domdes bostad bara i séllskap av Gvervaka-
ren eller ndgon annan tjansteman fran Brottspa-

22

Fordlag till besut

foljdsmyndigheten. Den bitrédande 6vervakaren
ska dessutom iaktta de foreskrifter som en tjans-
teman vid Brottspafdljdsmyndigheten ger ho-
nom eller henne om verkstélligheten av évervak-
ningsstraffet och underrétta tjanstemannen om
den domde inte fullgor sina skyldigheter. Over-
vakaren och den bitrddande 6vervakaren ska be-
handla den démde korrekt och inte orsaka ontdi-
ga olagenheter for den démde eller de som bor i
samma bostad.

318§
Beslutander att

(1 mom. somi RP)

Direktoren for enheten for samhallspafoljder,
den bitradande direktor eller brottspafoljdschef
som bestams i arbetsordningen beslutar om s&
dan varning som avsesi 18 §, sddant temporart
avbrott som avses i 20 §, sadant temporart av-
brott pa grund av hinder som avsesi 21 §, sdda-
na foljder av aterkallande av samtycke som av-
ses i 23 § (utesl.) och sadant tagande av blod-
prov som avsesi 15 8. Verkstallighetschefen el-
ler ndgon annan tjansteman som bestams i ar-
betsordningen svarar for berékningen av straff-
tiden och beslutar om villkorlig frigivning.

(3 mom. somi RP)

6 kap.
Sarskilda bestammel ser

328
(Somi RP)

338§
Ordnande av den centrala 6vervakningen

(2 mom. som i RP)

Om den centrala évervakningen pa basis av
ett avtal skots pa det sitt som avsesi 1 mom.,
finns bestémmelser om rétten att besluta om ut-
[&mnande av handlingar som utarbetas i kon-
trollcentraleni 14 § 1 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (521/1999)
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och om tystnadsplikt for arbetstagarnai det fore-
tag som skoter verksamheten i kontrollcentralen
i 23 8i sammalag. En arbetstagarei det foretag
som skoter den centrala dvervakningen har inte
ratt att fa tilltrade till Brottspafoljdsmyndighe-
tens register. Nar arbetstagaren skoter sitt upp-
drag tillampas det pa honom eller henne
spraklagen och bestammelser om straffrattsligt
ansvar.

340ch358
(Somi RP)

36§
Néarmare bestammel ser och foreskrifter

Genom férordning av statsradet utfardas nér-
mare bestammelser om inledande av verkstél-
ligheten,verkstéllighetsmyndigheternas uppgif-
ter, verkstallighetsférordnandet, verkstallig-
hetsforfarandet, forfarandet nédr en bitrddande
Overvakare forordnas, hur de handlingar som
hanfor sig till 6vervakningsstraff ska utarbetas
och behandlas samt om innehallet i handlingar-
na, om sakerhetskontroll och registrering av den,
hur ett misstankt berusningstillstand hos den
som démits till Gvervakningsstraff ska konstate-
ras och registreras, hur den démdes brott mot
sina skyldigheter vid 6vervakningsstraff ska ut-
redas och registreras, hur ett avbrott i verkstél-
ligheten av ett Overvakningsstraff ska registre-
ras, forfarandet vid brott mot skyldigheter, hur-
dan verksamhet som kan godkannas som sadan
verksamhet som avsesi 3 §, forfarandet vid vill-
korlig frigivning samt om erséttning av den
misstanktes eller den démdes resekostnader.

(2 mom. somi RP)
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378

Ersattning for skada som orsakats av den som
domts till dvervakningsstraff

Det stélle dar den domde fullgoér sin verksam-
hetsskyldighet enligt 3 § och den som hor till
personalen pa verksamhetsstallet samt utomsta-
ende ska med statsmedel erséttas for sak- och
personskador som den démde orsakat av oakt-
samhet nér han eller hon utfort cavldnat arbete
som ingar i 6vervakningsstraffet.

(2 mom. somi RP)

388§
Hanvisningsbestammel se

| stéllet for ett fangelsestraff som doms ut
med stdd av 74 eller 758 i civiltjénstlagen
(1446/2007) eller 1188 i véarnpliktslagen
(1438/2007) kan det domas ut ett Gvervaknings-
straff, om villkoren i 6 kap. 11 a § i strafflagen
ar uppfyllda. Pa verkstalligheten av ett sadant
Overvakningsstraff tillldmpas bestdmmelserna
om féngelsestraff och villkorlig frigivning i 74,
75, 81 § 2—4 mom. och 82—85 §i civiltjanstla-
gen samt i 118 § i varnpliktslagen . Pa verkstal-
lighet av ett dvervakningsstraff tillampas i 6v-
rigt dennalag.

7 kap.
| krafttradande

398§
(Somi RP)

Lag

om andring av 4 kap. 1 och 11 §i fangelselagen

| enlighet med riksdagens beslut

23
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andrasi fangelselagen (767/2005) 4 kap. 1 § 2 mom. och 11 §, av dem 4 kap. 11 § sadan den lyder
delvis éndrad i lag 89/2010, som fdljer:

4 kap. stalter kan fangarna évervakas med tekniska an-
. . o ordningar som installeras i fangelselokaler, ges
Ankomst till ett fangelse och placering i fang- i1 fangen eller fasts pa fangen vid handleden,

el set vristen eller midjan eller med en kombination av
sédana anordningar.
18
Fangelser 118
(Somi RP)
Fangar i 6ppna anstalter kan vistas och réra Ikrafttradandebestammel sen
sig pa fangelseomradet eller avdelningsomra- (Somii RP)

det, arbetsplatsen och ndgot annat verksamhets-
stélle utan omedelbar Gvervakning. | 6ppna an-

Lag

om andring av (utesl.) straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi straffregisterlagen (770/1993) 2 8§ 1 mom. och 4 § 1 mom. 3 punkten och 4 mom. och 10 §
1 mom. 2 punkten, sadanade lyder, 2 § 1 mom. i lag 1458/2007 och 4 § 1 mom. 3 punkten och 4 mom.
i lag 141/2001 och 10 § 1 mom. 2 punkten i lag 523/2001, som foljer:

2och48§ 2) uppgifter om ovillkorligt fangelsestraff pa
(Somi RP) hogst tva ar, om Gvervakningsstraff och om sam-
hallstjanst sedan tio ar forflutit, samt
10 § (Ny) - T T T T T T T T
Uppgifter ska utplénas ur straffregistret en- fran det den lagakraftvunna domen gavs.
ligt fljande: = —— - — — — — — — — — —
______________ I krafttrédandebestémmel sen
(Somi RP)

24
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5.
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Lag

om andring av 5 och 7 8i lagen om behandling av per sonuppgifter vid verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om behandling av personuppgifter vid verkstéllighet av straff (422/2002) 5 § 6

punkten, samt

fogastill 5 § en ny 7 punkt och till 7 § ett nytt 3 mom. som foljer:

58
Samhallspafoljdsregistret

Samhallspafoljdsregistret innehdler uppgif-
ter som ar ndédvandiga fér utddmande och verk-
stéllighet av samhallspéfoljder och som galler
personer som avtjanar en samhallspafljd. Sada-
na uppgifter ar

(6 punkten som i RP)

7) uppgifter som hanfor sig till pafoljdsutred-
ningar, |&mplighetsutredningar samt andra for-
beredande atgérder och utldtanden som genom-
forts och lamnats for de pafoljder som namns i
2—6 punkten.

78 (Ny)
Overvaknings- och verksamhetsregistret

Overvaknings- och  verksamhetsregistret
innehaller ocksa uppgifter om den preciserade
verkstallighetsplanen for den som domts till
Overvakningsstraff och évriga uppgifter som &r
nodvandiga for att verkstalla och évervaka 6ver-
vakningsstraff.

| krafttradandebestammel sen
(Somi RP)

Lag

om andring av 24 §i lagen om offentlighet i myndigheter nas ver ksamhet

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 27 punkten,

sadan den lyder i lag 385/2007, som féljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, ar fol-
jande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

27) handlingar som innehdller uppgifter om
réttspsykiatrisk sinnesundersokning av en ata-
lad, personundersokning av en ung forbrytare,
verkstéllighetsplan for ungdomsstraff, 1amplig-
hetsutredning i samband med samhéll stjanst som
utfors i stélet for fangelsestraff, utredning av
forutséttningar for overvakningsstraff och dess
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verkstallighetsplan, preciserad verkstéllighets-  vakningsplan samt utldtande som lamnats for
plan, plan for strafftiden, frigivningsplan, éver-  forfarandet vid frigivning av langtidsfangar,

I krafttradandebestammel sen

(Somi RP)
Utskottets forslag till uttalanden skottet om verkstalligheten av lagstift-
1 Riksdagen forutsétter att dvervaknings- ningen om Gvervakningsstraff och elek-
straffet inte orsakar merkostnader for tronisk 9V§fva[§nl ng i oppna anstalter
kommuner na. inom tva ar fran det att lagstiftningen

om Overvakningsstraff har tratt i kraft.
2 Riksdagen forutsatter att justitieminis-

teriet 1&mnar en utredning till lagut-

Helsingfors den 9 december 2010

| den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /gréna Raimo Piirainen /sd
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
medl. Esko Ahonen /cent Tero Ronni /sd

Ilkka Kantola /sd Mauri Salo /cent

Sampsa Kataja /saml Kari Uotila /vanst

Krista Kiuru /sd Mirja Vehkapera /cent

Jari Larikka /saml ers. LeenaHarkimo /saml.

Outi Makela/saml

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar en ny straffréttslig pafoljd,
Overvakningsstraff. Straffet ska avtjanas i fri-
het, men den démde 6vervakas under strafftiden
med hjalp av tekniska anordningar och pa andra
sétt. Propositionen signalerar en betydande kri-
minalpolitisk kursandring, for om den gér ige-
nom betyder den att man kan klara sig undan
fangel sestraff ocksa for allvarliga brott. Darfor
bor andringen fa bred forankring i samhéllet inn-
an den genomfors.

Med Schengenkonventionen har det varit 1att
for kriminellafran flera EU-lander att tasig Fin-
land. Det har resulterat i att utléanningar &r klart
Overrepresenterade i finska fangelser — deras
andel av hela befolkningen & 2—3 procent,
medan redan éver 10 procent av de ca 3 500
fangarnai vara fangelser ar utlanningar. Proble-
met &r sérskilt aktuellt i sddra Finland. | till ex-
empel fangelsernai Vanda och Jokela utgjorde
utlandska fangar 2009 éver 30 procent och i
fangelset i Kervo dver 20 procent av fangarna.
Det primaramalet bor vara att flytta dver utland-
ska fangar som avtjanar sitt straff i Finland till
fangelser i deras hemlander innan man infér nya
straffréttsliga pafoljder som gar ut pa att straff
inte ska avtjanasi fangelser.

Samtidigt som en del féangelser & 6verbelag-
da har det totala antalet personal inom brottspa-
foljdssektorn 2007—2009 minskat med om-
kring hundra arsverken till foljd av statens pro-
duktivitetsprogram. Nér lagen bereddes togs det
ingen hansyn till att vi saknar organisation och
personal for en adekvat styrning och overvak-
ning av den nyastrafformen, for fangvardsperso-
nalen arbetar redan nu under extremt anstrang-
ande foérhallanden.

Det nya dvervakningsstraffet har ingen straff-
preventiv effekt och bidrar inte till att forebygga

Helsingfors den 9 december 2010

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

svart ekonomi, eftersom den som domstill éver-
vakningsstraff kan fortsétta med sin kriminella
verksamhet fran sin bostad.

Overvakningsstraffet betyder dessutom att
kostnaderna for halso- och sjukvardstjanster och
missbrukarvard i anknytning till fangvarden
véltras Gver fran staten pa kommunerna, som re-
dan som det & k&mpar med ekonomiska svarig-
heter. | manga kommuner &r laget redan nu sa
dant att alla de som behdver missbrukarvard inte
har adekvat tillgang till tjanster. Om missbrukar-
varden av dem som domts till Gvervaknings-
straff véltras 6ver pa kommunerna, finns det risk
for att de inte far nagon missbrukarvard alls.

Brottsoffrets synvinkel kommer inte tillrack-
ligt vél fram i propositionen. Om 6vervaknings-
straff ar straffet ocksafor ett grovt brott, kan off-
ret uppleva det som om garningsmannen inte far
ett tillrackligt kannbart straff for sin garning.
Det kan paverka acceptansen for den nya straff-
formen i samhéallet i ett bredare perspektiv.

En minutis efterlevnad av produktivitetspro-
grammet och det stora antalet utlandska fangar
med atfoljande 6verbelaggning i fangelserna far
inte leda till att man kan klara sig undan allvar-
liga brott utan l&mpligt straff. Kostnaderna for
halso- och sjukvarden och missbrukarvarden
som av havd har hort till den statliga fangvarden
far inte véltras 6ver pA kommunerna. Regering-
ens proposition om det nya dvervakningsstraffet
& sammantaget bristfaligt beredd och det har
inte anvisats adekvata resurser for att genomfo-
ra den.

Forslag
Jag foreslar

att lagférslagen forkastas.
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