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Propositionen

RP 104/2014 rd

Regeringen foresldr att lagen om forsdkrings-
domstolen dndras sé att den domféra samman-
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sdttningen for avgorande av vissa typer av dren-
den gors lattare. Vid sidan av de nuvarande sam-
manséttningarna med tre respektive fem ledamo-
ter skapas en endomarsammansittning och en
sammansittning med en domare och en ldkarle-
damot.

Det foreslds ocksé att rittskipningsdrendena
inte alltid nddvandigtvis ska behdva avgdras vid
ett formellt sammantrdde dar samtliga ledamo-
ter som deltar i avgorandet samtidigt dr nérva-
rande. Om det rader enighet, kan ett drende av-
goras utifran entydiga skriftliga stillningstagan-
den fran de ledamoter som ingér i den domfora
sammansittningen. [ regel ska drendena dock
fortsdttningsvis avgoras vid ordinarie samman-
trade.

Forslaget innebdr att forsdkringsdomstolens
plenum kommer att besta av farre ledaméter dn
tidigare. Bestimmelserna om &verforing av ratt-
skipningsdrenden till forstarkt sammantriade el-
ler plenum lyfts enligt forslaget fran forord-
ningsniva upp till lagniva.

Till lagen fogas enligt forslaget en bestdim-
melse enligt vilken tilldggsutredning i ett drende
ska ldmnas in senast den dag da drendet avgors
och en bestdmmelse enligt vilken forsékrings-
domstolen ska informera &dndringssdkanden om
att drendet blivit anhéngigt, om den uppskattade
behandlingstiden och om beaktande av skriftlig
och muntlig utredning samt ge anvisningar om
inldimnande av tilliggsutredning. Dessutom f0-
reslds att det 1 lagen ska skrivas in en tydligare
bestimmelse om att en enskild part har mojlig-
het att begdra muntlig forhandling i forsékrings-
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domstolen péd det sitt som foreskrivs i1 forvalt-
ningsprocesslagen. Det foreslds ocksa att forsak-
ringsdomstolen utan ansdkan eller framstéllning
1 samband med att ett d&rende avgors ska kunna
undanrdja beslut som har anknytning till dren-
det.

Vidare foreslas att ett forfarande med redogo-
relse for bindningar ska inforas i samband med
utndmning av ldkarledamodter med uppgiften
som bisyssla och deras suppleanter samt andra
ledamé&ter med uppgiften som bisyssla till for-
sdkringsdomstolen. Det foreslas dven att forfa-
randet vid utndmning av liakarledamoter och de-
ras suppleanter dndras. Dessutom foreslas att be-
ndmningen suppleant for ldkarledamot dndras
till bendmningen sakkunniglédkare och att sak-
kunnigldkarnas stidllning preciseras sé att de en-
bart ska verka som sakkunniga. Det foreslas
dven att en ordinarie overlikartjanst inrdttas vid
forsdkringsdomstolen. Nar det géller behand-
ling av olycksfall i militdrtjanst foreslds det att
arbetsgivarsidans ledamot med uppdraget som
bisyssla i fortsdttningen forordnas péd forslag av
forsvarsministeriet och inte pad forslag av de
mest representativa arbetsgivarorganisationer-
na, som for ndrvarande.

Syftet med reformen &r att géra forsékrings-
domstolens behandling av drenden snabbare och
mera flexibel, 6ka Oppenheten i verksamheten
och sdkerstélla att rdttssdkerheten halls pd en
hog niva.

Lagen avses trdda i kraft cirka tre manader ef-
ter att den antagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar en rad dndringar i lagen om
forsakringsdomstolen. Syftet dr att géra behand-
lingen av drenden snabbare och mera flexibel
och 6ka Oppenheten i verksamheten. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med foljande syn-
punkter och dndringsforslag.

2

Bestdimmelserna om forsdkringsdomstolens
sammansdttning

Regeringen foreslar att forsdkringsdomstolens
sammansittning for avgdrande gors léttare. Det
ska bli mojligt att i de fall som avses i lagen til-
lampa en endomarsammanséttning och en sam-
mansdttning med en domare och en ldkarleda-
mot.



Motivering

Lagutskottet konstaterar att en ldttare sam-
manséttning for avgdrande gor det mojligt att ef-
fektivisera forsdkringsdomstolens arbete, efter-
som domstolens resurser ddrigenom kan utnytt-
jas mer dndamalsenligt. A andra sidan ir forsik-
ringsdomstolen hogsta instans i de flesta fall
som den behandlar. De foreslagna léttare sam-
manséttningarna ldmpar sig 1 princip déligt for
denna stéllning. Utskottet ser det som viktigt att
de lattare sammanséttningarna fér tillimpas en-
dast efter moget dvervidgande och med beaktan-
de av rittsskyddsaspekterna.

Regeringen har 1 propositionen forsokt beak-
ta dessa aspekter genom att uttdmmande ange
vilka drenden som kan behandlas i en endomar-
sammansittning. Avsikten dr ocksa att drenden
som kréver rittslig provning inte ska behandlas i
en endomarsammanséttning. Om ett drende kré-
ver rattslig provning ska det av goras i1 forstérkt
sammansittning. Sammanséttningar med tva le-
daméter &r 1 sin tur begrénsade till vissa drenden
som giller 6verklagande av ett beslut som Folk-
pensionsanstalten fattat i forsta instans. Denna
sammanséttning kan alltsd inte tillimpas gene-
rellt. De foreslagna bestdmmelserna fastslér
ocksa att ett drende ska dverforas till behandling
1 forstarkt sammantrade, om ledamoéterna inte ar
eniga om avgdrandet. P4 grundval av dessa om-
standigheter har utskottet ingenting att anmérka
pa den foreslagna bestimmelsen.

Mojlighet att utan ndgot formellt sammantrd-
de avgéra drenden i vilka det rdder enighet

110 § 1 mom. i lagen om forsékringsdomstolen
foreskrivs om avgorande av drenden i samman-
tride. Regeringen foreslér ett nytt 2 mom. till pa-
ragrafen. Det ger mdjlighet att avgoéra drenden
utan nagot formellt sammantrdde. Enligt propo-
sitionsmotiven (s. 31) dr avsikten att forbéttra
flexibiliteten i behandlingen av drendena. Av
motiven framgar att forsdkringsdomstolen til-
lampat en praxis det i rattskipningsérenden som
kan avgdras 1 en sammansittning med tre leda-
moter inte ordnas ndgot ordinarie sammantrade
utan drendena avgdrs péd basis av ledamoternas
skriftliga stdllningstagande eller s& att de som
deltagit 1 behandlingen av drendet haller ett dis-
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kussionsmdte som paminner om ett sammantra-
de. Reformen gor det mojligt att fortsétta med
denna praxis och utvidga den till rattskipningsa-
renden som ska avgoéras i en sammansittning
med fem ledamoter. Nér det giller rittskipn-
ingsdrenden som ska avgdras 1 en sammansitt-
ning med fem ledamdter dr avsikten enligt pro-
positionen att de ska avgoras vid ett sammantréa-
de dir ledamoéter dr samtidigt nirvarande, men
forslaget skulle gora det mojligt att minska de
problem som sammanhénger med formella sam-
mantriden. Problem kan uppsta till exempel da
ledamdterna byts ut 1 behandlingens slutskede
och behandlingen fordrojs.

Lagutskottet begédrde utlatande av grundlags-
utskottet om hur forslaget till de ndmnda de-
larna bor beddmas med avseende pé artikel 6.1 1
Europakonventionen och 21 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet féste 1 sitt utlatande
(GrUU 53/2014 rd) uppméirksamhet vid att full-
foljdsdomstolarna av hdvd avgjort drenden i kol-
legier dér de som deltar i avgdrandet ar nirva-
rande samtidigt. Det dr karakteristiskt ocksa for
rattegdngen att ett drende behandlas inbordes
och opartiskt vid domstolens sammantrade. Att
domstolen kan avgdra drenden utan att det sam-
mankallas ett sammantride i det fall att ledamo-
terna har varit eniga i drendet, kan enligt grund-
lagsutskottet medfora tryck pé enskilda ledamo-
ter att ga in fOr ett enhélligt avgdrande och avsta
frén att kréva att ett sammantride sammankal-
las. Forfarandet kan darfor dventyra domstolens
oavhéngighet och ha skadliga konsekvenser for
rittsskyddet. A andra sidan ansdg grundlags-
utskottet att domstolsavgoranden utan samman-
trade skulle pdskynda behandlingen av drenden
och ge mojlighet att rikta in de begréinsade resur-
serna pa krdvande fall i stéllet for rutindrenden.

Vidare féste grundlagsutskottet uppmérksam-
het vid att propositionsmotiven ir knappa och
anknyter till att snabba upp handldggningen och
till att ledamoter med uppgiften som bisyssla
inte hinner skéta domaruppdraget pa grund av
andra uppdrag (RP s. 14—15 och 34—35). En-
ligt grundlagsutskottet bor lagutskottet grund-
ligt 6vervdga om det finns tungt vigande skél for
lagstiftningen. Om sddana inte finns bor det {6-
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reslagna 10 § 2 mom. strykas. Grundlagsutskot-
tet ansag att regleringen méste &dndras dven om
lagutskottet anser att det finns tungt vigande
skél for det foreslagna nya forfarandet, eftersom
propositionen inte innehdller bestimmelser om
hur en dom enligt det nya forfarandet rent prak-
tiskt ska utarbetas och godkdnnas. Enligt grund-
lagsutskottet maste lagforslagets 10 § 2 mom.
justeras for att lagforslaget ska kunna behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning.

Att domstolarna har minga ledaméter och av-
gOr drendena 1 ett sammantridde dér samtliga le-
daméter dr ndrvarande tillater enligt lagutskottet
inbordes forhandlingar mellan domarna och en
bred bedomning av frgan, vilket &r av betydel-
se for parternas rittsskydd. Detta forfarande ho-
jer ocksa domstolens status och stirker fortroen-
det for domstolen och utdvande av domande
makt. Att slopa forfarandet med sammantridden
innebér en stor fordndring for domstolarna och
forslaget dr darfor principiellt betydelsefullt.

Lagutskottet begirde av justitieministeriet
och forsdkringsdomstolen in tilliggsutredningar
om hur lidnge forsdkringsdomstolen tillimpat
praxisen att avgora drenden i en sammansatt-
ning med tre ledamdter utan att ndgot samman-
trdde ordnas. Utskottet begirde ocksa uppgift
om hur stor del av de ifrdgavarande drendena
som hittills omfattats av detta forfarande och hur
den foreslagna dndringen paverkar antalet. Vida-
re efterlyste utskottet en beddmning av hur en
strykning av forslaget skulle paverka forsék-
ringsdomstolen.

Enligt en tilliggsutredning till utskottet har
praxisen att inte ordna nagot formellt samman-
trdde 1 drenden som ska avgodras 1 en samman-
sattning med tre ledamoter tillimpats av forvalt-
ningsdomstolen dnda sedan borjan av 1980-ta-
let, dvs. 1 decennier. I praktiken har det gétt till
sa att ndr ordféranden konstaterat att alla leda-
moter i domstolens sammanséttning vid avgo-
rande har varit eniga om avgorandet och motive-
ringen, gors det upp ett protokoll och avgdran-
det skickas till den som sokt dndring efter drygt
tva veckor. De ledamoter som satt sig in drendet
antecknas ha deltagit i avgdérandet. Av de cirka
3 000 drenden som 2014 avgjordes i samman-
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sattning med tre ledamoter behandlades cirka 75
procent, dvs. cirka 2 250, utan négot formellt
sammantride.

Av justitieministeriets och forsdkringsdom-
stolens tilldggsutredning framgar ocksé att cirka
3 800 drenden behandlades i en sammanséttning
med fem ledamdoter under 2014. Ledamdterna
var eniga i cirka 75 procent av fallen. Om f6rsla-
get godkdnns kommer slopandet av ett formellt
sammantridde att gilla cirka 2 800 drenden som
ska avgoras 1 en sammanséttning med fem leda-
moter. Enligt utredningen skulle detta innebéra
avsevdrda resursinbesparingar och leda till
snabbare behandling av drenden i vilka ledamo-
terna dr eniga. Det skulle dessutom stérka de
andringssokandes rittsskydd, eftersom man i av-
gorandet antecknar namnen pé de ledamoter som
de facto satt sig in i drendet. For nérvarande an-
tecknas namnen pd de ledamoéter som deltagit i
det formella sammantradet, 4ven om ocksa an-
dra ledamoter satt sig in 1 drendet genom ett
skriftligt forfarande.

Godkénns inte forslaget om mojlighet att av-
gora ett drende utan ndgot formellt sammantride
skulle det enligt justitieministeriets och forsak-
ringsdomstolens tilliggsutredning innebéra av-
sevirda problem i frdga om sammantridesar-
rangemangen samtidigt som behandlingstiderna
for drenden som ska avgoras i en sammansitt-
ning med tre ledamater skulle forléngas med 2-3
veckor. Om det foreslagna forfarandet inte kan
utstrackas till &renden som ska behandlas av fem
ledaméter gar domstolen miste om mojligheten
att forkorta behandlingen av dessa drenden med
2—4 veckor. I genomsnitt skulle behandlingsti-
derna forldngas med cirka 1—2 manader utover
nuvarande 13 manader. Om forslaget inte ge-
nomfors men man dnda vill hélla behandlingsti-
derna oforédndrade, méste mer réttskipningsper-
sonal och lakarledamoter anstillas, vilket sam-
manlagt skulle ge ytterligare arliga kostnader pa
cirka 170 000—200 000 euro. Tillsammans med
den i propositionen foreslagna okade anvind-
ningen av sakkunnigutlatanden av lékare dkar de
arliga kostnaderna med cirka 270 000 euro.

Lagutskottet konstaterar utifran de inkomna
utredningarna att forsdkringsdomstolen i prakti-
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ken har avstétt fran att ordna formella samman-
trdden i1 drenden som kan avgoras i sammansatt-
ningar med tre ledamoter och som det rader
enighet om. Eftersom cirka 75 procent av dessa
drenden avgors utan att nagot formellt samman-
trade ordnas, ar detta forfarandet den huvudsak-
liga formen for avgorande. Regeringens forslag
betyder i praktiken att forfarandet utstracks ock-
sa till &renden som ska avgdras i en sammansétt-
ning med fem ledamoter. Ocksa i dessa fall ér le-
daméterna eniga 1 cirka 75 procent av drenden,
vilket konstaterades ovan, sd i praktiken kan
flertalet av dessa drenden avgoras utan att nigot
formellt sammantride ordnas, &ven om proposi-
tionen & andra sidan framhaller att avsikten dr att
bibehalla principen att drendena ska avgoras i
sammantrade. Lagutskottet menar att detta forfa-
rande och att det utnyttjas i sa stor omfattning
inte dr problemfritt med tanke pé att det &r fra-
gan om en domstol, inte om ett &mbetsverk. I de
flesta fall som forsdkringsdomstolen behandlar
ar den dessutom hogsta instans. Darfor maéste
man kunna stilla hdga krav pa dess verksamhet
och avgoranden. Praxisen tilldmpas inte heller
enbart i enkla drenden, utan de drenden dér leda-
moterna dr eniga kan ocksa vara krdvande och
leda till savél gillande som forkastande avgdran-
den. Den frimsta orsaken till att man inte haller
formella sammantrdden dr enligt uppgift att le-
damoter med uppgiften som bisyssla har svart att
delta i dem. Lagutskottet menar att man borde
forsoka beakta detta pa andra sitt, till exempel
genom processtyrning och utveckling av forsik-
ringsdomstolens rutiner.

Praxisen att avsta frén att ordna formella sam-
mantrdden vilar pd en bricklig juridisk grund.
Nu ér det fraga om att i lagstiftningen erkédnna
denna praxis, vilket dr bakviant. Problematiskt ar
ocksé att erkdnnandet genom lag skulle goras i
ett 1age dar en ldnge tillimpad praxis blivit en s
etablerad del av forsdkringsdomstolens verk-
samhet att det skulle orsaka stora problem och
kostnader att avstd frdn den. Lagutskottet dr inte
tillfreds med detta och ser det som oacceptabelt
att riksdagen forsitts 1 en dylik situation.

For att fa en helhetsbild och se vilka alterna-
tiv som finns begérde utskottet ocksa en utred-
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ning av vilka konsekvenserna skulle bli om man
helt avstér fran att utnyttja lakarledaméter i1 for-
sakringsdomstolens sammanséttningar och i
stillet overgar till ett system med sakkunniglé-
kare. De arliga kostnaderna for ett system med
sakkunnigldkare skulle enligt den inkomna ut-
redningen likvdl bli hoga; upp till cirka
2 000 000 euro dyrare dn det nuvarande syste-
met.

Efter en samlad bedomning anser lagutskottet
att det i nuléget inte 4r ndgot rationellt alternativ
att avstd frdn praxisen att avgdra drenden utan
sammantrdde. Det vore till skada om de ocksé i
dag ldnga behandlingstiderna vid forsékrings-
domstolen skulle bli dnnu lidngre. Likasé &r de
ekonomiska tilldggskostnaderna problematiska i
ett lage dér utsikterna for de offentliga finanser-
na forsvagats betydligt och dven justitieférvalt-
ningen méste effektiviseras. Det kan dock anses
positivt att praxisen enligt inkommen utredning
besparat forsdkringsdomstolen arbete och inte
lett till réattsskyddsproblem.

I ljuset av det som sagts ovan har lagutskottet
beslutat godkédnna att praxisen erkénns i lag. Ut-
ifrdn grundlagsutskottets utldtande &r det dock
skal att foreskriva mer detaljerat om mdjlighe-
ten att avgora drenden utan formellt sammantra-
de. Utskottet gar ndrmare in pé detta i detaljmo-
tiven nedan. Vidare understryker utskottet att
huvudregeln i fortséttningen méaste vara att dren-
den ska avgdras i sammantride pa det sétt som
avses 1 propositionen. Det dr ocksd viktigt att
varje ledamot som deltar i ett avgorande i skrift-
ligt forfarande sjélvstiandigt sétter sig in i dren-
det och i motiveringarna i beslutsutkastet. En en-
skild ledamot ska ocksa ha ritt att fora ett dren-
de till behandling i sammantrdde utan att behdva
motivera detta pa ndgot sitt. Vidare konstaterar
utskottet for tydlighetens skull att det faktum att
praxis godkénns i det foreliggande fallet inte ger
anledning till ndgra allménna slutledningar om
godkdnnande av praxis.

Att genom lag gora det mojligt att 1 drenden
déir ledamoterna édr eniga fatta avgdrandet utan
att ordnat ndgot formellt sammantréde dr en 10s-
ning av avsevird betydelse. Utskottet set det
déarfor som viktigt att f61ja hur forfarandet fung-
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erar och vilka konsekvenser det ger. Dessutom
forutsitter utskottet att den fore utgangen av
2018 far en utredning om i vilka sammansétt-
ningar och 1 hur stor andel av de olika samman-
sdttningarna det aktuella forfarandet har tillim-
pats, hur det har fungerat och vilka konsekven-
ser det haft for forsdkringsdomstolens verksam-
het och parternas stédllning och rattsskydd. Ut-
skottet foreslar ett uttalande i fragan (Utskottets
forslag till uttalande 1).

Ldkarledamoter, suppleanter for ldikarleda-
mdéter och overldkaren

I propositionen foreslas att bendmningen supple-
ant for lakarledamot dndras till bendmningen
sakkunnigldkare och att sakkunniglékarnas stéll-
ning preciseras si att de enbart ska verka som
sakkunniga. Det foreslds dven att forfarandet vid
utndmning av ldkarledamoéter och deras supple-
anter dndras. Samtidigt foreslas att ett forfaran-
de med redogorelse for bindningar ska inforas i
samband med utndmning av ldkarledaméter med
uppgiften som bisyssla och deras suppleanter
samt andra ledamoéter med uppgiften som bisyss-
la. Det foreslds dven att en ordinarie dverldkar-
tjénst inréttas vid forsdkringsdomstolen.

Lagutskottet ser 1 princip positivt pd dessa
andringar. Forsdkringsdomstolens forfarande for
medicinsk beddmning har ofta utsatts for kritik.
Det dr déarfor viktigt att utveckla forfarandet.
Den foreslagna &dndringen av stdllningen for
suppleanterna for lakarledaméter innebar att de
blir sakkunnigldkare som star utanfor besluts-
sammanséttningarna och av vilka domstolen vid
behov kan begéra sakkunnigutldtanden som par-
terna har ritt till. Det gor forfarandet mer trans-
parent och bidrar till att hoja fortroendet for for-
sdkringsdomstolens medicinska beddmningar.
Utskottet stoder ocksa malsdttningen att utoka
antalet sakkunnigutldtanden som parterna har
ratt att ta del av.

Vid forordnande av ldkarledaméter och supp-
leanter lagger social- och hédlsovardsministeriet i
nuldget fram ett forslag for justitieministeriet.
Utskottet understoder helhjértat dvergdngen till
Oppen ansdkan och till att forsdkringsdomstolen
lagger fram ett forslag till justitieministeriet, lik-
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som dven att de som foreslas bli férordnande till
lakarledamoter och sakkunnigldkare ska redogo-
ra for sina bindningar.

Forsdkringsdomstolen har for ndrvarande nio
tjanster som ldkarledamot med uppgiften som
bisyssla. Enligt géllande lagstiftning kan forsak-
ringsdomstolens dverdomare utndmna en av dem
till forsdkringsdomstolens Overlidkare. Regering-
en foresldr nu att dverlédkaren ska ha uppgiften
som huvudsyssla. Vid sidan av uppgiften som 14-
karledamot har dverldkaren i uppgift att bland
annat Overvaka de andra ldkarledamd&ternas
verksamhet och arbetsméngd, f6lja hogsta dom-
stolens beslutspraxis och se till att ldkarledamo-
ternas beslutspraxis &r enhetlig. Enligt utred-
ning till utskottet r avsikten att dverldkaren ska
ha samma stillning som en avdelningschef vid
forsakringsdomstolen.

Lagutskottet har nyligen godkint ett betin-
kande om en proposition dér regeringen foreslar
andringar 1 stéllningen for mellanledningen och
avdelningscheferna vid hovritterna och forsak-
ringsdomstolen (2 och 9 § i1 lagen om forsdk-
ringsdomstolen, se LaUB 28/2014 rd — RP
224/2015 rd). Enligt ett sakkunnigutlatande om
de konstitutionella aspekterna som utskottet fick
om den propositionen ir avdelningschefens upp-
drag inte problematiskt med hénsyn till grundla-
gens 3 § om den domande maktens oberoende el-
ler 21 § om rittvis rattegdng. Av betydelse ar att
Overvakningsuppgiften inte ger avdelningsche-
fen rdtt att ingripa 1 ett enskilt beslut som inbe-
griper utdvande av domande makt. I sin roll som
Overvakare kan avdelningschefen inte heller
sjdlv utdva domande makt, och dvervakningen
innefattar inte heller annars nadgon réttskipnings-
befogenhet. Lagutskottet konstaterar att dessa
omstdndigheter dr av betydelse ocksa i fraga om
overlidkaren. Det méste std klart att varje leda-
mot 1 en beslutssammansittning, ocksé ldkarle-
damdterna, avgor drendet sjdlvstindigt under
domaransvar. Overldkaren har ingen riitt att pa-
verka i den fragan. Eftersom avsikten dr att ver-
lakaren ska ha samma stdllning som en avdel-
ningschef dr det befogat att detta beaktas béttre i
bestimmelsen om Overldkaren (2 § i lagforsla-
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get). Utskottet foreslar darfor att bestimmelsen
andras.

Féorordnandet av ledaméter med uppgiften
som bisyssla vilka dr fortrogna med arbetsfor-
hallanden eller foretagsverksamhet och leda-
mdoter som dr fortrogna med militirskadedren-
den

Enligt 5, 11 och 12 § i lagen om forsékringsdom-
stolen dr grunden for att utndmna andra ledamo-
ter med uppgiften som bisyssla jimte erséttare
forslag av olika arbetsmarknadsorganisationer i
frdgor som giller forvirvs- och foretagarpensio-
ner, arbetsloshetsformaner och &drenden som
hénfor sig till lagstiftningen om olycksfallsfor-
sdkringar samt forslag av erséttningstagarnas
mest representativa centralorganisationer och
forsvarsministeriet i fragor som géller militars-
kador. I propositionen foreslas narmast tekniska
andringari5 § 2 och 3 mom. och ett nytt 4 mom.
med bestimmelser om redogdrelse for bindning-
ar. Dessutom foreslés att 11 § dndras delvis, men
daremot inte 12 §.

Lagutskottet begirde ett utlatande av grund-
lagsutskottet om hur bestimmelserna i 5, 11 och
12 § ska bedomas med avseende pa 102, 124 och
125 § i grundlagen till den del de foreskriver om
forfarande for att utndmna ledamoéter 1 forsék-
ringsdomstolen pé forslag av andra dn myndig-
heter.

Grundlagsutskottet menar att den foreslagna
regleringen inte dr problematisk med avseende
pa 102 § i grundlagen eftersom den forutsitter
att utndmningen regleras genom lag och 5 och 11
§ 1 forslaget dr sddana bestimmelser pa lagniva.
Enligt grundlagsutskottet kan organisationernas
delaktighet i utndmningsforfarandet inte betrak-
tas som sddan betydande utovning av offentlig
makt som avses i 124 § i grundlagen, eftersom
den slutgiltiga beslutanderitten i drendet finns
hos justitieministeriet och statsradet. Uppdraget
maste dock betraktas som sddan betydande ut-
Ovning av offentlig makt som avses 1 124 § i
grundlagen med beaktande av att det alltid krévs
att organisationerna lidgger fram ett forslag och
att detta i praktiken binder justitieministeriet och
i synnerhet i beaktande av grundlagens bestdm-
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melser om utndmning av domare. Av det foljer i
sin tur att de allménna kriterierna for att 6verfo-
ra offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n
myndigheter maste uppfyllas (kravet pd énda-
maélsenlighet, kravet pa bestimmelser i lag, for-
budet mot att dventyra de grundldggande rittig-
heterna och god forvaltning och férbudet mot att
utova betydande offentlig makt). Grundlags-
utskottet anser att det vore motiverat att ge justi-
tieministeriet mer beslutanderétt pa sé sitt att or-
ganisationerna ska foresla fler 4n tva kandida-
ter. Ministeriet ska ocksd kunna begira ett nytt
forslag om det anser att kandidaterna inte upp-
fyller de allménna kriterierna for tjansteutnim-
ning. Dessutom forutsitter kraven pa rittssiker-
het och god forvaltning att de allménna forvalt-
ningslagarna tillimpas pa &drendebehandlingen
och att drendena behandlas under tjdnsteansvar.
Det ér dérfor skil att komplettera bestimmelser-
na sa att organisationernas uppstéllning av kan-
didater till domare med uppgiften som bisyssla
omfattas av bestdimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar. Det dr ocksa motiverat att fore-
skriva i lagen om de kriterier som garanterar att
de kandidater som viljs har tillrdcklig sakkun-
skap for domaruppgiften. Dessutom finner
grundlagsutskottet det klart att den som fram-
stiller forslaget ska folja de allmédnna utnidm-
ningsgrunderna enligt 125 § 2 mom. i grundla-
gen.

Lagutskottet menar att man allmént taget kan
se det som viktigt att forsdkringsdomstolens be-
slutssammanséttning har hdogklassig sakkun-
skap 1 fraga om arbetslivet och arbetsmarknaden
samt forhéllandena i néringslivet, eftersom for-
sakringsdomstolen behandlar arbetsolycksfall,
invalidpensioner, arbetsloshetsersdttningar och
militdrskadedrenden. Enligt utredning fran justi-
tieministeriet erhalls den bésta sakkunskapen i
dessa fragor for ndrvarande uttryckligen genom
det géllande utndmningsforfarandet, dvs. genom
att branschens organisationer ldgger fram for-
slag. Lagutskottet konstaterar dock att man till
exempel vid forordnande av sakkunniga vid
marknadsdomstolen har gétt over till ett dppet
ansokningsforfarande. I propositionen foreslés
det att detta system ska inforas ocksé i fraga om
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lakarledaméter vid forsdkringsdomstolen. Lag-
utskottet anser att forslaget att andra sakkunnig-
ledamdter vid forsdkringsdomstolen ska utses
efter forslag fran intressentgrupperna strider mot
den allt vanligare linjen att utndmningsforfaran-
det ska vara Oppet. Det dr ddrfor inte dgnat att
hoja fortroendet for forsdkringsdomstolen och
for opartiskheten hos ledaméter med uppgiften
som bisyssla. Utskottet menar dérfor att reger-
ingen bor undersoka och beddma mojligheterna
att g over till ett 6ppnare utndmningsférfarande
ocksé for andra sakkunniga vid forsékringsdom-
stolen. I samband med det bor regeringen dver-
viaga om behorighetskraven for dessa sakkunni-
ga ska faststillas i lag. Det har inte varit mojligt
att gora denna typ av dndringar vid riksdagsbe-
handlingen av den foreliggande propositionen,
utan dndringarna kriaver en omsorgsfull grund-
laggande beredning. Utskottet foreslar ett utta-
lande i frdgan (Utskottets forslag till uttalande
2).

Det finns i vilket fall orsak att se dver det nu-
varande utnimningsforfarandet. Andringarna
behandlas utforligare i detaljmotiven.

lkrafttrdadandet

Lagen avses enligt propositionen trdda i kraft
cirka tre ménader efter att den antagits och blivit
stadfist. Den nu aktuella lagen om &ndring av la-
gen om forsdkringsdomstolen har samordnats
med de dndringar (utskottet gér in ndrmare pa
dem nedan) av samma lag som foreslas i reger-
ingens proposition RP 224/2014 rd och som tra-
der i kraft tidigast i september 2015. Dérfor kan
den nu aktuella lagen trdda i kraft tidigast vid
den tiden.

Detaljmotivering

Lagen om iindring av lagen om forsikrings-
domstolen

2 §. Ledamdter. 1 paragrafens I mom. foreskrivs
om forsdkringsdomstolens lagfarna ledamoter.
Lagutskottet godkéinde den 26 februari 2015 ett
betidnkande (LaUB 28/2014 rd) om regeringens
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proposition med forslag till lag om registret dver
domares bindningar och bisysslor samt vissa la-
gar som har samband med den. I den propositio-
nen foreslogs dndringar i 2 § 1 mom. i lagen om
forsdkringsdomstolen, och lagutskottet har fore-
slagit att dndringarna godkdnns enligt proposi-
tionen. Det nu foreliggande forslaget rorande 2 §
1 mom. méste darfor samordnas med de ndmnda
andringarna. Dérmed madste ocksd ingressen
andras.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om forsdk-
ringsdomstolens Overldkare och dennes uppgif-
ter. Utskottet hdnvisar till det som ségs i den all-
ménna motiveringen och foresldr att momentets
ordalydelse &ndras sa att den béttre beaktar be-
stimmelsen om avdelningschefer vid forsik-
ringsdomstolen, eftersom avsikten dr att dverla-
karen ska ha samma stillning som en avdel-
ningschef. Samtidigt faster utskottet uppmark-
samhet vid att ordningen mellan momenten i pa-
ragrafen inte dr konsekvent. I 2 mom. foreskrivs
om oOverldkaren, i 3 mom. om ledamé6ter med
uppgiften som bisyssla och i 4 mom. om dverdo-
maren. Darfor foreslar utskottet att 4 mom. om
overdomaren flyttas och blir 2 mom. Det inne-
bér att 2 mom. enligt propositionen blir 3 mom.
och 3 mom. blir 4 mom.

4 §. Behorighet for och forordnande av likarle-
damoter och sakkunnigldkare. Regeringen fore-
slar ett nytt 4 mom. enligt vilket ldkarledamoter
och sakkunnigldkare ska ldmna en sddan redogo-
relse for sina bindningar som avses i 14 § i lagen
om utndmning av domare. Lagutskottet godkén-
de nyligen ett betdnkande (LaUB 28/2014 rd) om
regeringens proposition med forslag till lag om
registret over domares bindningar och bisysslor
samt vissa lagar som har samband med den. [ den
propositionen foreslogs att ett nytt 4 mom. om
en motsvarande skyldighet fogas till 4 §. Lag-
utskottet foreslog att det foreslagna momentet
godkédnns utan dndringar. Det nu foreliggande
forslaget rorande 4 mom. méste darfér samord-
nas med den nidmnda &ndringen. Ocksé lagens
ingress behover justeras.
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5 §. Forordnande av andra ledamoter med upp-
giften som bisyssla. 1 2 mom. foreskrivs om for-
slag rorande forordnande av ledaméter med upp-
giften som bisyssla och suppleanter fér dem. Ut-
skottet hianvisar till det som sdgs 1 den allménna
motiveringen och foreslér att det till momentets
andra mening fogas en bestimmelse om att skot-
seln av kandidatuppstillningen hos de organisa-
tioner som ska lidgga fram forslag ska omfattas
av bestimmelserna om straffréttsligt tjéns-
teansvar. Utskottet foreslar dessutom att antalet
kandidater preciseras.

Av grundlagsutskottets utlatande framgér att
for utndmning av domare — ocksé de nu aktuel-
la domarna med uppgiften som bisyssla — gil-
ler de allménna grunderna for tjinsteutndmning
enligt 125 § i grundlagen, dvs. skicklighet, for-
maga och beprovad medborgerlig dygd. Lag-
utskottet foreslar att det till paragrafens 3 mom.
fogas en bestimmelse om att justitieministeriet
kan begéra ett nytt forslag, om en kandidat inte
uppfyller de allminna grunderna for tjdnsteut-
nimning.

Regeringen foreslar ett nytt 4 mom. enligt vil-
ket andra ledamoéter med uppgiften som bisyssla
ska ldamna en sadan redogoérelse for sina bind-
ningar som avses i 14 § i lagen om utndmning av
domare. Lagutskottet godkdnde nyligen ett be-
tinkande (LaUB 28/2014 rd) om regeringens
proposition med forslag till lag om registret dver
domares bindningar och bisysslor samt vissa la-
gar som har samband med den. I den propositio-
nen foreslogs att ett nytt 4 mom. om en motsva-
rande skyldighet fogas till 5 §. Lagutskottet fo-
reslog att det foreslagna momentet godkinns
utan dndringar. Det nu foreliggande forslaget ro-
rande 4 mom. maste darfor samordnas med den
ndmnda dndringen. Ocksa ingressen maste juste-
ras.

10 §. Forsdkringsdomstolens sammansdttning
vid avgérande samt sammantrdde. 1|~ paragra-
fens I mom. foreskrivs om forsdkringsdomsto-
lens sammansittning vid avgorande. Lagutskot-
tet godkdnde den 26 februari 2015 ett betidnkan-
de (LaUB 28/2014 rd) om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om registret 6ver doma-
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res bindningar och bisysslor samt vissa lagar
som har samband med den. I den propositionen
foreslogs dndringari 10 § 1 mom. i lagen om for-
sakringsdomstolen, och lagutskottet har i sitt be-
tinkande foreslagit att &ndringarna godkénns en-
ligt propositionen. Det nu foreliggande forsla-
get rorande 10 § 1 mom. maste darfor samord-
nas med de ndmnda &ndringarna. Darfér maste
ocksé ingressen dndras.

12 mom. foreskrivs om mdjligheten att avgo-
ra ett drende utan att det ordnas nigot samman-
trade, 1 det fall att domarna &r eniga om avgdran-
det. Lagutskottet hinvisar till den allmdnna mo-
tiveringen ovan och foreslar att momentet kom-
pletteras pd det sitt grundlagsutskottet forutsat-
ter, dvs. att alla ledaméter 1 beslutssammansétt-
ningen ska anteckna att de godkédnner beslutsut-
kastet och motiveringen till det. Dessutom ser
utskottet det som viktigt att det av bestimmel-
sen framgéar vem som ska konstatera att enighet
rader och hur detta avgors. Utskottet foreslar
darfor att det till bestimmelsen fogas en mening
dér det sdgs att ordféranden i beslutssamman-
sdttningen genom anteckning ska faststélla att
drendet avgors antingen i sammantridde eller, om
enighet rader, utan sammantride.

10 a §. Domforhet med en ledamot. 10 b §.
Domforhet med tvd ledamater. 1 foreslagna 10 a
§ 2 mom. foreskrivs om sammansittningar med
en domare och i 10 b § 2 mom. om sammansatt-
ningar med tvd domare. I momenten maste man
beakta de dndringar i bestimmelserna om mell-
anledningen vid forsdkringsdomstolen som fore-
slas 1 regeringens proposition med forslag till lag
om registret 6ver domares bindningar och bi-
sysslor samt vissa lagar som har samband med
den (RP 224/2014 rd). Lagutskottet godkinde
den 26 februari 2015 ett betinkande om proposi-
tionen (LaUB 28/2014 rd).

11 §. Ledamdter fortrogna med arbetsforhdllan-
den eller foretagsverksamhet. 1 paragrafen fore-
skrivs om det forslag som ska framstédllas om
forordnande av en ledamot som &r fortrogen med
arbetsforhallanden eller foretagsverksamhet. I
propositionen foresléas det att det till 1 mom. fo-
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gas en ny 6 punkt, enligt vilken den ena av leda-
mdterna i drenden som géller olycksfall i militér-
tjénst ska forordnas pa forslag av forsvarsminis-
teriet och den andra pa forslag av de mest repre-
sentativa arbetstagarorganisationerna. Samti-
digt foreslas att omndmnandet av olycksfall i mi-
litdrtjinst stryks i 1 mom. 1 b punkten. Andring-
en innebdr att arbetsgivarsidans ledamot med
uppgiften som bisyssla i fortsittningen utndmns
pa forslag av forsvarsministeriet och inte som i
dag av de mest representativa arbetsgivarorgani-
sationerna. Syftet dr att stdrka beslutssamman-
sattningens sakkunskap om militdra tjanstgo-
ringsforhallanden. Lagutskottet menar att &nd-
ringen dr motiverad men anser att det samtidigt
vore befogat att se 6ver vilken organisations for-
slag den andra ledaméten med uppgiften som bi-
syssla ska forordnas. For att sdkerstdlla forsdk-
ringsdomstolens sakkunskap foreslér utskottet
dérfor att den andra ledamdten med uppgiften
som bisyssla ska forordnas pé forslag av de or-
ganisationer som dr fortrogna med ersittningsta-
garnas forhallanden, i stillet for av arbetstaga-
rorganisationerna. Genom denna &ndring mot-
svarar bestimmelsen det som foreskrivs i 12 §
om ledamoter fortrogna med militdrskadedren-
den.

13 §. Forstirkt sammantrdde och plenum 1 pa-
ragrafen foreskrivs om forstirkt sammantride
och plenum. I regeringens proposition med for-
slag till lag om registret dver domares bindning-
ar och bisysslor samt vissa lagar som har sam-
band med den (LaUB 28/2014 rd) foreslas &nd-
ringar i paragrafens 1 och 2 mom. I sitt betén-
kande av den 26 februari 2015 foéreslog lag-
utskottet att dndringarna godkédnns enligt propo-
sitionen (LaUB 28/2014 rd). Det nu foreliggan-
de forslaget rorande 13 § méste dérfor samord-
nas med de ndmnda dndringarna. Samtidigt més-
te lagens ingress ses over.

Enligt 2 mom. ar 6verdomaren ordforande i
plenum. De Ovriga ledamoterna dr lagméinnen,
de ordinarie forsékringsrittsdomarna och de le-
daméter som tidigare behandlat drendet. And-
ringen innebdr att domare som tillsatts for viss
tid inte langre ingdr i sammansattningen i ple-
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num. Om en visstidsanstélld domare vid forsdk-
ringsdomstolen likvél tidigare har deltagit i ett
drende som forts till plenum, hér domaren till
sammansdttningen i plenum som "ledamot som
tidigare behandlat drendet".

16 §. Behandling av drenden i forsdkringsdoms-
tolen. Enligt I mom. tilldimpas forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) pé behandlingen av dren-
den i forsidkringsdomstolen, om inte ndgot annat
foreskrivs sdrskilt. I propositionen foreslds att
det som forsta mening i 2 mom. tas in en bestim-
melse om en enskild parts ratt att begéra muntlig
forhandling 1 férsékringsdomstolen. I den andra
meningen konstateras som tidigare att det som i
38 § i forvaltningsprocesslagen foreskrivs om
muntlig forhandling i férvaltningsdomstolen pa
begéran av en enskild part ocksa géller muntlig
forhandling i forsdkringsdomstolen.
Lagutskottet konstaterar att bestimmelsen be-
tyder att forvaltningsprocesslagen ska tillimpas
vid behandlingen av drenden i forsdkringsdom-
stolen, om inte ndgot annat bestdms sérskilt. For-
valtningsprocesslagen ska tilldimpas ocksad vid
muntlig férhandling, eftersom det i den aktuella
paragrafen inte bestdms nagot annat. Det fore-
slagna tilldgget till 2 mom. om en parts rétt att
begira muntlig forhandling &r ndrmast ett for-
tydligande och understryker partens ritt att be-
gira muntlig behandling. P4 muntlig forhand-
ling vid forsdkringsdomstolen ska alltséd 37 § i
forvaltningsprocesslagen tilldimpas. Enligt den
paragrafen ska muntlig forhandling héllas vid
behov. Av 38 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen framgér dessutom att hdlla muntlig forhand-
ling ska héllas om en enskild part begér det. Li-
kasa foreskrivs om de grunder pa vilka en parts
begidran om muntlig forhandling kan avslés. Pa
grundval av dessa omstidndigheter har utskottet
ingenting att anmérka pd den foreslagna bestim-
melsen. Utskottet understryker dock att muntli-
ga forhandlingar ska héllas ocksa i praktiken och
att deras antalet ska utdkas for att sékerstélla
rattsskyddet. Dessutom vill utskottet betona att
mdjligheten att avstd frdn ett formellt samman-
trdde inte fir leda till att domstolen i dn hdgre
grad underlater att halla muntliga férhandlingar.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag) och
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godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om indring av lagen om forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsékringsdomstolen (132/2003) 2, 4-6, 8, 10, 11, 13, 16 och 18 §,avdem 2 §
sadan den lyder delvis dndradilag / ,4 och5 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 1207/2003 och
/, 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 618/2011, 10 § sddan den lyder delvis &dndrad i lag
384/2007 och / , (utesl.) 11 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1228/2004 och 13 § sadan den ly-

derilag / ,samt

fogas till lagen nya 2 a, 10 a och 10 b § som foljer:

238
Ledamater

Forsdakringsdomstolen har en &verdomare
samt som Ovriga lagfarna ledamater (utesl.) for-
sikringsrittsdomare. Aven en foredragande kan
tjénstgora som lagfaren ledamot enligt vad som
bestdms genom forordning av statsradet.

(2 mom. som 4 mom. i RP)

Forsiakringsdomstolen har en dverlédkare som
verkar som ldkarledamot med uppgiften som hu-
vudsyssla (utesl.). Utéver uppgiften som ldikarle-
damot ska overldkaren planera och utveckla det
medicinska bedomningsforfarandet vid forsdk-
ringsdomstolen och sérja for den allmdnna pla-
neringen och organiseringen av ldkarledamo-
ternas arbete och for arbetets resultat.Overlika-
ren ska ocksa évervaka att likarledaméterna til-
ldmpar rdttsprinciperna och tolkar lagen pad ett
enhetligt sdtt.

(4 mom. som 3 mom. i RP)

2a§
(Som i RP)

43§

Behdrighet for och forordnande av likarleda-
moter och sakkunniglikare

(1—3 mom. som i RP)

Den som foreslas till likarledamot eller sak-
kunnigldkare ska innan han eller hon férordnas
till uppdraget och under det att uppdraget pad-
gar limna forsdkringsdomstolen en i 14 § i la-
gen om utndmning av domare avsedd redogorel-
se for sina bindningar.

58

Forordnande av andra ledamoter med uppgiften
som bisyssla

(1 mom. som i RP)

For forordnande av de ledamoter med uppgif-
ten som bisyssla och suppleanter for dem som
avses i 1 mom. ska forslag liggas fram for justi-

11
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tieministeriet enligt vad som foreskrivs i 11 och
12 §. Pad de aktorer som ldgger fram forslag till
kandidater tillimpas bestimmelserna om straff-
rdttsligt tjdnsteansvar ndr de skéter detta upp-
drag. 1 varje enskilt forslag ska det finnas minst
dubbelt sa ménga kandidater som det behovliga
antalet ledamdter och suppleanter.

Ledamoter med uppgiften som bisyssla och
suppleanter for dem ska forordnas fastdn nagot
forslag till forordnande inte har gjorts inom en
av statsradet utsatt tid eller ett bristfalligt for-
slag har gjorts upp, om ett forslag inte gjorts upp
eller kompletterats trots att en begidran om detta
framforts. Justitieministeriet kan begdra ett nytt
forslag om kandidaterna inte uppfyller de all-
mdnna grunderna for tjdnsteutndmning.

Den som foreslas till ledamot med uppgiften
som bisyssla eller till suppleant for en sadan le-
damot ska innan han eller hon forordnas till
uppdraget och under det att uppdraget pdgdr
ldmna forsdkringsdomstolen eni 14 § i lagen om
utndmning av domare avsedd redogorelse for
sina bindningar.

6 och 8 §
(Som i RP)

10 §

Férsdikringsdomstolens sammansdttning vid av-
gorande samt sammantrdde

Rittskipningsidrenden avgors pa foredragning
vid ett sammantride dir 6verdomaren (utes!.) el-
ler en forsékringsrittsdomare dr ordférande och
tva lagfarna ledamoter dr ovriga ledaméter. 1
stéllet for en av de lagfarna ledamoterna ska en
lakarledamot delta i behandlingen av ett drende,
om en medicinsk utredning kan inverka pé avgo-
randet av drendet. Bestimmelser om nér ledamd-
ter som dr fortrogna med arbetsforhéllanden el-
ler foretagsverksamhet samt ledaméter som &r
fortrogna med militdrskadedrenden ska delta i
behandlingen av ett drende finns i 11 och 12 §.
Beslut om andra atgérder dn det slutliga avgo-
randet i huvudsaken kan fattas av forsdkrings-
domstolen utan att ledamdter med uppgiften som
bisyssla deltar.
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Forslag till beslut

Ett drende kan avgoras ocksa utan samman-
trade, om samtliga ledamoéter i den sammansétt-
ning som ska avgdra drendet dr eniga om saken
efter att ha tagit del av handlingarna och god-
ként utkastet till avgorande genom anteckning
och om ingen av ledamoterna kriver att det ska
hallas ett sammantrdde. Ordféranden i den sam-
mansdttning som avgor drendet ska efter att ha
ldst stdllningstagandena av de ovriga ledamo-
terna i sammansdttningen genom anteckning
faststilla att drendet ska avgéras antingen i
sammantrdde eller, om ledamditerna dr eniga,
utan sammantrdde.

(3 mom. som i RP)

10a§
Domforhet med en ledamot

(1 mom. som i RP)

Arendet avgors efter foredragning. Vid en
sammansdttning med en ledamot ska ledamoten
vara Overdomaren (utesl.) eller en forsdakrings-
rattsdomare.

10b§
Domforhet med tvd ledamdéter

(1 mom. som i RP)

Arendet avgors efter foredragning. Vid en
sammansittning med tva ledaméter ska den lag-
farna ledamoten vara 6verdomaren (utesl.) eller
en forsdkringsrittsdomare.

(3 mom. som i RP)

11§

Ledamdter fortrogna med arbetsforhdllanden
eller foretagsverksamhet

I behandlingen av de drenden som avses i den-
na paragraf vid forsakringsdomstolen deltar tva
ledaméter som dr fortrogna med forhallandena i
arbetslivet och pé arbetsmarknaden eller i fore-
tagsverksamhet. Dessa ledamdter och deras
suppleanter férordnas

(1—S5 punkten som i RP)



Forslag till beslut

6) pa forslag av forsvarsministeriet och de
mest representativa av de organisationer som dr
fortrogna med ersdttningstagarnas forhallan-
den, ndr det &r fraga om drenden som giller
olycksfall 1 militértjénst.

(2 mom. som i RP)

13§
Forstirkt sammantrdde och plenum

Om avgorandet i ett rattskipningsérende eller
en friga i ett sddant drende kan vara av principi-
ell betydelse med tanke pé tillimpning av lag,
om &rendet 1 Ovrigt dr av vidstriackt betydelse el-
ler om avgodrandet skulle avvika frén tidigare
praxis, kan Overdomaren eller en avdelnings-
chef dverfora drendet eller fragan till forstérkt
sammantrdade dir verdomaren eller avdelnings-
chefen dr ordférande och dir de ovriga ledamo-
terna dr de ledamdter som tidigare behandlat
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drendet samt de dvriga forsdkringsriattsdomarna
vid avdelningen 1 fraga (utesl.). Det forstirkta
sammantridet &r domfort ndr minst tva tredjede-
lar av ledamdterna dr ndrvarande.

Overdomaren kan under de forutsittningar
som foreskrivs i 1 mom. dverfora ett réttskipn-
ingsédrende eller en friga i ett sddant drende till
plenum dir 6verdomaren dr ordférande och dar
de Ovriga ledamoéterna dr (utesl.) de ordinarie
forsdkringsrittsdomarna och de ledamoter som
tidigare behandlat drendet. Plenum &r domfort
nédr minst tva tredjedelar av ledamdterna ér nér-
varande.

16 och 18 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att justitieminis-
teriet foljer hur bestimmelserna om av-
gorande utan formellt sammantrdde i
drenden ddr ledamaoterna dr eniga fung-
erar och vilka konsekvenser bestdmmel-
serna leder till samt att justitieministe-
riet fore utgangen av 2018 limnar lag-
utskottet en utredning om i vilka sam-
mansdttningar och i hur stor andel av
de olika sammansdttningarna det aktu-
ella forfarandet har tillimpats, hur det
har fungerat och vilka konsekvenser det

haft for forsdkringsdomstolens verk-
samhet och parternas rdttsskydd.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
provar mdéjligheterna att dndra forfa-
randet for utndmning av ledamoter vid
forsdkringsdomstolen som dr fortrogna
med arbetsforhdllanden, foretagsverk-
samhet och militdrskadedrenden sd att
forfarandet blir 6ppnare och att det i fo-
rekommande fall stills upp behorig-
hetskrav for dessa ledamoter.

13
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Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd.



Reservation

LaUB 30/2014 rd — RP 104/2014 rd

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslds det att lagen om forsék-
ringsdomstolen dndras sé att forsédkringsdomsto-
lens sammanséttning vid avgérande blir ldttare
och att vissa rittskipningsdrenden inte behdver
avgoras 1 formellt sammantrdde. De frimsta ma-
len med lagprojektet ar att sdkra rdttsskyddet,
oka Oppenheten i processen och trygga en be-
handling utan onddiga drdjsmal.
Sannfinlindarnas medlemmar 1 lagsutskottet
menar att den foreslagna lagen dr forknippad
med vissa problem ocksa efter utskottets dnd-
ringsforslag. En centralt problem med proposi-
tionen Overhuvudtaget dr att lagforslaget dventy-
rar domstolens oberoende. Med hénsyn till de
grundldggande réttigheterna och rdttsskyddet
kan vér utskottsgrupp inte acceptera detta. I
grund och botten dr det frdgan om att hindra en
godtycklig och ofrutsebar réttskipning.

For det forsta maste man stélla sig ytterst kri-
tisk till forslagen om inskrdnkning av samman-
sdttningen vid avgorande. Problemet dr framfor
allt att det krdvs provning vid lagtillimpningen i
samband med avgorandet av drenden och vid be-
slutsfattandet i forsédkringsdomstolen. Nér sam-
manséttningen dr mindre dkar d&tminstone sken-
bart risken for felaktiga tolkningar.

For det andra &r det ett problem att man tén-
ker avstd fran muntliga forhandlingar. Att avsta

Helsingfors den 27 februari 2015

Arja Juvonen /saf
Kaj Turunen /saf

frdn formella sammantrdden betyder att man i
lagstiftningen tar in bestimmelser som utgjort
gingse forfarande vid forsdkringsdomstolen.
Enligt var utskottsgrupp dventyrar detta de krav
som kan stillas pa en rittvis rittegng. Andring-
en skulle fa negativa konsekvenser for fortroen-
det for domstolarna.

Till slut vill var utskottsgrupp sérskilt fésta
uppmairksamhet vid att det, d4 man talar om sys-
temet med forsakringslikare, vore ytterst viktigt
att den behandlande ldkarens eller de behandlan-
de ldkarnas utlatande ges storsta vikt till exem-
pel vid bedomning av arbetsformagan. Sannfin-
landarnas riksdagsgrupp och dess grupp i lag-
utskottet anser dock att vérdrelationen ocksé da
ska ha pagatt tillrdckligt linge sé att den behand-
lande ldkaren dr den som kédnner patienten bést. [
sadana fall ligger det i den behandlande ldkarens
intresse att pa bésta mojliga sitt vdrna om pa-
tientens hilsa och vélfard. Det &r i regel den be-
handlande ldkaren som &r expert pa sin patients
hélsotillstdnd.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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