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Remiss
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proposition med forslag till lagar om &ndring av
12 kap. i fdngelselagen och 8 kap. i hdktningsla-
gen (RP 261/2006 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Utlatande
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Vanda

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
fdngars korrespondens i fangelselagen och hakt-
ningslagen &ndras. Genom &ndringen far myn-
digheterna utokade befogenheter att 6ppna och
lasa fangars brev. Dessutom foreslas bestimmel-
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serna om befogenheten att granska brev bli pre-
ciserade.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mgj-
ligt.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvindig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen men med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Behovet av de féreslagna dndringarna

Den omfattande totalrevideringen av verkstil-
ligheten av fangelsestraff tridde i kraft den 1 ok-
tober 2006 efter en ldng beredning. I det sam-
manhanget  stiftades bl.a.  fingelselagen
(767/2005) och hiktningslagen (768/2005). 1
dem foreskrivs i detalj om fangars och héktades
villkor 1 fidngelset, ocksd om deras rétt att halla
kontakt utom fiangelset.

Féngelselagen och hiktningslagen stiftades
utifran lagutskottets betdnkanden och efter utla-
tanden fran grundlagsutskottet. Utifrdn grund-
lagsutskottets utlatande foreslog lagutskottet att
bestimmelserna om fangars och héktades brev-
vaxling bl.a. i propositionerna skulle dndras i
bada lagarna. Genom é&ndringarna preciserades
villkoren for att 6ppna och ldsa brev.

Mycket snart efter det att de nya lagarna hade
trétt i kraft kom det fram att den nya lagstiftning-
en inte utan svarigheter gar att tillimpa sa som
avsetts 1 lagen pd granskning av brev. Utskottet
har erfarit att det finns flera skal till detta. For
det forsta finns det inte tillrdckligt med personal
for att granska posten jamfort med hur mycket
post fangelserna dagligen tar emot. For det an-
dra rader det brist pd nodvandiga hjdlpmedel for
granskning och de dr delvis fordldrade. For det
tredje har det beslutssystem som regeringen fo-
reslagit och som dérefter inforts for granskning-
en visat sig vara inflexibelt i och med att befo-
genheterna ligger alldeles for hogt upp i tjdnste-
hierarkin. For det fjarde har tolkningen av be-
stimmelserna i lagen pa det sétt som beskrivs
niarmare i detaljmotiven kommit att avvika fran
det som avsags ndr lagforslagen behandlades i
riksdagen.

Allt detta har enligt fingelsernas erfarenheter
lett till att méngderna kontanter och narkotika
som natt faingelserna med posten har 6kat. Fang-
elserna uppger att granskningen av inkommande
post har blivit ldangsammare och binder upp mer
personal dn tidigare. Det betyder ocksa att mot-
tagarna far vénta ldngre pé sin post. Enligt upp-
gift anses det i fidngelserna att de nu aktuella
andringarna i granskningen kommer att inverka
negativt pa anstaltssdkerheten.

Lagutskottet framhaller att det &r exceptio-
nellt att lagen dndras sa héar snabbt efter ikraft-
tradandet, sirskilt med hénsyn till hur omsorgs-
full beredningen av fiangelselagen och hékt-
ningslagen har varit. Men argumenten for de fo-
reslagna dndringarna dr sé starka att det finns ett
tungt vidgande samhilleligt intresse for att se
over lagstiftningen. Utskottet understryker i alla
fall att problemen inte beror enbart pa lagstift-
ningen utan att de alltsd 4r summan av flera fak-
torer. Darfor dr det mycket viktigt att Fangvards-
véasendet far battre mojligheter till effektiv post-
granskning och att fingelserna ocksa utrustas
med moderna hjdlpmedel for det. Utskottet fas-
ter sig sérskilt vid behovet av att sa snabbt som
mojligt fa tillgang till tillrdckligt manga knark-
hundar.

Lagforslagen i propositionen

I propositionen ingér forslag till lagar om &nd-
ring av 12 kap. i fangelselagen och 8 kap. i héakt-
ningslagen. I slutet av fjoléret tridde ocksa en ny
lag om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen (841/2006) i kraft. I propositionen om den
lagen konstaterades det (se RP 90/2005 rd) att
kravet pa likabehandling av de héktade forutsit-
ter att de bestimmelser som berdr dem é&r sa lika
som mojligt oavsett om de hiktade dr placerade i
fangelse eller hos polisen. Bade under bered-
ningen av propositionen och behandlingen i riks-
dagen forsokte man se till att bestimmelserna
stimmer Overens med héktningslagen. For att
bevara samstimmigheten foreslar lagutskottet
att ocksé lagen om behandling av personer i for-
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var hos polisen dndras pa det sdtt som ndrmare
framgar av detaljmotiven.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av 12 kap. i fingelselagen

12 kap. Brevvdixling och telefonsamtal

1 §. Brevvdxling och granskning av brev.  En-
ligt den gillande 1 mom. tredje meningen far
brev och andra postforsindelser 6ppnas, om det i
enskilda fall finns grundad anledning att miss-
tdnka att forsdndelsen innehaller forbjudna dm-
nen eller foremal enligt 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
Enligt den foreslagna dndringen far brev och an-
dra postforsiandelser i sadana fall inte bara 6pp-
nas, utan ocksa granskas utan att lésas.

I enlighet med vad grundlagsutskottet pape-
kar i sitt utlatande ar det frdga om en precisering
av den gillande lydelsen. Bestimmelsen é&r
emellertid inte bra formulerad, eftersom den inte
uttryckligen ndmner att det dr forbjudet att ldsa
ett fortroligt meddelande som ingér i postforsian-
delsen. Lagutskottet har saledes dndrat ordaly-
delsen.

Enligt inkommen utredning har frasen "i en-
skilda fall", till skillnad fran vad utskottet ur-
sprungligen avsdg, i tillimpningspraxis tolkats
som om bara enskilda postforsdndelser avsags
och inte exempelvis orsaker som beror pa motta-
garen. Utskottet vill fortydliga avsikten med be-
stimmelsen och fOreslar att den ndmnda frasen
ska utga. Da kan den "grundade anledningen"
gilla bland annat sjélva forsiandelsen, dess mot-
tagare, mottagarens uppforande i fangelset eller
erfarenheter av avsidndarens tidigare beteende.
Utskottet betonar dnda att tillimpningen av be-
stimmelsen dven i fortsdttningen kriver att det
finns ett konkret skél av ovan ndmnda slag som
beslutet att 6ppna och granska forsdndelsen sto-
der sig pa.

Som fjdrde mening i momentet foreslar reger-
ingen en bestdmmelse enligt vilken ett brev eller
nagon annan postforsindelse far Oppnas "for
granskning av foremélet", om formen eller stor-
leken pa brevet dr sadan att man kan sluta sig till
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att det ocksd innehaller ndgonting annat &n ett
fortroligt meddelande. 1 frdga om forfarandet
hinvisas till 16 kap. 2 §.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande pape-
kat att ett postpaket som innehaller gods inte i
sig bor betraktas som ett fortroligt meddelande
pa det sitt som avses i grundlagen och att den f6-
reslagna bestdmmelsen i skenet av det still-
ningstagandet inte dr problematisk med avseen-
de pa grundlagen. Utskottet anser dndé att det dr
korrekt att avsikten med atgérden — i stillet for
granskning av foremalet — bestdms vara att ut-
reda om postforsdndelsen innehaller forbjudna
amnen eller foremal. Lagutskottet foreslar att or-
dalydelsen éndras i enlighet med detta.

Vidare anser grundlagsutskottet i sitt utlatan-
de att den foreslagna bestimmelsen bor precise-
ras genom att infora ett uttryckligt forbud mot att
lasa ett fortroligt meddelande som eventuellt
finns i postforsindelsen. Lagutskottet foreslar
att bestimmelsen dndras i enlighet med det.

Till foljd av grundlagsutskottets papekanden
har lagutskottet ockséd granskat hdnvisningen till
16 kap. 2 §. Den bestimmelsen géller gransk-
ning av fangarnas bostadsrum och deras egen-
dom pé fiangelseomradet. Lagutskottet anser att
man ocksa péd bestimmelseniva klart bor skilja
mellan granskningen av postférsindelser och
denna typ av atgirder. Utskottet har strukit hin-
visningen.

I 2 mom. foreslés en helt ny bestimmelse. Den
giller bara slutna fangelser och de brev som
kommer dit. Enligt forslaget far man alltid 6pp-
na och granska men inte l4sa innehallet i brev
och andra postforsidndelser som fangar pa dessa
anstalter fér.

Eftersom bestimmelsen ger mojlighet att 5pp-
na alla postforsidndelser som faller inom dess
rickvidd anser grundlagsutskottet att den &r
mycket omfattande. A andra sidan papekar
grundlagsutskottet att sdkerheten for personer i
slutna anstalter utgor en sddan vdgande och god-
tagbar tilliggsorsak att det &r motiverat att effek-
tivt forsoka forhindra att forbjudna d&mnen och
foremal kommer in i dessa anstalter. Med tanke
pa detta anser utskottet att det &dr sakligt att den
foreslagna bestimmelsen avgrinsas sa att den
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endast giller forsdndelser till fingelset. Grund-
lagsutskottet pdpekar ocksa att det inte foreslas
nagot uttryckligt omndmnande av syftet med att
Oppna och granska dessa forsdndelser. Darfor fo-
reslar lagutskottet att bestimmelsen komplette-
ras sd att en forsdndelse far 6ppnas for gransk-
ning av om den innehéller i paragrafen avsedda
forbjudna foremal eller &mnen.

Som 3 mom. foreslas den géllande lagens
2 mom. utan dndringar.

Lagutskottet anser att den inre systematiken i
den foreslagna paragrafen forblir oklar. Enligt
forslaget ska 1 mom. innehélla bestimmelser
bade om granskning av forsidndelser utan att
Oppna dem och om rétten att 6ppna forsandelser.
Den bestimmelse som i praktiken kommer att
tillimpas mest, dvs. bestimmelsen om Oppnan-
de av forsdndelser till slutna fingelser, ska emel-
lertid enligt forslaget utgora ett sirskilt 2 mom.

I syfte att gora paragrafen mer overskadlig fo6-
reslar lagutskottet att 1 mom. ska innehélla den
grundldggande bestimmelsen om fangars rétt till
korrespondens och en bestimmelse om i vilket
syfte forsdndelser far granskas utan att Gppna
dem. Sedan foreslar utskottet att 2 mom. ska
innehalla samtliga bestimmelser om ritten att
Oppna forsdndelser. Dessutom foreslar utskottet
en forenkling som gar ut pa att bestimmelserna
om undersdkning av foremal i forsdndelserna
slés ihop.

Utskottet har ocksd dndrat paragrafrubriken
sd att den bittre motsvarar innehallet.

Brev som Oppnats for granskning ges till
fangen aterforslutna. Detta framgar av 39§
2 mom. i statsrddets forordning om féngelse
(509/2006). Utskottet har noterat att det inte
framgar hur brevet ska forslutas. Det anser att
justitieministeriet bor vervidga att se dver be-
stimmelsen i detta avseende. Detsamma giller
11 § 2 mom. i statsradets forordning om hékt-
ning (510/2006).

2 §. Ldsning och kopiering av brev. Enligt  det
géllande / mom. far brev, andra postforsindel-
ser eller meddelanden till eller fran fangar lésas,
om det i ett enskilt fall av grundad anledning ar
nddvéndigt for att forhindra eller utreda ett brott,
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avvérja en fara som hotar anstaltsordningen el-
ler trygga fangens eller ndgon annans sidkerhet.
Regeringen foreslar komplettering av momentet
sé att grundad anledning ska ha samband med
fangens brottsliga bakgrund, uppforande under
fangelsetiden eller med avséndaren.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
troskeln for att ldsa ett fortroligt meddelande
dven i den foreslagna formuleringen dr hog och
att dtgdrdens stranghet &r proportionerlig. Ut-
skottet anser att forslaget inte utgér nagot pro-
blem med avseende péd grundlagen.

Lagutskottet anser att den foreslagna bestim-
melsen dr dndamalsenlig med tanke péd fingel-
sernas funktion och tillstyrker darfor forslaget.
Utskottet noterar 4nd4 att man inte bland de f6-
reslagna attributen pa grundad anledning ndm-
ner orsaker som har samband med sjélva forsén-
delsen. I praktiken &r det d4ndd mojligt att den
grundade misstanke som avses kan bero pa sjil-
va forsdndelsen nér det géller brev fran fangen,
sdsom mottagarens person och dennes tidigare
verksamhet. Lagutskottet foreslar séledes att
momentet ocksd ndmner orsaker som har sam-
band med postforsidndelsen.

Utskottet har ocksé preciserat momentets for-
muleringar. Eftersom det foreslagna momentet
inte bara géller brev, utan ocksa andra postfor-
sindelser och meddelanden, har utskottet dndrat
paragrafrubriken.

4 §. Brevvixling med ombud. (Ny) Utskottet {o-
reslar att 2 mom. preciseras sé att granskningen
genomfors utan att meddelandet 1 forsédndelsen
lases. Eftersom 1 § 2 mom. i samma kapitel f6-
reslds bli 1 § 3 mom. maste ocksa hinvisningen i
4 § andras.

8 §. Brevvixling och telefonsamtal pad sikerhets-
avdelningar. (Ny) 1 1 mom. anges forutsittning-
arna for rétten att l1dsa brev och andra forsdndel-
ser till och fran fangar pa sidkerhetsavdelningar.
Av de anledningar som lagutskottet framforde i
samband med att fingelselagen stiftades (se
LaUB 10/2005 rd, s. 11/1I) uppfylls villkoren for
att ldsa meddelanden léttare pa sékerhetsavdel-
ningar dn nir det giller fingar pa vanliga avdel-
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ningar. Den uppriakning av orsaker till att 14sa ett
meddelande som finns i momentet dr for nédrva-
rande densamma som 2 § 1 mom., som det 4nda
foreslas dndringar i ovan. Motsvarande dndring
maste goras i detta moment fOr att ritten att ldsa
meddelanden pa sdkerhetsavdelningar inte rela-
tivt sett ska krympa pé grund av den foreslagna
dndringen i 2 §. Dessutom maste formuleringen
"1 ett enskilt fall" pad samma sitt som i 2 § utgé ur
den gillande bestdmmelsen, eftersom den gett
upphov till tolkningsproblem.

For tydlighets skull har utskottet i slutet av
momentet lagt till hdnvisningar till 10 och 11 §,
som giller forfarande och beslutanderitt.

11 §. Beslutanderdtt. 1 1 mom. finns bestimmel-
ser om vem som far besluta att ett brev eller n-
gon annan postforsdndelse ska granskas. Enligt
forslaget ska momentet dndras sé att ritten att
besluta om granskning och ldsning av en forsin-
delse overfors fran en tjansteman i chefsuppgif-
ter inom Overvakningen till en tjinsteman i styr-
nings- eller dvervakningsuppgifter, dvs. till en
hierarkiskt ldgre niva. Nér det géller brev till
slutna fangelser foreslar regeringen &nda att be-
slutet att oppna brev alltjdimt ska fattas av en
tjinsteman i chefsuppgifter inom 6vervakning-
en.

Lagutskottet finner det motiverat att beslutet
kan fattas pa lagre nivd — granskningen kan ske
snabbare och mer smidigt. Emellertid anser ut-
skottet att propositionen inte anger skil for att
man trots denna grundprincip fortsatt ska halla
fast vid chefsniva nér det giller rétten att fatta
beslut om att 6ppna brev till slutna fangelser. Ef-
tersom det inte foreligger nagon ritt att ta del av
innehéllet i ett fortroligt meddelande nér en for-
sindelse dppnas och dess innehéll granskas fol-
reslar lagutskottet att beslutet dven i de aktuella
fallen kan fattas av en tjinsteman med styr-
nings- eller 6vervakningsuppgifter.

Utskottet har samtidigt &ndrat ordalydelsen i
bdrjan av bestimmelsen i enlighet med formule-
ringenil § 2 mom.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
det inte foreslés nagra begransningar i lagen be-
traffande vilka tjdnstemén som har rétt att ldsa
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meddelanden. Enligt utskottets mening vore det
anda viktigt med tanke pa skyddet for fortroliga
meddelanden att endast vissa, for uppgiften ut-
sedda tjanstemédn berdttigas att ldsa sdidana med-
delanden i fangelser.

Lagutskottet anser att den begrinsning som
grundlagsutskottet foreslar dr motiverad. Enligt
det gillande 11 § 2 mom. beslutar en sdkerhets-
ansvarig om ldsning, kvarhédllande och kopie-
ring av brev, andra postforsdndelser eller med-
delanden. Den géllande regleringen &r oldmplig
enligt lagutskottets bedomning, och darfor bor
andringar goras nér det géller vilka tjanstemén
som far ldsa meddelanden. Den nya avgréns-
ningen bor dndé goras flexibelt, dvs. sa att en
tillrackligt stor krets utfoér uppgiften i forhallan-
de till vad som krdvs i praktiken, men samtidigt
sd att sa fa som mojligt per fangelse har denna
ritt. Med tanke pa overvakningen ér det dessut-
om motiverat att man hela tiden vet vem som
rent konkret ansvarar for sidan verksamhet. En-
ligt inkommen utredning &r det tjinstemédn med
chefsuppgifter inom 6vervakningen som ar bast
lampade for denna uppgift, om man ser pa ut-
bildningen. Den som ldser ett meddelande kan
ocksd komma att bli tvungen att besluta om med-
delandet ska kopieras eller om forsédndelsen el-
ler meddelandet ska kvarhéllas, och darfor més-
te rétten att fatta beslut i dessa fragor ges samma
personer som har ritt att 1dsa meddelanden. Ut-
skottet anser att utndmningen av dessa personer
lampligen kan skotas av den tjdnsteman pa fang-
elset som ansvarar for sdkerheten. Sjdlvfallet
kan det samtidigt finnas flera personer som har
ritt att 14sa meddelanden.

Med hénvisning till det ovan anforda foreslar
lagutskottet att 2 mom. éndras sa att meddelan-
den i brev och andra postforsidndelser samt an-
dra meddelanden fér lasas och beslut om kopie-
ring samt om kvarhéllande av forsédndelser eller
meddelanden fattas av en sidkerhetsansvarig
tjansteman eller en av denne for uppgiften sir-
skilt forordnad tjansteman i chefsuppgifter inom
overvakningen. Enligt den foreslagna bestim-
melsen far meddelandet ocksa ldsas av en tjéns-
teman inom Fangvardsverket som enligt 15 §
2 mom. i lagen om behandling av personuppgif-
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ter vid verkstéllighet av straff (422/2002) &r be-
rittigad att behandla uppgifter i sikerhetsregist-
ret. Detta behovs for fingelsernas praktiska ar-
bete, eftersom dessa personer pa grund av sina
uppgifter har mdjlighet att observera saker som
annars skulle vara svért att utldsa ur meddelan-
den.

11 a §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjan-
de. (Ny) Grundlagsutskottet anser i sitt utlatan-
de att det finns skil att under den fortsatta be-
handlingen av saken dryfta om regleringen av
sekretessbestimmelserna géllande de tjénste-
mén i fangelser som hanterar fortroliga medde-
lande ar tidsenlig. Enligt uppgift grundar sig
tystnadsplikten for tjinstemdn som arbetar i
fangelser i dagens ldge ndrmast pa lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Eftersom brev, andra forsdndelser
och meddelanden till och frén fdngar inte kan an-
ses ingd i den lagens tillimpningsomrade &r det i
dagens ldge oklart hur omfattande tystnadsplikt
de tjanstemdn som behandlar dem har och vil-
ken den riéttsliga grunden for tystnadsplikten &r.

Lagutskottet foreslar darfor en ny paragraf till
lagen med bestimmelser om tystnadsplikt for de
tjinstemdn som Overvakar fingarnas korrespon-
dens pé grundval av det aktuella kapitlet. Para-
grafens / mom. innefattar bdde férbud mot att
obehdrigen roja det man far veta i ett sddant upp-
drag och forbud mot att utnyttja sddan informa-
tion till egen nytta eller s& att man gagnar eller
skadar ndgon annan. Det forstndmnda forbudet
géller uttryckligen bara obehdrigt rojande av in-
formation och hindrar t.ex. inte nadgon fran att
gora en sddan anmélan som avses i 19 kap. 2 §
till polisen, ndgon annan férundersdkningsmyn-
dighet eller dklagaren. Tystnadsplikten och for-
budet mot utnyttjande giller ocksa efter det att
tjdinstemannen slutat hos myndigheten eller om
personen i frdga av ndgon annan anledning inte
langre skoter uppdraget.

Materiellt géller tystnadsplikten enligt be-
stimmelsen badde meddelandets faktiska inne-
hall och identifieringsuppgifterna avseende dem
som kommunicerar. Detta beror péd att grund-
lagsutskottet i sin praxis ansett att ocksé de sist-
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ndmnda omfattas av sekretess i fraga om konfi-
dentiella meddelanden, om 4n inte till dess kédrn-
omrade (se t.ex. GrUU 23/2006 rd, GrUU
16/2004 rd, GrUU 10/2004 rd och GrUU 9/2004
rd). Bestimmelsen innefattar samtliga i det aktu-
ella kapitlet avsedda kommunikationssitten.

I syfte att undvika tolkningsproblem foreslar
utskottet att 2 mom. ska innehélla en sarskild be-
stimmelse om ldmnande av uppgifter. Utdver
vad som foreskrivs i nagon annan lag far de upp-
gifter som avses i | mom. ldmnas ocksa till tjéns-
temédn som nddvéndigt behdver uppgifterna for
uppgifter enligt fangelselagen. Uppgifterna kan
behdvas exempelvis for uppritthdllande av si-
kerheten pa anstalten eller nir det géller att flyt-
ta fAngar.

Ingressen. Lagens ingress maste dndras till foljd
av de ovan foreslagna dndringarnai4, 8 och 11 §
och till f61jd av den foreslagna nya 11 a §.

2. Lag om indring av 8 kap. i hiktningslagen

8 kap. Brevvixling och telefonsamtal

1 §. Brevvixling och granskning av brev. Lag-
utskottet foreslar att momentindelningen i para-
grafen fortydligas sd att bestimmelsen om
granskning av brev och andra postforsdndelser
utan att dessa Oppnas ska finnas i paragrafens
2 mom. och att de bestimmelser som beréttigar
till 6ppnande i paragrafens 3 mom.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt vil-
ken ett brev eller en annan postforsidndelse till en
hiktad far Oppnas och dess innehdll granskas
utan att ett eventuellt meddelande i férsdndelsen
lases. Bestimmelsens tillimpningsomrade é&r
inte begrinsad till slutna anstalter pa det sdtt som
12 kap. 3 § i fiangelselagen. Detta &r en f6ljd av
2 kap. 1 § 2 mom. i hdktningslagen enligt vilket
hiktningsfangar inte kan placeras i 6ppna anstal-
ter. Bestimmelsens tillimpningsomrade begran-
sas endast sa att rdtten att Oppna och granska en-
dast giller forsdndelser som kommer till en hik-
tad men inte som den hdktade vill sidnda.

Aven om bestimmelsens tillimpningsomrade
ar omfattande forordar lagutskottet denna kom-
plettering. Grundlagsutskottet papekar i sitt utla-



Motivering

tande att myndigheterna kan ha godtagbara skél
att misstinka att vilken som helst forsédndelse
som inkommer till ett slutet faingelse kan inne-
halla forbjudna @mnen eller foremal oberoende
exempelvis av forsindelsens form, mottagaren
eller avsindaren. Utan en allmén bestimmelse
pa det sitt som nu foreslas foreligger det en fara
att framfor allt personer som tillbringar en lang
tid 1 hiktet i verkligheten borjar utnyttjas som
bulvaner for forsdandelser till s.k. fingelsefang-
ar, vilket innebér att den granskningsrétt som f6-
reslas i fingelselagen skulle kunna kringgas.

Lagutskottet uppmérksammar emellertid att
en sadan allmin bestimmelse som géller brev
och andra postforsidndelser till hiktade delvis
gor den andra och tredje meningen i paragrafens
2 mom., sasom det framgar av propositionen,
overflodiga. Lagutskottet foreslar darfor att den
allménna bestimmelsen om ritten att 6ppna for-
sdndelser till hiktade placeras i 3 mom. enligt ut-
skottets momentindelning. Bestimmelsen skul-
le vara momentets forsta mening medan resten
av momentet begrinsas si att det endast géller
brev och postférsdndelser fran hidktade. Utskot-
tet foreslar samtidigt att momentets ordalydelse
dndras sa att det motsvarar 12 kap. 1 § 2 mom. i
lagforslag 1.

2 §. Ldsning och kopiering av brev.  Utskottet
foreslar att i paragrafens / mom. gérs motsvaran-
de dndringar som i 12 kap. 2 § 1 mom. i lagfor-
slag 1.

4 §. Brevvixling med ombud. (Ny) Utskottet fo-
reslar att i paragrafens 2 mom. gdrs motsvaran-
de dndringar som i 12 kap. 4 § 2 mom. i lagfor-
slag 1.

9 §. Beslutanderditt. Utskottet foreslar att i para-
grafen gors samma dndringar som i 12 kap. 11 §
1 och 2 mom. i lagforslag 1.

9 a §. Tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande.
(Ny) Med hénvisning till det som anfors i sam-
band med 12 kap. 11 a § i lagforslag 1 foreslar
utskottet att lagen kompletteras med en ny para-
graf om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjan-
de.
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Ingressen. Till f6ljd av de dndringar som utskot-
tet foreslar i 4 och 9 § samt forslaget tillny 9 a §
maste lagforslagets ingress justeras.

3. Lag om éndring av 6 kap. i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen
(Nytt lagforslag)

6 kap. Brevvixling och telefonsamtal

1 §. Brevvdixling och granskning av brev.  Ut-
skottet foreslar att i paragrafen gérs samma dnd-
ringar som i 8 kap. 1 § i lagforslag 2.

2 §. Lasning av brev. Utskottet foreslar att mot-
svarande dndringar gdrs i paragrafen som i
8 kap. 2 § 1 mom. i lagforslag 2.

4 §. Brevvixling med ombud. Utskottet foreslar
att 1 paragrafens 2 mom. gors motsvarande &nd-
ringar som i 8 kap. 4 § 2 mom. i lagforslag 2.

8 §. Beslutanderdtt och beslutsforfarande. Ut-
skottet foreslar att formuleringen i paragrafens
1 mom. @ndras sé att den motsvarar den dndring
som foreslas i 8 kap. 9 § 1 mom. i lagforslag 2.

Med hénvisning till det som anf6rs ovan i
samband med 12 kap. 11 § i lagforslag 1 foreslar
utskottet att paragrafens 2 mom. kompletteras
med en bestimmelse enligt vilket berdttigade att
lisa meddelanden &r endast chefen for forva-
ringslokalen eller en anhéllningsberittigad
tjidinsteman som sirskilt forordnats for séddana
uppgifter. Det dr frdga om ett permanent forord-
nande for uppgifterna. Enligt lagutskottets me-
ning kan kretsen av tjinstemén som ar beréttiga-
de att ldsa meddelanden pa detta sitt 1dmpligt
begransas sdsom grundlagsutskottet onskade i
sitt utlatande.

8 a §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande.
(Ny) Alla de tjanstemdn som skoter uppgifter
som avses 1 denna lag ar anstéllda hos polisen.
Deras tystnadsplikt grundar sig pa 43 § i polisla-
gen (493/1995). 1 denna paragrafs 1 mom. hin-
visas till 17§ 1 statstjdinstemannalagen
(750/1994). 1 denna bestimmelse hédnvisas till
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-

7
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samhet samt till annan lagstiftning. Det finns
med andra ord samma behov att precisera tyst-
nadspliktens innehall som nér det giller 12 kap.
11 a §ilagforslag 1.

Nar det giller polisens personal finns det ett
uttryckligt forbud i 43 § 2 mom. i polislagen mot
att utnyttja uppgifter. Forbudet ar emellertid be-
griansat endast till omstidndigheter som hanfor
sig till en annan persons integritet och ett ytter-
ligare villkor &r att uppgifterna kunde valla per-
sonen i fraga skada eller forfang om de rojs. For-
budet mot utnyttjande i polislagen dr dirmed na-
got sndvare dn det forbud som nu foreslas i lag-
forslag 1 och 2. Enligt lagutskottets uppfattning
ar det inte motiverat att bredden av forbudet mot
utnyttjande av uppgifter som en tjinsteman fatt
kdnnedom om exempelvis i samband med
granskning av brevvixling &r beroende av om
den hdktade nédr uppgifterna har kommit till
tjinstemannens kdnnedom varit placerad i en
straffanstalt eller om han eller hon med stdd av
2 kap. 1 § 3 mom. i hiktningslagen varit place-
rad i en av polisens forvaringslokaler.

Lagutskottet foreslar att ocksd denna lag
kompletteras med en sidrskild bestimmelse om
tystnadsplikt om och férbud mot utnyttjande av
uppgifter som en tjdnsteman féatt kinnedom om i
samband med 6vervakningen av brevvéxling och
telefonsamtal. Utskottet padpekar samtidigt att
ocksa denna tystnadsplikt endast forbjuder olov-
ligt r6jande av uppgifter vilket innebér att upp-

Utskottets indringsforslag

1.

Forslag till beslut

gifter som tjinstemannen fatt kinnedom om i en
granskningsuppgift fortsittningsvis kan &ver-
lamnas exempelvis 1 fall som avses i 43§
4 mom. i polislagen.

I paragrafens 2 mom. foreslar utskottet be-
stimmelser som motsvarar forslaget till 12 kap.
11 a § i lagforslag 1 och 8 kap. 9 a § i lagforslag
2. Enligt detta forslag far utéver vad som fore-
skrivs i nagon annan lag uppgifter som avses i
1 mom. ldmnas ut till en tjdnsteman som ound-
gingligen behover dem for att skota sina alig-
ganden. Utskottet foresldr dessutom for tydlig-
hetens skull att uppgifter ocksa far overlatas nér
det dr nodvéndigt for att genomfora en atgird
med stod av samma kapitel. En sddan bestim-
melse gor det bland annat mdjligt att uppgifter
om ett meddelande som lasts med stod av 2 § kan
foras vidare om det nédvandigtvis behovs for att
forhindra ett brott eller skydda en tredje persons
sdkerhet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett nytt lagforslag 3 godkdnns (Ut-
skottets nya lagforslag).

Lag

om indring av 12 kap. i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 12 kap. 1 §,2 § 1 mom., 4 § 2 mom.,

8 § 1 mom. samt 11 § 1 och 2 mom. samt
fogas till kapitlet en ny 11 a § som foljer:



Forslag till beslut

12 kap.

Brevviixling och telefonsamtal

1§
Brevvdxling och granskning av postforsindelser

Féngarna har ritt till korrespondens. Ett slu-
tet brev eller nagon annan postférsandelse till el-
ler frdn en fange far granskas med genomlys-
ning eller pa ndgot annat motsvarande sitt utan
att Oppna forsindelsen for undersékning av om
den innehaller forbjudna d&mnen eller foremal
som avses 1 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. (Utesl.)

Brev eller andra postforsindelser till eller
frdn en fdnge far oppnas och dess innehdll gran-
skas utan att ett eventuellt meddelande i forsdin-
delsen ldses, om formen eller storleken pd for-
sdndelsen dr sadan att man kan sluta sig till att
den ocksd innehdller ndgonting annat dn ett for-
troligt meddelande eller om det annars finns
grundad anledning att misstdnka att den inne-
hdller i 1 mom. avsedda forbjudna dmnen eller
foremdl. Utan hinder av bestimmelserna i detta
moment fdr brev eller andra postforsindelser
till en fange i ett slutet fdangelse dock dppnas och
dess innehdll granskas utan att ett eventuellt
meddelande i forsdindelsen ldses, for att ta reda
pd om forsdndelsen innehdller ndmnda dmnen
eller foremal.

(3 mom. som i RP)

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsiandelser eller meddelan-
den till eller fran fangar far ldsas, om det av né-
gon grundad anledning som har samband med
fangens brottsliga bakgrund, fangens uppforan-
de under fiangelsetiden eller med forsdndelsen
eller avsédndaren dr nodvéndigt for att forhindra
eller utreda ett brott, avvérja en fara som hotar
anstaltsordningen eller trygga fangens eller na-
gon annans sdkerhet.
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45 (Ny)
Brevvdixling med ombud

Ett brev eller nagon annan postforsindelse
som anlént till en fange och av vars kuvert eller
pa nagot annat sétt det tillforlitligt framgar att
avsindaren dr det ombud som avses i | mom. far
endast i fangens nédrvaro dppnas och dess inne-
hall granskas utan att ett eventuellt meddelande
i forsdndelsen ldses, om det finns anledning att
missténka att brevet innehaller &mnen eller fore-
mal som avses 1 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom. Vid
granskningen iakttas i ovrigt bestimmelserna i
1§ 3 mom.

8§ (Ny)

Brevvdixling och telefonsamtal pd sdkerhetsav-
delningar

Andra brev och andra postforsiandelser till
och fran fangar pa en sdkerhetsavdelning én sa-
dana som avses i 3 och 4 § far ldsas, om det
(utesl.) dr nodvandigt av nagon anledning som
har samband med fangens brottsliga bakgrund,
fangens uppforande under fingelsetiden eller
med forsdndelsen eller avsindaren for att for-
hindra eller utreda ett brott, avvérja en fara som
hotar anstaltsordningen eller trygga fangens el-
ler ndgon annans sikerhet. [ 6vrigt skall bestim-
melsernai 1§, 2 § 2 och 3 mom., 3—5 § samt
10 och 11 § iakttas i friga om fangarnas brev-
vaxling.

11§
Beslutanderdtt

En i regionféngelsets arbetsordning forord-
nad tjansteman som utfor styrnings- eller dver-
vakningsuppgifter beslutar om granskning av
brev och andra postforsindelser med stéd av 1 §
1 mom. i detta kapitel samt om éppning av en sd-
dan forsindelse och granskning av dess inne-
hall med stod av 1 § 2 mom. och 4 § 2 mom.
(Utesl.).
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Beslut om ldsning av brev, andra postférsdn-
delser eller meddelanden med stod av 2§
1 mom., 8§ § I mom. eller 9 g, kopiering av brev
enligt 2 § 2 mom. samt kvarhdllande av forsdin-
delser eller meddelanden enligt 5 § fattas av en
sdkerhetsansvarig eller en av denne for uppgif-
ten sdrskilt forordnad tjdnsteman i chefsuppgif-
ter inom 6vervakningen. Meddelandet far dven
ldmnas for ldsning till en tjdnsteman inom Fdang-
vdrdsvdsendet som enligt lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstdllighet av straff dr
berdttigad att behandla uppgifter i sdkerhetsre-
gistret. Beslut om avlyssning och inspelning av
telefonsamtal fattas av en sdkerhetsansvarig.

(Nytt)

Forslag till beslut

11ag (Ny)
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

En tjinsteman som handhar uppdrag enligt
detta kapitel far inte obehorigen roja sadant som
genom innehdllet i ett meddelande frdn eller till
en fange kommit till tjinstemannens kdinnedom i
uppdraget, och inte heller identifieringsuppgif-
ter om ett sddant meddelande. Uppgifterna fdar
inte utnyttjas pd ett sdtt som gagnar tjdnsteman-
nen eller ndgon annan eller skadar ndagon. Upp-
gifterna fdr inte heller rojas eller utnyttjas pd
ndmnda sdtt efter att uppdraget avslutats.

Utéver vad som foreskrivs i ndgon annan lag
far uppgifter som avses i I mom. emellertid ldm-
nas ut ocksd till en tjdnsteman som oundgdngli-
gen behéver dem for att skota sina dligganden
enligt denna lag.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 8 kap. i hiiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hdktningslagen av den 23 september 2005 (768/2005) 8 kap. 1 §,2 § 1 mom., 4 § 2 mom.

och 9§ 1 och 2 mom. samt
fogas till kapitlet en ny 9 a § som foljer:

8 kap.
Brevvixling och telefonsamtal
1§
Brevvdixling och granskning av postforséindelser

(1 mom. som i RP)

Ett slutet brev eller ndgon annan postforsian-
delse till eller fran en héktad far granskas med
genomlysning eller pa nagot annat motsvarande
sdtt utan att 6ppna forsdndelsen for undersok-

10

ning av om den innehéller férbjudna dmnen el-
ler foremal som avses i 5 kap. 1 § 1 eller 2 mom.
(Utesl.)

Ett brev eller en annan postforsindelse till en
héiiktad far oppnas och dess innehdll granskas
utan att ett eventuellt meddelande i forsindel-
sen ldses, for att ta reda pd om forsdindelsen
innehaller i 2 mom. ndmnda férbjudna dmnen el-
ler foremadl. Ett brev eller en annan postforsdn-
delse fran en hdktad far oppnas och dess inne-
hall granskas utan att ett eventuellt meddelande



Forslag till beslut

ldses, om formen eller storleken pa forsindelsen
dr sddan att man kan sluta sig till att den ocksd
innehdller ndgonting annat dn ett fortroligt
meddelande eller om det annars finns grundad
anledning att misstinka att den innehdller
ndmnda forbjudna dmnen eller foremal.

(4 mom. som i RP)

28
Ldsning och kopiering av meddelanden

Brev, andra postforsiandelser eller meddelan-
den till eller fran en hiktad far ldsas, om det av
nagon grundad anledning som har samband med
den héktades brottsliga bakgrund, den hdktades
uppforande under hiktestiden eller med férsdn-
delsen eller avsidndaren dr nodvandigt for att si-
kerstélla syftet med héktningen, forhindra eller
utreda ett brott, avvirja en fara som hotar an-
staltsordningen eller trygga den héktades eller
nagon annans sidkerhet.

45 (Ny)
Brevvixling med ombud

Ett brev eller ndgon annan postférséndelse
som anldnt till en héktad och av vars kuvert eller
pa nagot annat sétt det tillforlitligt framgar att
avsindaren dr det ombud som avses i 1 mom. far
endast i den héktades nirvaro 6ppnas och dess
innehdll granskas utan att ett eventuellt medde-
lande i forsdndelsen ldses, om det finns anled-
ning att missténka att brevet innehéller &mnen
eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1 eller
2 mom. Vid granskningen iakttas i Ovrigt be-
stimmelserna i 1 § 4 mom.

93§
Beslutanderdtt

En i regionfingelsets arbetsordning forord-
nad tjansteman som utfor styrnings- eller dver-
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vakningsuppgifter beslutar om granskning
(utesl.) av brev och andra postférsdndelser med
stod av (utesl.) 1 § 2 mom. i detta kapitel samt
om Oppning av en sadan forsdindelse och gransk-
ning av dess innehdll med stod av 1 § 3 mom. och
4 § 2 mom. (Utesl.)

Beslut om ldsning av brev, andra postforsdn-
delser eller meddelanden med stod av 2§
1 mom., kopiering av brev enligt 2 § 2 mom.
samt kvarhdllande av forsdindelser eller medde-
landen enligt 5 § fattas av en sdkerhetsansvarig
eller en av denne for uppgiften sdrskilt forord-
nad tjdnsteman i chefsuppgifter inom overvak-
ningen. Meddelandet far dven ldmnas for ldis-
ning till en tjidnsteman inom Fangvdrdsvdsendet
som enligt lagen om behandling av personupp-
gifter vid verkstdllighet av straff dr berdttigad
att behandla uppgifter i sikerhetsregistret. Be-
slut om avlyssning och inspelning av telefon-
samtal fattas av en sdkerhetsansvarig. (Nytt)

9a§ (Ny)
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

En tjidnsteman som handhar uppdrag enligt
detta kapitel far inte obehorigen roja sadant som
genom innehdllet i ett meddelande frdn eller till
en hiktad kommit till tjdnstemannens kdnnedom
i uppdraget, och inte heller identifieringsuppgif-
ter om ett sddant meddelande. Uppgifterna fdar
inte utnyttjas pd ett sdtt som gagnar tjdnsteman-
nen eller ndgon annan eller skadar ndgon. Upp-
gifterna fdr inte heller rojas eller utnyttjas pd
ndmnda sdtt efter att uppdraget avslutats.

Utéver vad som foreskrivs i ndgon annan lag
far uppgifter som avses i I mom. emellertid ldm-
nas ut ocksd till en tjdnsteman som oundgdngli-
gen behéver dem for att skota sina dligganden
enligt denna lag.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

11
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Utskottets nya lagforslag

3.

Forslag till beslut

Lag

om dndring av 6 kap. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 september 2006 om behandlingen av personer i forvar hos polisen
(841/2006) 6 kap. 1 och 2 §, 4 § 2 mom. och 8 § samt

fogas till kapitlet en ny 8 a § som foljer:

6 kap.
Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevvixling och granskning av postforsindelser

De frihetsberovade har ritt till korrespon-
dens, om inte denna ritt har begrénsats pa det
sdtt som avses i 1 kap. 18 b § i tvAngsmedelsla-
gen.

Ett slutet brev till eller frén en frihetsberovad
eller ndgon annan postforsiandelse som anlént till
en frihetsberdvad eller som denne vill sdnda far
granskas med genomlysning eller pd ndgot mot-
svarande sdtt utan att forsindelsen 6ppnas, for
undersdkning av om den innehaller i 4 kap. 1 §
1 eller 2 mom. avsedda otillatna &mnen eller f6-
remal. (Utesl.)

Brev eller andra postforsindelser till en fri-
hetsberdvad far oppnas och dess innehdll gran-
skas utan att ett eventuellt meddelande i forsdn-
delsen ldses, for undersokning av om den inne-
hdller i 2 mom. avsedda otilldtna dmnen eller f6-
remdl. Brev eller andra postforsdindelser frdn en
frihetsberévad far oppnas och dess innehdll
granskas utan att ett eventuellt meddelande i
forsdndelsen lises, om formen eller storleken pa
forsdndelsen dr sadan att man kan sluta sig till
att den ocksd innehdller ndgonting annat dn ett
fortroligt meddelande eller om det annars finns
grundad anledning att misstinka att den inne-
hdller ndmnda otillatna dmnen eller féremal.

12

Om det vid granskningen hittas dmnen eller
foremal som den frihetsberévade med stod av
dkap. 1§ 1 eller 2 mom. inte har tillstand att
inneha i forvaringslokalen, skall de tas i férvar
av polisen.

2§
Ldsning av meddelanden

Ett brev, ndgon annan postforsindelse eller
ett meddelande till eller frdn en frihetsberdvad
far lasas om det av ndgon grundad anledning
som har samband med den frihetsberdvades
brottsliga bakgrund, dennes uppforande under
frihetsberdvandet eller med forsdindelsen eller
avsdndaren dr nédvdndigt for att sékerstilla syf-
tet med den frihetsberévande atgérden, forhin-
dra ett brott, avvirja en fara som hotar ordning-
en i forvaringslokalen eller for att trygga den fri-
hetsbervades eller ndgon annans sékerhet.

4§
Brevvdxling med ombud

En brev- eller annan postforséindelse som an-
lant till en frihetsberdvad och av vars kuvert el-
ler pa ndgot annat sétt det tillforlitligt framgér att
avsdndaren dr det ombud som avses i 1 mom. far
endast i den frihetsberovades nédrvaro &ppnas
och dess innehdll granskas utan att ett eventu-
ellt meddelande i forsindelsen ldses, om det



Forslag till beslut

finns anledning att misstdnka att brevet innehal-
ler &mnen eller foreméal som avses i 4 kap. 1 §
I eller 2 mom. I 6vrigt skall bestimmelserna i
1 § 4 mom. iakttas vid granskning.

8§
Beslutanderdtt och beslutsforfarande

Beslut om granskning av brev och andra post-
forsandelser (utesl.) med stod av 1 § 2 mom. i
detta kapitel och om oppning av en sddan for-
sdndelse samt granskningav dess innehdll med
stod av 1 § 3 mom. och 4 § 2 mom. fattas av en
polisman.

Beslut om ldsning och kvarhallande av brev,
andra postforsdndelser eller meddelanden fattas
av chefen for forvaringslokalen eller en anhdll-
ningsberdttigad tjdnsteman som sdrskilt férord-
nats for sddana uppgifter. Beslut om avlyssning
av telefonsamtal fattas av chefen for forvarings-
lokalen eller av en anhéllningsberéttigad tjanste-
man som fOrordnats av chefen. Beslutet skall
vara skriftligt.

LaUB 31/2006 rd — RP 261/2006 rd

8a§ (Ny)
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

En tjinsteman som handhar uppdrag enligt
detta kapitel far inte obehorigen roja sadant som
genom innehdllet i ett meddelande frdn eller till
en frihetsberévad kommit till tjdnstemannens
kdnnedom i uppdraget, och inte heller identifie-
ringsuppgifter om ett sadant meddelande. Upp-
gifterna far inte utnyttjas pd ett sdtt som gagnar
tjdnstemannen eller skadar ndgon annan. Upp-
gifterna fdr inte heller rojas eller utnyttjas pd
ndmnda sdtt efter att uppdraget avslutats.

Utéver vad som foreskrivs i ndgon annan lag
far uppgifter som avses i I mom. emellertid ldm-
nas ut ocksd till en tjdnsteman som oundgdngli-
gen behover dem med hdinsyn till syftet med dt-
gdrder som vidtas med stéd av detta kapitel el-
ler for att skéta sina dligganden enligt denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Anne Holmlund /saml
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Heli Paasio /sd

Lyly Rajala /saml
Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst.
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