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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
31/2014 rd

Medborgarinitiativ: Stringare straff for ratt-
fylleri (MI 3/2014 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2014 medbor-
garinitiativet Stridngare straff for rattfylleri
(MI 3/2014 rd) (O 5/2014 rd) till lagutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ville Hinkkanen, justitie-
ministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- lagstiftningsrad Kirsi Miettinen, kommunika-
tionsministeriet

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- hovrittslagman Allan Ahnger, Abo hovritt

- tingsdomare Ann-Sofie Hogstrom, Vistra
Nylands tingsratt

- statsdklagare Christian Lundqvist, Rikséakla-
gardmbetet

- ledande héaradsdklagare Jouko Nurminen,
Aklagarimbetet i Inre Finland

- polisdirektér Seppo Kolehmainen, Polissty-
relsen

- Overkommissarie Janne Kangas, Polisinritt-
ningen i Osterbotten

- Overldkare Timo Seppild, Institutet for hélsa
och vélfard

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- advokat Risto Tuori, Automobilforbundet

- Dbitrddande professor Sakari Melander.

Oppen utfragning

Lagutskottet ordnade den 16 oktober 2014 en

Oppen utfragning for ledamoéter och media samt

genom webbsdndning for publiken. Foljande

personer utfragades:

- initiativtagare Jorma Sonninen, med assisten-
terna Tuomo Sallinen och Jukka Syrjdnen

- verkstdllande direktor Anna-Liisa Tarvainen,
Trafikskyddet

- specialplanerare Hannu Niemi, Réttspolitiska
forskningsinstitutet.

MEDBORGARINITIATIVET

Medborgarinitiativet "Stridngare straff for ratt-

fylleri" innehéller forslag till lagberedning. Som

strafformer for rattfylleri foreslas:

— Rattfylleristens fordon ska omedelbart for-
klaras forverkat till staten oberoende av
vems fordon det ar.

05/2014 rd

— Ett ingripande 1 problemet méiste ske sé
snart som mdjligt. Redan efter att foraren
blivit fast den forsta gdngen méste foljden
vara korforbud och vardhénvisning. Fol-
jande gang ska foljden vara tvdngsvard an-
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passad till situationen och straffet ovillkor-
ligt fangelse.

—  De dddsfall som rattfyllerister ger upphov
till maste tolkas som drdp och personska-
dor som forsok till drép.

— Promillegransen for rattfylleri maste sin-
kas.

—  Det maéste bli en straffbar handling att inte
anmaéla en rattfyllerist.

Vi som undertecknat medborgarinitiativet anser
att vér réttskédnsla dr krankt. Vart fortroende for
Finland som réttsstat vacklar pa grund av de allt-
for lindriga straffen for rattfyllerister. Till och
med straffen for de rattfyllerister som gett upp-
hov till dodsfall forblir ofta ldgre 4n for exem-

pelvis ekonomiska brottslingar. Ddrmed forring-
as ett enormt méanskligt lidande, och ett problem
som underminerar samhillet, ndmligen alkoho-
lismen, underskattas.

Initiativtagarna framstillde vid den 6ppna ut-
frigningen att efter att ha overvigt saken vill de
andra vissa punkter i initiativet eftersom punk-
terna dr antingen oskéliga eller juridiskt eller
praktiskt svéra att genomféra. Men enligt 5 §
3 mom. i lagen om medborgarinitiativ (12/2012)
far ett initiativ inte dndras efter det att insam-
lingen av stodforklaringar har inletts. Déarfor be-
domer lagutskottet initiativet i den form i vilken
det har ldmnats till riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiint

Det handlar om det forsta medborgarinitiativet
som géller den straffrattsliga lagstiftningen. For-
slagen 1 medborgarinitiativet motiveras med att
"fortroendet for Finland som réttsstat vacklar pa
grund av de alltfor lindriga straffen for rattfylle-
rister."

Det har liange varit en central grund for fin-
landsk kriminalpolitik att ett legitimt straffrétts-
ligt system ska aterspegla medborgarnas rétts-
kédnsla. Det straffrittsliga systemet ska fungera
utgdende fran att méanniskor kan ta till sig norm-
systemet, respektera och uppskatta dess innehall
samt som sddant anse att det dr vart att bli iakt-
taget. Medborgarinitiativet som instrument &r ur
denna synvinkel en viktig verksamhetskanal
med tanke pa den straffréttsliga lagstiftningen.

Det ar ocksa klart att for att vara godtagbar
och legitim maste lagstiftningen uppfylla vissa
rattsliga randvillkor som foljer av grundlagen,
lagstiftningens grundldggande principer samt
regleringstraditionen inom enskilda rdttsomra-
den.

Lagutskottet konstaterar inledningsvis att
medborgarinitiativet ingriper i ett allvarligt sam-
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héllsproblem, och mélet att bekdmpa rattfylleri
ar utan tvekan virt att stodja. Rattfylleri ar ett
betydande trafiksdkerhetsproblem och det bor
satsas tillrdckligt pd att bekdmpa det. Rattfylleri
far inte accepteras i ndgon form. Men faktum ar
att om det fanns enkla 16sningar p& problemet,
vore de redan genomforda. Utskottet anser att
rattfylleri vésentligen &r ett alkohol- och hélso-
politiskt problem: de som gor sig skyldiga till
rattfylleri dr enligt utredningar oftast storkonsu-
menter av alkohol och drogberoende. Straffrit-
ten dr den sista utvagen for att 16sa ett samhélls-
problem av detta slag.

Rattfylleriets utbredning

Eftersom endast en liten del av fallen av rattfyl-
leri blir uppdagade, ger polisens statistik inte en
tillrdcklig helhetsbild av hur allminna rattfylle-
ribrotten dr. Den sammanlagda madngden fall har
déarfor métts ockséd genom sa kallade razziaun-
dersokningar vid vdgarna varvid det kan utredas
hur manga rattfyllerister som patriffas i trafik-
strommen vid vissa vdgavsnitt under bestimda
tider. Med hjéilp av dessa undersokningar far vi
kunskap framfor allt om utvecklingen av rattfyl-
leriet och om regionala skillnader d& undersok-



ningarna upprepas pd samma sitt arligen under
jdmforbara oms'[éindigheter.1

Enligt riksomfattande razziaundersékningar
var andelen rattfyllerister i trafiken i genomsnitt
0,20 procent aren 1988—1999. Den storsta an-
delen var 0,25 procent och den uppmittes 1990.
Andelen har minskat sd att aren 2005-2013 va-
rierade den mellan 0,11 och 0,15 procent. Me-
dan en av ca 400 bilister gjorde sig skyldig till
rattfylleri 1990, &r motsvarande andel nu en av
ca 800 bilister. Med denna mitning har rattfylle-
riet minskat med 40—50 procent fran 1990 ars
niva. I Nyland har motsvarande razziaundersok-
ningar gjorts sedan 1979. I dem noterades den
storsta andelen fall under undersdkningarnas
forsta ar (0,5 procent) vilket 4r mer &n tva gang-
er sa mycket som andelen pa 0,2 procent under
det sista métningséret 2012.

Mingden forare i trafiken som var latt berusa-
de, dvs. hade mindre dn 0,5 promille alkohol i
blodet 6kade snabbt enligt de riksomfattande un-
dersokningarna frén 1997 till 1 procent men har
dérefter smadningom minskat till ca 0,6 procent.
Cirka en av 150—200 bilforare har saledes sma-

! Statistiken i de foljande avsnitten baserar sig

pa foljande kéllor: Impinen, Antti 2011: Arre-
sted Drunk Drivers. Trends, Social Back-
round, Recidivism and Mortality. Research
63. National Institute for Health and Welfare.
Department of Alcohol, Drugs and Addiction
and University of Helsinki. The Health Insti-
tute, Department of Public Health; Loytty,
Marita 2013: Alkoholirattif'uopumus tielii-
kenteessd ja juopumuksen yleisyys ilma-, ju-
na- ja vesilitkenteessd. Liikenteen analyysit.
Teema-analyysi. Trafin julkaisuja 11/2013;
Niemi, Hannu 2014: Liikennerikokset, s. 167-
193. I publikationen Rikollisuustilanne 2013.
Rikollisuus ja seuraamusjérjestelma tilastojen
valossa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 266/2014; Portman, Maria & Pent-
tild, Antti & Haukka, Jari & Eriksson, Peter &
Gunnar, Teemu & Kuoppasalmi, Kimmo &
Koskimaa, Heikki 2011: Rattijuopon profiili
ja uusimisen riskitekijét. Tuloksia rattijuopu-
muksen esiintyvyydestd ja kehityksestd Uu-
denmaan ratsiatutkimuksesta vuosina 1990-
2008. Liikenneturvallisuuden pitkédn aika-
vélin tutkimus- ja kehittimisohjelma. LIN-
TU-julkaisuja 1/2011.
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kat sa mycket alkohol att det syns i dessa mat-
ningar.

Inom den kriminalitet som kommit till poli-
sens kdnnedom avstannade den okning av ratt-
fylleriet som borjat i mitten av 1990-talet 2007,
och antalet fall har klart minskat efter det. Det dr
anmirkningsvért att antalet alkoholfall under pe-
rioden 2004—2013 har minskat med 42 procent
medan drogfallen har 6kat med 53 procent. Ok-
ningen av drogfallen beror till stora delar pé in-
troduktionen av en nollgrdns i friga om droger
2003. Denna utvidgning av kriminaliseringen in-
verkade naturligtvis ocksé 1 Ovrigt pa att méng-
den statistikférda brott 6kade. Men andelen al-
koholfall ar fortfarande klart storst (78 procent
2013).

Ar 2013 fick polisen kiinnedom om ett rekord-
lagt antal fall av rattfylleri, ca 18 000. Antalet
rattfyllerifall som kom till polisens kdnnedom
var d& 40 procent mindre dn 1990 (ca 30 000
brott).

Siffrorna paverkas av trafikovervakningens
mingd och hur den riktas in. Vid razzior grips
arligen uppskattningsvis var tredje till var fjérde
rattfyllerist. Det nést vanligaste séttet att dka fast
ar att bli angiven. Andra sétt 4r korfel som poli-
sen uppticker, och trafikolyckor. P4 en 30 km
lang stricka berdknas risken att &ka fast vara
1:227. Polisen utfor enligt egen beddmning arli-
gen blastest pd 1,5—2,0 miljoner bilister. Pa
grundval av uppgifter frdn den numera indragna
Rorliga polisen har antalet blastest trefaldigats
under 25 4r. Det bor siledes observeras att
méngden statistikfort rattfylleri har minskat trots
att sannolikheten att aka fast har okat. I propor-
tion till bilbestdndet har mingden statistikférda
rattfylleribrott under de senaste 10 aren halve-
rats och 1 proportion till trafikmdngderna har de
minskat med en dryg tredjedel. Rattfylleribrot-
ten har likasa minskat 1 forhédllande till alko-
holkonsumtionen med en dryg fjirdedel under
de senaste fem éren.

Rattfylleriolyckor

I trafiken dog ca 260 manniskor bade 2012 och
2013. Antalet skadade 2013 var ca 6 700. Anta-
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let doda och skadade i trafiken har senast varit s&
litet som nu pd 1950-talet.

Ar 2013 dog 57 personer vid rattfyllerifall.
Aren 2009—2013 var antalet doda ca 20—40
mindre per ar dn 1 borjan av 2000-talet. Antalet
skadade har analogt minskat med 44 procent se-
dan 2004. Ar 2013 skadades 680 minniskor vid
rattfyllerisituationer. Andelen doda vid rattfylle-
riolyckor har arligen varit ungefir en fjérdedel
(24 procent 2004—2013) och andelen skadade
ca en tiondel (11 procent 2004—2013) av alla
som samma ar har dott eller skadats vid trafiko-
lyckor. Denna andel har under de senaste aren
minskat ndgot jimfort med tiden innan. Av dem
som dott i rattfylleriolyckor utgdrs en klar majo-
ritet av den skyldige sjélv eller hans eller hennes
passagerare. | genomsnitt sex utomstaende per-
soner (8 procent av dddsfallen) har arligen dott i
dessa situationer under de senaste tio aren. Ar
2012 dog 8 utomstdende och 2013 dog inga ut-
omstdende. Antalet skadade utomstéende har va-
rit i genomsnitt 133 (14 procent av de skadade)
per &r under motsvarande tid. Ar 2012 var anta-
let skadade utomstaende 72 och 2013 var de 118.

Problemet i Finland 4r att forarna sannolikt &r
mer berusade dn i ménga andra ldander dir fler
gor sig skyldiga till rattfylleri &n i Finland. Vid
rattfylleriolyckor med dddlig utgang hade fora-
ren huvudsakligen &ver 1,2 promille alkohol i
blodet (enligt utredningar av undersdknings-
kommissioner for trafikskador 82 procent aren
2009—2013) och av dem hade nistan hilften
minst 2 promille i blodet.

Kostnader fororsakade av rattfylleri

Utover minskligt lidande 4r de ekonomiska
kostnaderna av rattfylleri for samhéllet betydan-
de. Kostnaderna for personskador indelas i be-
stdende skada (1 079 000 euro), svar tillfallig
skada (248 000 euro) och lindrig tillfallig skada
(49 000 euro). I genomsnitt uppgér helhetskost-
naderna for personskador till 241 000 euro per
skada. De materiella forlusterna for samhéllet av
dodsfall genom rattfylleri uppgar till ca
1 919 000 euro.

Att 1dta polisen rycka ut i anslutning till ratt-
fylleri kostar uppskattningsvis 119 euro per en-
skilt brott. Kostnaderna for forundersdkningar
av trafikbrott uppskattas till 156 euro per brott.
Dessutom medfor brotten kostnader for dklagar-
och domstolsviisendet. Atalsprovningen for ett
brott kostar i genomsnitt 322 euro och domstols-
behandlingen av atalet i genomsnitt 204 euro.
Vid skriftligt forfarande kostar avgdrandet av ett
drende vid domstolen i genomsnitt 595 euro och
ett brottmal som avgors vid tingsrdttens muntli-
ga behandling kostar ca 850 euro. Ocksa verk-
stilligheten av straffen medfor kostnader. Sam-
héllspafoljdernas pris per enhet dr i typfallet
ndgra tusentals euro; exempelvis samhéllstjanst
kostar 2 800 euro (34,08 euro per timme). Kost-
naderna for en fange uppgar till ca 68 000 euro
per ar.

Men lagutskottet konstaterar att en enda dod
eller skadad i en rattfylleriolycka &r en for myck-
et.

Bedomning av forslagen i medborgarinitiati-
vet

Beslagtagande av fordonet

I medborgarinitiativet foreslds att rattfylleris-
tens fordon omedelbart ska forverkas till staten
oberoende av vems fordonet ar.

Lagutskottet konstaterar att polisen redan nu
omedelbart kan beslagta en bil vars forare ér be-
rusad och domstolen kan bestdmma att bilen ska
forverkas om det behdvs for att forebygga nya
brott. Enligt 10 kap. 5 § 2 mom. 2 punkten
(875/2001) 1 strafflagen (nedan ocksd SL) kan
foremal och egendom som har varit foremal for
ett brott domas forverkade antingen helt eller
delvis, om forverkandepdf6ljden dr nddvindig
for att nya brott ska kunna forebyggas, och fore-
maélet dr sdrskilt [dimpat som brottsobjekt.

Hogsta domstolen har i sina avgéranden HD
2005:75, 2005:76 och 2007:85 ansett att en bil
som tillhor en person som gjort sig skyldig till
rattfylleribrott kan démas forverkad till staten.
Enligt avgdrandena kan villkoren 1 SL 10:5.2 bli
uppfyllda om gidrningsmannen trots tidigare
straff och korforbud upprepade génger har gjort



sig skyldig till nya rattfylleribrott s& att dessa
Ovriga péafoljder har visat sig vara verkningslo-
sa. Dessutom har det forutsatts att det pad grund
av antalet rattfyllerifall och deras frekvens &r
sannolikt att personen ocksa i fortsdttningen gor
sig skyldig till rattfylleri om fordonet inte doms
forverkat till staten.

Om foremalet inte kan domas forverkat pa
grund av att det tillhor ndgon annan dn gérnings-
mannen, kan gérningsmannen domas att forver-
ka foremélets virde i pengar (SL 10:8.1). En sé-
dan virdekonfiskation ér inte dgnad att forhin-
dra aterfall 1 fraga om rattfylleri (se RP 80/2000
rd).

Beslut om forverkandepdfoljd fattas av dom-
stolen men polisen har behorighet att genast ta
fordonet i statens besittning och beslagta det.
Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i tvangs-
medelslagen (806/2011) far foremaél tas i beslag,
om det finns skél att anta att de doms forverka-
de. En anhallningsberittigad tjinsteman beslu-
tar om beslag (TML 7:7) men en polisman fér
fatta beslut om att omhénderta ett foremél (TML
7:8.1).

Lagutskottet anser att den géllande lagstift-
ningen uppfyller medborgarinitiativets krav pa
att personer som upprepade ganger gor sig skyl-
diga till rattfylleri doms att forlora sitt fordon till
staten. Men utskottet anser att i praktiken utgors
ett sirskilt problem av personer som stiandigt gor
sig skyldiga till rattfylleri. Det dr i sig uppenbart
att med tanke pa pafoljdssystemets trovérdighet
kan det vara motiverat att oftare &n nu doma ut
en forverkandepafoljd for fordonet i1 fall dir
straffet inte verkar ha effekt. Men ocksé i fraga
om personer som upprepade génger gjort sig
skyldiga till rattfylleri har fordonet mer sillan
domts forverkat till staten i rattspraxis. En delor-
sak kan vara att forverkandepafoljd kan utdo-
mas endast om &klagaren kréver det. I och med
de ovan ndmnda avgdrandena av hogsta domsto-
len har konfiskation av fordon som tillhor perso-
ner som upprepade ginger gjort sig skyldiga till
rattfylleri aktualiserats 1 storre utstridckning i
domstolsbehandlingen av rattfylleri. Utskottet
anser att utvecklingen &r positiv men menar att
regeringen har skal att reda ut hur ofta en rattfyl-
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lerists fordon i rdttspraxis doms forverkad till
staten. Om det visar sig att forverkandepafoljd
inte anvinds i den utstrickning som lagen tilla-
ter bor saken enligt utskottets asikt dgnas upp-
mérksamhet 1 utbildningen for straffpro-
cessmyndigheterna och dédrigenom i praktiken.

Pdfoljder

I medborgarinitiativet foreslds att ingripande 1i
rattfylleri bor ske sé tidigt som mojligt. Enligt
medborgarinitiativet méste foljden vara korfor-
bud och vardhénvisning redan efter att bilisten
blivit fast den forsta gdngen. Foljande gang ska
foljden vara tvangsvard anpassad till situationen
och straffet ovillkorligt fingelse.

Korforbud. Enligt 64 § 1 mom. i korkortslagen
(386/2011) ska tingsriatten meddela foraren av
ett motordrivet fordon korférbud, om han eller
hon konstateras ha gjort sig skyldig till rattfylle-
ri eller grovt rattfylleri. I praktiken meddelar po-
lisen i ett sadant fall temporart korforbud enligt
70 § i korkortslagen. I detta avseende stimmer
den gillande lagstiftningen dverens med det som
foreslas i medborgarinitiativet.

Vardhdnvisning. Vardhdnvisning 1 anslutning
till rattfylleri kopplas i dagslédget till hélsokra-
ven for korkort: fortlopande missbruk av alko-
hol r ett hinder for att behalla rétten att kora.
Lékaren &r skyldig att underrétta polisen om rus-
medelsberoende.

Enligt 12 § 1 mom. 2 punkten i kdrkortslagen
beviljas korkortstillstind om sdkanden inte ska
betraktas som farlig i trafiken pa grund av fort-
gdende missbruk av alkohol eller ndgot annat be-
rusningsmedel. Enligt bestimmelsens 2 mom. &r
fortgdende alkoholmissbruk dock inte ett hinder
for att bevilja korkortstillstind om kdorkortet
villkoras med att innehavaren ska anvénda al-
kolas.

I 20 § i korkortslagen foreskrivs att polisen
kan forordna att en korrattsinnehavare ska 1am-
na in ett utlatande av en ldkare dver att inneha-
varen uppfyller de medicinska kraven, om det
finns anledning att misstinka att han eller hon
inte lingre uppfyller de medicinska kraven for
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korkort eller pa grund av sitt hilsotillstand inte
langre riskfritt kan kora ett fordon som han eller
hon har korriétt {or.

I 21 § i korkortslagen fOreskrivs att trots
sekretessbestimmelserna dr en ldkare skyldig att
gbra en anmilan till polisen, om han eller hon
konstaterar att en korrittsinnehavare inte langre
uppfyller de medicinska kraven i 17 eller 18 § pa
grund av att hilsotillstdndet forsdmrats och for-
sdmringen inte dr endast tillfdllig. I lagens 17 § 1
mom. 3 punkt och 18 § 1 mom. 4 punkt hénvisas
till bilaga III till korkortsdirektivet enligt vilket
korkort inte far utfardas eller fornyas for sokan-
de eller forare som dr beroende av alkohol eller
inte dr 1 stand att avsta fran att fora fordon 1 al-
koholpaverkat tillstdnd.

Enligt statsridets principbeslut om forbatt-
rande av vigtrafiksdkerheten (5.12.2012) er-
bjuds personer under 25 &r som ertappats for
rattfylleri en mojlighet att delta i en kartldgg-
ning av missbrukssituationen tillsammans med
en hélso- eller socialmyndighet enligt en modell
inom ramen for projektet Nyktra vigen. Lag-
utskottet anser det vara viktigt att vardhdnvis-
ningen genomfors enligt principbeslutet.

Missbruksvard ordnas ocksd i samband med
att brottspafoljder verkstills. Arligen deltar ca
400 fangar i olika program for rusmedelsrehabi-
litering, och av dem deltar ca 300 i ackreditera-
de program. Lampliga ackrediterade program for
personer domda for rattfylleri dr bland annat
gruppvardprogrammet Kisko, Antiriippuvuu-
det, Kalterit Taakse, Matkalla muutokseen,
féngelsernas gruppvardprogram och program-
met vid kristliga drogrehabiliteringsavdelning-
en 1 Vasa fingelse. 1 Naarajarvi féngelse
gjordes 2009—2011 ett forsok att avsluta
bruket av rusmedel med fingar domda for ratt-
fylleri eller grovt rattfylleri. Forsoket gjordes i
samarbete med Myllyhoitoyhdistys ry och med
stod av PAF. Programmet Nyktra viigen genom-
fordes under forsoket av 140 fangar. Verksam-
heten har fortsatt vid Naarajdrvi fangelse efter
forsoksprojektet. Aren 2012—2014 hade 134
fdngar hianvisats till programmet fore 30.9.2014.

Ocksé 1 verkstilligheten av samhéllspafoljder
ingdr det att personer som avtjinar en samhélls-

pafoljd har sammankomster med en dvervakare,
att det forutsitts drogfrihet, att det ordnas dver-
vakning och stdd samt olika verksamhetspro-
gram som ska bidra till att den domda klarar sig
socialt och forebygga aterfall. Av samhéllstjénst
kan hogst 30 timmar avtjinas genom att delta i
verksamhet som ordnas eller godkénts av
Brottspafoljdsmyndigheten eller 1 oppen vard
som ordnas av en offentlig eller privat tjanste-
producent inom social- och hilsovarden. Den
som har domts till samhéllstjdnst for rattfylleri
har ocksa inom Brottspafoljdsmyndigheten till-
géng till ett trafiksdkerhetsprogram som fokuse-
rar pa fragor relaterade till att kora berusad.

Utskottet ser det som viktigt att Brottspé-
foljdsmyndigheten har tillrdckliga resurser for
att genomfora de péfoljdsrelaterade rusmedels-
programmen.

Tvdngsvdrd Den i initiativet avsedda tvdngsvar-
den, det vill sdga vard oberoende av vilja, &r re-
levant med avseende péd flera grundlagsfista
grundlaggande réttigheter.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen (731/1999)
har var och en ritt till personlig frihet och inte-
gritet. Enligt bestimmelsens 3 mom. far den per-
sonliga integriteten inte krinkas och ingen far
berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. I grundlagens 9 § 1 mom. foreskrivs om
rorelsefrihet ochi 10 § 1 mom. om skydd for pri-
vatlivet och personuppgifter. Begridnsningar av
de grundlidggande rittigheterna ska uppfylla
krav pd bland annat nddvéndighet, exakt av-
gransning och proportionalitet samt réttsskydd
(se GrUB 25/1994 1d, s. 5).

Bestdmmelser om vard oberoende av patien-
tens vilja ingar bland annat i mentalvardslagen
(1116/1990) och lagen om missbrukarvard
(41/1986). Syftet med begransningarna i anslut-
ning till vard oberoende av vilja dr att behandla
patientens sjukdom samt i sista hand att trygga
ratten till oundgéinglig omsorg enligt 19 § i
grundlagen (se RP 113/2001 rd och GrUU
34/2001 rd).

Europeiska ménniskordttsdomstolen har i sin
rittspraxis konstaterat att frihetsberévande med
stod av artikel 5.1 e i Europeiska konventionen



om de ménskliga rdttigheterna i anslutning till
mentalvard kriaver medicinsk utredning. Den
mentala storningen maste vara sddan att den kré-
ver tvangsvérd (se till exempel Stojanovski mot
Makedonien den 22 oktober 2009, punkt 31). I
frdga om alkoholism har det bland annat forut-
satts att lindrigare metoder &n frihetsberévande
inte &r tillrickliga och att omstdndigheterna for-
utsdtter frihetsberovande (till exempel Witold
Litwa mot Polen den 4 april 2000, punkt
78—79).

Lagutskottets dsikt ér att det vore uppenbart i
strid med grundlagen och de internationella kon-
ventionerna om ménskliga réttigheter att auto-
matiskt foga vard oberoende av vilja som pé-
fo1jd for dterkommande rattfylleri.
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Ovillkorligt fingelse. 1 medborgarinitiativet f6-
reslés att foljande gang nér en person blir fast for
rattfylleri ska straffet vara ovillkorligt fingelse.

For rattfylleri (SL 23:3, 1198/2002) kan do-
mas ut hogst sex ménaders fidngelse och for
grovt rattfylleri (SL 23:4, 1198/2002) hogst tva
ars fangelse. Vid dodsfall ger strafflagen redan
nu mojligheter att doma ut mycket stranga straff
(se tabellen). Till exempel for grovt rattfylleri,
grovt dodsvallande och grovt dventyrande av
trafiksékerheten kan det maximala straffet vara 9
ar fangelse. Lagutskottet konstaterar att straff-
skalorna for brott ska definieras enligt hur skad-
liga och klandervirda girningarna r, dvs. deras
straffviarde (till exempel LaUB 3/1998 rd). De
nuvarande straffskalorna kan i ljuset av detta an-
ses vara befogade.

Straffets minimala och maximala ldngd vid kombination av olika brott

Dessutom dvent. av
traf. sikerh.

Dessutom grovt
dvent. av traf.

sikerh.
1—240 db,
14 dagar—2 ar 6 1—240 db, 30—240 db,
Rattfylleri + dodsvillande man 14 dagar—3 ar 14 dagar—4 ar
60—240 db, 60—240 db, 60—240 db,
Grovt rattfylleri + dodsvallande 14 dagar—4 ar 14 dagar—4 ar 14 dagar—4 ar

Rattfylleri + grovt dodsvallande

4 mian—o6 ar 6 min

4 min—7 ar

4 man—S8 ir 6 min

Grovt rattfylleri + grovt dodsvallande

4 mian—S8 ir

4 min—~8 ir 6 min

4 man—9 ar

I frdga om valet mellan villkorligt och ovillkor-
ligt fangelse géller strafflagens 6 kap. 9 §
(515/2003) enligt vilken ett fiangelsestraff pa
viss tid som uppgér till hogst tva ar kan forkla-
ras villkorligt (villkorligt fangelse), om det inte
med hénsyn till hur allvarligt brottet ar, gér-
ningsmannens skuld sddan den framgér av brot-
tet eller gérningsmannens tidigare brottslighet
forutsitts att ovillkorligt faingelse doms ut. I fra-
ga om rattfylleri dr ocksd samhéllstjanst en moj-
lig pafdljd eftersom det i strafflagens 6 kap. 11 §
(515/2003) foreskrivs att en gérningsman déms
till samhéllstjdnst 1 stéllet for ett ovillkorligt
fangelsestraff pa viss tid, hogst dtta ménader, om
inte ovillkorliga féngelsestraff, tidigare sam-
héllstjanststraff eller andra vigande skél ska an-

ses utgora hinder for att ett samhéllstjénststraff
doms ut. En mojlig pafoljd for rattfylleri kan
ocksd vara dvervakningsstraff enligt 6 kap. 11 a
§ 1 strafflagen.

Over hiilften (57 procent) av de démda rattfyl-
leribrotten var grova fall 2012. Andelen rattfyl-
lerifall enligt grundrekvisitet var 43 procent. For
vanligt rattfylleri (SL 23:3) &r boter i dagsléget
néstan det enda straffet (94 procent). For grovt
rattfylleri (SL 23:4) &r normalstraffet (72 pro-
cent av de utdomda straffen) 1—5 manader vill-
korligt fangelse (96 procent av de villkorliga).
Till villkorligt fdngelsestraff fogas néstan alltid
(97 procent) boter som tillaggsstraff. Ovillkor-
ligt fingelse doms ut i ca 10 procent av fallen.
Den sammanlagda andelen samhillstjanst och
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overvakningsstraff dr ca 15 procent. Av de ovill-
korliga fangelsestraffen dr 94 procent pa 1—38
manader. Boter doms ut for grovt rattfyllerii 3—
4 procent av fallen.

Ett undantag ér de fall da rattfylleriet dr for-
knippat med dddsvallande. Vid kombinationen
dodsvéllande och grovt rattfylleri &r normal-
straffet ovillkorligt fdngelse och straffens lingd
varierar mellan ca ett halvt och fyra &r fangelse. I
sddana fall doms det sdledes ut fangelsestraff pa
flera &r ocksd 1 praktiken. For grovt rattfylleri
och grovt dodsvéllande doms det i genomsnitt ut
knappt 3 ar fiangelse. Fallen dr sdllsynta efter-
som det vanliga vid rattfyllerifall med dodlig ut-
glng dr att girningsmannen sjidlv dor. Antalet
helt och hallet utomstdende dodsoffer &r under
10.

I fangelserna sitter dagligen ca 250—400 per-
soner som dr domda for rattfylleri.

Darfor anser utskottet att det inte &r motiverat
att rattfylleri vid aterfall alltid borde bestraffas
med ovillkorligt fingelse. Men utskottet menar
att medborgarinitiativet helt riktigt faster upp-
mirksamhet vid att straffen oftast mits ut enligt
den nedre delen av straffskalan. Hit hor ocksé att
det 1 rattfylleriets—liksom i all annan brottslig-
hets— natur ingar det sirdraget att det forekom-
mer fler lindriga dn grova brott.

Men eftersom straffpraxis for rattfylleri ar fo-
remal for kritik pé ett sdtt som ocksé framgér av
medborgarinitiativet, anser utskottet att det ar
motiverat att regeringen utarbetar en utredning
om straffpraxis i fridga om rattfylleri. Utredning-
en ska sdrskilt fista uppmérksamhet vid straff-
praxis och minimi- och maximistraff i friga om
rattfylleri som lett till dodsfall.

Men & andra sidan &r mojligheterna att paver-
ka rattfylleriet genom stringare straff sma eller
obefintliga. I frAga om rattfylleri finns det inga
forskningsrén som visar att stringare straff skul-
le paverka antalet rattfyllerifall. Det finns andra
atgérder som har storre effekt.

Utskottet anser att straffpraxis gar att styra i
friga om fall med dodlig utgdng utan lagind-
ring, exempelvis genom hdgsta domstolens vig-
ledande straffpraxis. I detta hanseende ar ocksa
aklagarnas roll viktig eftersom de genom att

sOka dndring i straffet indirekt deltar i att utfor-
ma en rittvis straffpraxis.

Ocksé den offentliga debatten om rittvisa i
straffpraxis i enskilda fall och allmént dr av stor
betydelse. Men den offentliga debatten kan ock-
sa genom fOrskjutningar i1 allmén réttskénsla
sméningom leda till 4ndringar i straffpraxis. Det
ar mycket forstaeligt att i synnerhet de anhoriga
till offren kdnner att problemen forringas. Med
anknytning till detta anser utskottet att det ocksa
ar angeldget att ta hand om stdodsystemen for
rattfyllerioffer och att domstolarna vid fall av
speciell karaktér faster 6kad uppmérksamhet vid
domskélen.

Straffrdttslig bedomning av dodsfall fororsa-
kade av rattfyllerister

I medborgarinitiativet konstateras att "de dods-
fall som rattfyllerister ger upphov till maste tol-
kas som drap och personskador som forsok till
drép." Forslaget dr problematiskt bade konstitu-
tionellt och straffrittsligt. Straffréttsligt ansvar
forutsétter tillrdknande. Enligt 3 kap. 5 §
(515/2003) 1 strafflagen forutsétts uppsat eller
oaktsamhet for straffansvar. Bakgrunden till till-
rdknande dr en av straffrittens mest grundlag-
gande principer, skuldprincipen, som 1 sista
hand kan kopplas till ménniskovérdets okrdnk-
barhet som avses i 1 § 2 mom. i grundlagen.
Drap som avses 1 21 kap. 1 § (578/1995) i
strafflagen dr straffbart bara som uppsatligt.
Dodsfall fororsakade av oaktsamhet kan vara
straffbara som dodsvallande enligt 21 kap. 8 §
(578/1995) i strafflagen eller som grovt dodsval-
lande enligt kapitlets 9 § (578/1995). Lagstift-
ningen innehaller sdledes en klar linje nér det
géller straffrittslig beddmning av gérningar el-
ler forsummelser som leder till doden. Dess-
utom kan kroppsskador och sjukdomar férorsa-
kade av oaktsamhet bedomas som véllande av
personskada enligt SL 21 kap. 10 § (578/1995).
Om en person kor ett motordrivet fordon be-
rusad pa det sétt som avses i regleringen om ratt-
fylleri och samtidigt fororsakar att en annan per-
son mister livet, beddms gérningen i fraga om
den andra personens dod i regel som dodsvéllan-
de. Ocksa i dessa situationer dr det mdjligt att



straffrittsligt bedoma dodsfall som uppsatliga
brott mot liv om kravet pd uppsat uppfylls, det
vill sdga om fordonsforaren hade for avsikt att
ddda en annan person eller dtminstone ansag att
gérningen sannolikt leder till den andra perso-
nens dod.

Men om det kategoriskt skulle anses att ett
dodsfall fororsakat av en rattfyllerist straffrétts-
ligt ska beddmas som ett uppsétligt brott mot liv
skulle det handla om en reglering som kranker
skuldprincipen. Skuldprincipen forutsétter i alla
situationer krav pa subjektivt tillrdknande, det
vill séga att gérningen kan tillrdknas gérnings-
mannen antingen som uppsatlig eller som oakt-
sam. Drap forutsétter i alla situationer att gér-
ningsmannen har fororsakat den andra perso-
nens dod med avsikt. Forslaget i medborgariniti-
ativet star i uppenbar konflikt med detta krav ef-
tersom det skulle innebéra att en viss girning
skulle tillrdknas garningsmannen som uppsatlig
1 situationer dér girningen inte inbegriper viljan
att doda. P& ovan anforda grunder &r forslaget i
medborgarinitiativet 1 detta avseende réttsligt
omojligt.

Detsamma géller forslaget 1 medborgarinitia-
tivet om att tolka personskador fororsakade av
rattfyllerister som drapforsok. I regel handlar det
om personskador fororsakade genom vallande
som straffréttsligt bedoms som véallande av per-
sonskada. Att bedoma dessa garningar som drép-
forsok skulle strida mot skuldprincipen efter-
som drapforsok som girning forutsétter uppsat.

Utskottet konstaterar ocksd att forutsittning-
arna i frdga om rattfylleri och brott mot liv eller
hélsa vardera beddms separat. I fraga om brott
mot liv och hélsa dr sittet pa vilket foljderna for-
orsakas 1 allménhet &ppet, och 1 brottsrekvisitet
ndmns inte séttet eller kontexten.

Promillegrdnser

Det nuvarande lagstiftningen om rattfylleri som
tradde i kraft 1977 och som huvudsakligen base-
rar sig pd alkoholhalten i blodet, har senare &nd-
rats sd att grinsen for grovt rattfylleri sinktes
frén 1,5 till 1,2 promille 1994 och en nollgrans
for narkotika trddde i kraft 2003: den som kor
med narkotika eller narkotikarelaterade d&mnes-
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omsittningsprodukter i blodet gor sig skyldig till
rattfylleri oavsett hur sma méngder det géller.

Efter det har det upprepade génger diskute-
rats huruvida promillegrinsen for alkoholhalten
borde sdnkas fran 0,5 till 0,2 promille. Ocksa
asikterna hos de sakkunniga som lagutskottet ut-
frigade fordelade sig for och emot.

Nér man véger in for- och nackdelar bor man
Overvidga de straffrittsliga metodernas forhal-
lande till andra eventuellt mer effektiva sétt att
paverka rattfylleriet. Det géller sérskilt d& saken
begrundas ur trafiksédkerhetens synvinkel. I de-
batten om promillegrénser har det ansetts ostri-
digt att en sidnkning av grinsen kan ge positiva
signaler och att alkohol och kdrning av motor-
fordon aldrig gér ihop. Déremot har meningarna
varit delade om vilken vikt denna aspekt ska ges
1 lagstiftningen.

Fragan om att sdnka promillegrdnsen togs se-
nast upp for grundlig behandling i statsradet i
samband med beredningen av statsrddets prin-
cipbeslut om forbittrande av vigtrafiksikerhe-
ten 2012. I beredningen kom man till att den nu-
varande promillegrinsen for rattfylleri dr befo-
gad och att grinserna inte dndras under inneva-
rande regeringsperiod. Men i statsradets princip-
beslut konstateras att berusningsmedel och vig-
trafik inte ska kombineras, eftersom dven en li-
ten mingd alkohol eller ndgot annat berusnings-
medel forsdmrar formégan att kora ett fordon.
Aven smé mingder alkohol i kombination med
psykofarmaka kan i genomsnitt 6ka olycksfalls-
risken med ungefir lika mycket som en hog al-
koholhalt i blodet. Lagutskottet konstaterar att
principbeslutets utgdngspunkter fortfarande gal-
ler och dr befogade. Lagutskottet noterar att vid
beredningen av statsradets principbeslut har be-
varandet av den nuvarande promillegriansen en-
ligt utredning frén justitieministeriet motiverats
med foljande:

1) Den nuvarande promillegrinsen
(0,5 %o) ar motiverad med avseende pa
risken for trafikolyckor. I néstan alla
olyckor med dodlig utgdng Overskrider
alkoholhalten grinsen for grovt rattfylle-
ri (1,2 %o). Forare med 0,2—0,49 promil-
le alkohol i blodet ar inte en sddan sér-
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skild risk for trafiken som det vore moti-
verat att forena med en straffrittslig pa-
foljd.

2) Det finns inga beldgg pé att det gagnar
sdkerheten att sinka promillegrdnsen. Er-
farenheterna fran Sverige och Norge ger
inte heller stod for att det skulle minska
rattfylleriet som helhet att sdnka promil-
legransen.

3) Det finns ingen orsak baserad pé ut-
vecklingen av brottsligheten att dndra
straffen eller promillegranserna: rattfylle-
riolyckorna har minskat och andelen per-
soner som intagit alkohol har minskat i
trafiken. Bdde antalet doda och skadade i
rattfylleriolyckor har visat en minskande
trend under 2000-talet. Ocksa de rattfylle-
rifall som kommit till polisens kdnnedom
har minskat.

4) Att sdinka promillegrénsen skulle foror-
saka betydande kostnader for forunder-
sokningsmyndigheterna och rittsvisen-
det. Om promillegrinsen sdnks tvingas
polisen anvénda sina begrénsade resurser
for trafikovervakningen till att undersdka
nya och lindrigare fall. Att handligga
lindrigare fall skulle minska polisens
mojligheter att dvervaka grova fall av
rattfylleri och andra allvarliga trafikbrott.

5) Att sdnka promillegransen berdknas ha
en sa kallad signaleffekt som skulle stér-
ka det allménna attitydklimatet mot ratt-
fylleri. Men samtidigt skulle @ndringen
medfora att regleringen av praktiska skél
borde inkludera en bestdmmelse av forse-
elsetyp om sa kallat lindrigt rattfylleri
som sammantaget skulle lindra straffen.
Att Gvervaka bestimmelsen vore svért
och risken att aka fast vore saledes min-
dre 4n nu. En s&dan 4dndring kan forsvaga
rattfylleribrottens klanderbarhet och ge
signaler om att lindrigt alkoholbruk i tra-
fiken endast dr en forseelse. Grinsen mel-

lan vanligt och lindrigt rattfylleri skulle
bli oklar.

Av kravet pd att inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna ska
vara acceptabla foljer att kriminalisering
madste motiveras med ett vigande samhél-
leligt behov och en godtagbar grund inom
systemet med de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 23/1997 rd). Grund-
lagsutskottet har konstaterat att straffrét-
ten inte ska tillgripas om en kriminalise-
ring ndrmast skulle ha en symbolisk bety-
delse (t.ex. GrUU 5/2009 rd och GrUU
29/2001 rd). Lagutskottet har for sin del
forutsatt att bestimmelserna om krimina-
lisering ska ha en preventiv verkan, dvs.
att det finns motiverad anledning att anta
att den nya straffbestimmelsen &tminsto-
ne 1 viss utstrdckning har de effekter som
efterstrdvas (LaUU 9/2004 rd). Enligt
principen for avvigning mellan nytta och
men, som hor till de etablerade kriminali-
seringsprinciperna, ska nyttan av krimi-
naliseringen vara storre dn de men som
den medfor. De tillgéngliga uppgifterna
om effekterna av att sinka promillegran-
sen antyder att dndringen inte nddvén-
digtvis skulle uppfylla dessa krav.

Darfor anser lagutskottet att det inte dr befogat
att inleda en lagberedning for att sénka promille-
gransen. Men utskottet anser det vara viktigt att
regeringen gor en utredning dir Andamalsenlig-
heten i fraga om promillegrinsen bade for ratt-
fylleri enligt grundrekvisitet och for grovt ratt-
fylleri bedoms i ett helhetsperspektiv med beak-
tande av olika aspekter. Utskottet foreslér nedan
att riksdagen godkénner ett uttalande om detta.

Kriminalisering av att inte anmdla en rattfyl-
lerist

I medborgarinitiativet foreslas att "det maste bli
en straffbar handling att inte anméla en rattfylle-
rist".

I 15 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs om un-
derlatenhet att anmila grovt brott. Enligt be-
stimmelsen dr underlatenhet att anméila vissa



brott som dr pé farde straffbart. Rattfylleri eller
grovt rattfylleri ndmns inte i bestimmelsen. Fin-
landsk straffrétt utgar fran att det inte finns na-
gon allmén skyldighet att géra anmélan om brott
till myndigheterna eller till dem som brotten &r
riktade mot, eftersom en generell skyldighet att
anmila brott inte anses vara forenlig med Fin-
lands rittsordning (RP 6/1997 rd, s. 41). Under-
latenhet att anméla vissa av de grovsta brotten dr
trots det straffbart, men bestdmmelsens tillimp-
ningsomrade har begrénsats s& mycket som mgj-
ligt, till att framst gélla brott som &r synnerligen
allvarliga och dverlagda samt brott som é&r ett re-
sultat av systematiska forberedelser (RP 6/1997
rd, s. 42).

Ovan ndmnda motiveringar for att begrdnsa
kriminaliseringen av underldtenhet att anmiéla
grovt brott sd mycket som mdjligt dr fortfarande
aktuella. Bestimmelsen bor begréinsas till att en-
bart gilla underlatenhet att anmaéla vissa av de
grovsta brotten. Rattfylleri eller grovt rattfylleri
hor inte till dem. Att inkludera dem i bestdmmel-
sen vore inkonsekvent och i strid med det grund-
laggande malet bakom bestdmmelsen, och ofor-
enligt med den finldndska réttsordningen. P&
grund av det ovan anférda dr modellen som fore-
slds 1 medborgarinitiativet i detta avseende inte
genomforbar.

Utskottet hianvisar ytterligare till de frigeun-
dersokningar som Trafikskyddet bestillt av TNS
Gallup enligt vilka 92 procent av dem som sva-
rade sannolikt skulle anmaéla for polisen om en
okdnd person skulle ta sig for att kdra berusad
(1—3/2012, 4—5/2013). Det verkar sdledes inte
heller finnas ett betydande faktiskt behov for
reglering av anmélning.

Ett helhetsgrepp pa forebyggande av rattfyl-
leri

Allmdnna synpunkter

Lagutskottet anser att det dr viktigt att forbattra
végtrafiksikerheten och att forebygga rattfylle-
ribrott. Enligt utskottets uppfattning visar de
uppgifter som presenterades ovan vid behand-
lingen av rattfylleriets forekomstfrekvens och
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rattfylleriolyckorna att fenomenet kan péverkas
genom samhélls- och rdttspolitiska metoder.

Utskottet anser att Finlands lagstiftning re-
dan nu i rétt stor utstrickning motsvarar medbor-
garinitiativet och att det inte r motiverat att in-
leda lagberedning pd grundval av de atgirder
som foreslds i initiativet. Men medborgarinitia-
tivet har tagit upp viktiga frdgor for debatt. Den
offentliga debatten och kampanjen ger signaler
om att alkohol i trafiken inte dr acceptabelt. Den
debatt som har forts och fortfarande fors i sam-
band med medborgarinitiativet &r dgnad att pa-
verka attitydklimatet mot rattfylleri och frimja
arbetet for trafiksékerheten.

Ett systematiskt och malinriktat trafiksiker-
hetsarbete har langre bedrivits 1 Finland. Tack
vare det har talrika ménniskoliv kunnat sparas i
trafiken. Antalet dodfall och personskador med
anknytning till rattfylleriolyckor visar en sjun-
kande trend, likasd de fall av rattfylleri som
kommit till polisens kdnnedom och den totala
brottslighet som framkommit vid razziaunder-
sOkningar. Lagutskottet anser att samhallets re-
surser framfor allt bor riktas till metoder vars ge-
nomslag och effekt d4r dokumenterad och vars
nytta klart dverskrider kostnaderna.

Enligt utskottets uppfattning kan rattfylleri
forebyggas framfor allt genom att frimja an-
vindningen av alkolds och satsa pé trafikdver-
vakning. Ocksa alkohol- och drogpolitiken och
framfor allt behandlingen och férebyggandet av
missbruksproblem liksom den totala konsumtio-
nen av alkohol har ett samband med rattfylleriet.
Att hdnvisa ungdomar till vard &r sérskilt viktigt.

Det storsta genomslaget i frdga om rattfylleri
kan nas genom ett mer allmént bruk av alkolés. I
det avseendet bor statsrddet verka aktivt inom
EU f0r att alkolas ska bli en obligatorisk utrust-
ning i nya fordon.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner sex
till medborgarinitiativet hinforliga uttalanden.

Alkolds. Finland har varit en foregangare i Eu-

ropa nir det géiller anvindning av alkolas. An-
vindningen av alkolas inleddes i Finland 2005

11
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dé ett forsok inleddes med korrédtt under dver-
vakning av alkolés for forare som gjort sig skyl-
diga till rattfylleri. Den &vervakade korrdtten
permanentades 2008, och efter det har alkolaset
sméningom blivit mer allmént.

Andelen personer for vars del det bestimts om
Overvakad korrétt med alkolas av alla som domts
for rattfylleri 4r dock fortfarande ritt 1ag. Ar
2012 domdes totalt 16 080 personer for rattfylle-
ribrott vid tingsratterna (Statistikcentralen) och
antalet beviljade dvervakade korrétter var 511
(Trafi). Stdllningen for overvakad korrdtt med
alkolas behover darfor stirkas.

Enligt statsridets principbeslut om forbatt-
ring av vigtrafiksédkerheten (5.12.2012) bor
stidllningen for Overvakad korrdtt stirkas sd att
domstolen utfdrdar dvervakad korrdtt ndr den
som gjort sig skyldig till rattfylleri har gett sitt
samtycke till det. For ndrvarande maste den som
misstédnks for rattfylleri gora en sdrskild bega-
ran om dvervakad korritt (se lagen om alkoldso-
vervakad korrétt 2 § 1 mom., 439/2008) varfor
Overvakade korriétter inte blir utfardade d&ven om
det 1 ovrigt skulle finnas forutsittningar for det.
Lagutskottet anser att en dndring i den géllande
lagen dr motiverad.

Darfor foreslar utskottet att riksdagen god-
kénner ett uttalande om att regeringen ska vidta
skyndsamma étgirder for att 6ka anvindningen
av alkolas (Utskottets forslag till uttalande 1).
Lagstiftning baserad pd myndighetsinitiativ bi-
drar till att anvéndningen av alkolas okar.

Avbrytande av kérning. 1 tvingsmedelslagen
(806/2011), végtrafiklagen (267/1981) eller po-
lislagen (872/2011) foreskrivs for ndrvarande
inte uttryckligen om att avbryta kdrningen eller
omhénderta eller beslagta fordonets nycklar vid
rattfylleri.

17 kap. 1 § i tvangsmedelslagen forskrivs om
forutséttningar for att ta i beslag och i 8 § om att
omhidnderta for beslag. Men pé rattfylleri kan
bestimmelserna tillimpas framst nér kriterierna
for forverkandepéafoljd enligt 10 kap. i straffla-
gen uppfylls.

I 63 § (387/2011) i vagtrafiklagen forskrivs
det om allménna krav pé fordonsforare. Enligt
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bestdammelsen far fordon inte féras av den som
pd grund av sjukdom, handikapp, skada eller
trotthet eller av ndgon annan motsvarande orsak
saknar nodvindiga fOrutsdttningar for detta.
Men bestdmmelsen inkluderar inga sérskilda
sakringsatgiarder utan brott mot bestimmelsen ar
straffbart som trafikforseelse enligt 103 §
(567/2005) i véagtrafiklagen.

I 92 m § (401/2005) i viagtrafiklagen fore-
skrivs det om tvangsmedel for iakttagande av
viss social lagstiftning om végtransporter. I be-
stimmelsens 2 mom. foreskrivs att om det finns
grundad anledning att misstéinka att en forare har
overtratt bestimmelserna om kortider, raster och
vilotider i kor- och vilotidsforordningen eller
fardskrivarforordningen eller foreskrifterna i
AETR-6verenskommelsen, far en polis-, tull- el-
ler gransbevakningsman hindra foraren fran att
fortsatta kora, tills en foreskriven rast eller vilo-
tid har hallits.

12 kap. 10 § 1 polislagen foreskrivs om skydd
mot brott och storande beteende. Enligt bestim-
melsens 2 mom. kan en person gripas om det
sannolikt inte rdcker att denne avldgsnas fran
platsen och ett brott inte annars kan forhindras
eller en storning eller fara inte annars kan avvér-
jas. Enligt forarbetet (RP 224/2010 rd, s. 79)
motsvarar bestimmelsen 20 § 3 mom. i den tidi-
gare polislagen (493/1995). Enligt propositio-
nen for denna tidigare bestimmelse (RP 57/1994
rd) kan avvérjande av fara innebdra till exempel
att man 1 en situation dir en person forsoker ta
sig in 1 en bil hindrar honom frén att kora ivdg
genom att en polisman eller ndgon annan tillfal-
ligt tar hand om bilnycklarna. Bestdmmelsens
ordalydelse gor det mdjligt att vidta &tgdrder
som foljer av uppdraget och genom vilka en per-
son som stor ordningen eller sannolikt kommer
att gora sig skyldig till brott kan hindras med
medel som dr betydligt lindrigare &n frihetsberd-
vande.

Tillimpningen av bestimmelsen begrinsas av
dess 1 mom. dir det rdknas upp de brottstyper
som far forhindras genom étgirderna enligt be-
stimmelsen. Réitten att avldgsna nagon frén plat-
sen aktualiseras endast om det utifrdn personens
hotelser eller 6vriga upptrddande finns grundad



anledning att anta att han eller hon sannolikt
kommer att gora sig skyldig till brott mot liv,
hilsa, frihet eller hemfrid eller till egendoms-
brott eller kommer att orsaka betydande stor-
ning eller dverhdngande fara for allmén ordning
och sékerhet.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har 1 sitt avgorande (26.1.2001, 1877/4/99) an-
sett att eftersom man genom &tgarder enligt 20 §
i den tidigare polislagen ingriper i centrala
grundldggande rittigheter sdsom personlig fri-
het och integritet, méste forutsattningarna for
dem tolkas snivt. Bitrddande justitieombuds-
mannen har bedomt att exempelvis enbart kor-
ning utan korrdtt inte kan anses medfora sddan
Overhdngande fara for allmén sékerhet som av-
ses 1 bestimmelsen. Men i fraga om missténkt
rattfylleri kan ldget enligt bitrddande justitieom-
budsmannen ofta vara ett annat.

Aven en liten mingd alkohol eller annat be-
rusningsmedel kan ibland forsvaga en persons
formaga att kora ett fordon. En trafikpolitik som
syftar pa nykterhet i végtrafiken kréver att an-
vindning av berusningsmedel i trafiken vid be-
hov ocksé kan atgirdas genom sékringsatgérder.
Dirfor foreslar utskottet att riksdagen godkén-
ner ett uttalande enligt vilket det inom statsradet
ska beredas forslag till lagstiftning om att till-
synsmyndigheterna ges behorighet att avbryta
korningen for en person som kor ett fordon pé-
verkad av alkohol eller annat berusningsmedel
trots att girningen inte 1 sig skulle uppfylla
brottsrekvisitet for rattfylleri (Utskottets for-
slag till uttalande 2). En forutsittning ska da
vara att berusningen uppenbart paverkar fora-
rens korformaga. Att avbryta korningen skulle
till sin karaktér vara en sékringsatgéird och inte
en kriminalisering, och den skulle inte vara for-
enad med straffpaféljder. Atgirden skulle inte
heller leda till korréttspafoljd. Genom myndig-
hetens administrativa atgird, eventuellt avbry-
tande av korningen och omhéndertagande av
nycklarna kunde olyckor eventuellt undvikas i
enskilda fall, och det kunde ocksa ha en viss re-
ducerande verkan pd anvindningen och méing-
den berusningsmedel i végtrafiken.

LaUB 31/2014 rd — O 5/2014 rd

Utredning av promillegrinsernas dndamdlsen-
lighet. Utskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner ett uttalande om att regeringen utarbetar en
utredning dir dndamaélsenligheten 1 fraga om
promillegransen bade for rattfylleri enligt
grundrekvisitet och for grovt rattfylleri bedoms i
ett helhetsperspektiv med beaktande av olika
aspekter (Utskottets forslag till uttalande 3).

Utredning om straffpraxis och straffskalor. Ut-
skottet foreslér att riksdagen godkénner ett utta-
lande om att regeringen bor utarbeta en utred-
ning om straffpraxis i frdga om rattfylleri. Utred-
ningen ska sérskilt fista uppmérksamhet vid
straffpraxis och minimi- och maximistraff i fra-
ga om rattfylleri som lett till dodsfall (Utskot-
tets forslag till uttalande 4).

Kartliggning av rusmedelssituationen hos unga
som misstinks for rattfylleri. Regeringen  har
berett mojlighet for personer under 25 ar som akt
fast for rattfylleri att delta i en kartldggning av
rusmedelssituationen tillsammans med social-
och hilsovardsmyndigheterna enligt modellen
Nyktra vigen (Statsradets principbeslut om det
tredje programmet for den inre sdkerheten
14.6.2012 och statsradets principbeslut om for-
béttring av végtrafiksdkerheten 5.12.2012).

Malet i forsoket med modellen Nyktra vigen
har varit att utveckla polisens och socialvésen-
dets arbetssatt i friga om att motivera rattfylleri-
misstédnkta personer att hantera sitt bruk av rus-
medel och édndra sitt riskbeteende sé att aterfal-
len minskar. Det handlar om en modell for snabb
intervention dir samarbete mellan polisen och
socialarbetaren ska leda till att ett samtal fors
med den unga om hans eller hennes rusmedelssi-
tuation sé snart som mojligt efter gripandet. Po-
lisen och socialvdsendet har redan forsetts med
anvisningar och behovliga blanketter genom vil-
ka en gripen rattfyllerist utan dréjsmal kan fas
till ett rusmedelssamtal och vid behov till miss-
bruksvérd.

Vid den fortsatta beredningen av modellen
har man kommit fram till att sarskilt rusmedels-
samtal for personer under 25 &r kunde inledas i
hela landet utan lagdndringar. I stéllet for att ge-
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LaUB 31/2014 rd — O 5/2014 rd

nomfOra separata projekt har man ocksa sett det
som mer dndamalsenligt att sammanfora verk-
samhetsmodeller av liknande typ. Den frimsta
samarbetspartnern ndr det giller projektet med
rattfyllerister under 25 ar d4r modellen Ankkuri,
dér polisen och social- och hélsovardsvisendet
ingriper 1 minderarigas kriminella beteende, ut-
reder den unga klientens livssituation och hjilp-
behov i ett helhetsperspektiv och hdnvisar den
unga till ritt hjélp eller stod.

Enligt erhallen utredning anser utskottet att
bade Ankkuri och Nyktra vigen bor verkstillas i
hela landet i samarbete mellan polisen och soci-
al- och hédlsovarden.

Pé grundval av det ovan konstaterade foreslar
utskottet att riksdagen godkdnner ett uttalande
om att regeringen ska effektivisera kartldggning-
en av rusmedelssituationen for unga rattfylleri-
misstdnkta och relaterade vidare atgirder (Ut-
skottets forslag till uttalande 5).

Ett overgripande dtgdrdsprogram for att fore-
bygga rattfylleri. Finland har linge bedrivit ett
planenligt och mélinriktat arbete for trafikséker-
heten. Statsrddet godkdnde den 5 december 2012
ett principbeslut om forbattring av végtrafiksé-
kerheten. Enligt motiveringarna i bérjan av prin-
cipbeslutet innehéller programmet atgiarder som
ska beredas 2012—2014. Lagutskottet foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande om att re-
geringen bereder ett nytt dvergripande princip-
beslut om forbattring av végtrafiksidkerheten
(Utskottets forslag till uttalande 6).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

forkastar forslaget i medborgarinitiati-
vet om att inleda lagberedning och
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godkinner sex uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar skyndsamma dtgdrder for att oka
anvdndningen av alkolds.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder forslag till lagstiftning om att
tillsynsmyndigheterna ges behdérighet
att avbryta kérningen for en person som
kor ett fordon paverkad av alkohol eller
annat berusningsmedel trots att gdr-
ningen inte i sig skulle uppfylla brotts-
rekvisitet for rattfylleri.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
arbetar en utredning ddr dndamadls-
enligheten i fraga om promillegrinsen
for bdde rattfylleri enligt grundrekvisi-
tet och grovt rattfylleri bedoms i ett hel-
hetsperspektiv med beaktande av olika
aspekter.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
arbetar en utredning om straffpraxis i
fraga om rattfylleri. Utredningen ska
sdrskilt fista uppmdrksamhet vid straff-
praxis och minimi- och maximistraff i
fraga om rattfylleri som lett till dods-

fall.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ef-
fektiviserar kartlidggningen av rus-
medelssituationen for unga rattfylleri-
misstdnkta jamte relaterade vidare dt-
gdrder.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder ett nytt overgripande princip-
beslut om forbdttring av vdgtrafiksdiker-
heten.



Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd (delvis)
Arja Juvonen /saf
Johanna Ojala-Niemeld /sd (delvis)
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

LaUB 31/2014 rd — O 5/2014 rd

Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola /grona (delvis)
Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd (delvis).
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