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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
34/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till 4ndring av lagstiftningen om utlimning
for brott och av lagstiftningen om internatio-
nell familjeratt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till andring
av lagstiftningen om utlimning for brott och av
lagstiftningen om internationell familjerdtt
(RP 231/2014 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUU 68/2014 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Katariina Jahkola och lag-
stiftningsrad Outi Kemppainen, justitieminis-
teriet

- justitierad Jukka Sippo, hogsta domstolen

hovrittsrdad Tuomo Antila, Helsingfors hov-

ratt

- tingsdomare Maritta Pakarinen, Helsingfors
tingsratt

- jurist Katja Dogovic, Brottspaf6ljdsmyndig-
heten

- advokat Hilkka Salmenkyld, Finlands Advo-
katférbund

- professor Markku Helin

- professor Raimo Lahti.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— utrikesministeriet

— finansministeriet

— inrikesministeriet

— riksdagens justiticombudsmans kansli

— Rikséklagardmbetet

— &klagardmbetet i Helsingfors

— aklagardmbetet i Uledborg
Polisstyrelsen

— magistraten i Viéstra Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar av lagen om
utldmning for brott mellan Finland och de dvri-
ga medlemsstaterna i Europeiska unionen och av
lagen om utldmning for brott mellan Finland och
de ovriga nordiska ldnderna. Handldggnings-
och rittsinstansordningen i drenden som giller
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utlamning for brott och i internationella familje-
rattsliga drenden dndras.

Vidare foreslds dndringar av foljande lagar:
aktenskapslagen, lagen angdende vardnad om
barn och umgingesritt, adoptionslagen, lagen
om faderskap, lagen om erkdnnande och verk-
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stillighet av utomlands givet beslut angaende
underhallsbidrag, lagen om formyndarverksam-
het, lagen om sidttande i kraft av de bestimmel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen i kon-
ventionen om behorighet, tillimplig lag, erkén-
nande, verkstéllighet och samarbete 1 frdgor om
fordldraansvar och atgérder till skydd for barn

samt om tillimpning av konventionen och lagen
om sittande 1 kraft av de bestimmelser som hor
till omrddet for lagstiftningen i konventionen om
internationellt skydd av vuxna och om tilldmp-
ningen av konventionen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionen baserar sig pa reformprogrammet
for rattsvarden for aren 2013—2025 och det be-
tdinkande som en arbetsgrupp vid justitieministe-
riet sammanstéllt utgédende frdn programmet.
Syftet med de foreslagna lagéndringarna &r att
astadkomma en fornuftigare och dndamalsenli-
gare handldggnings- och rittsinstansordning i
drenden som géller utlimning for brott och i in-
ternationella familjeréttsliga drenden. Det har i
och for sig inte uppdagats nagra sérskilda pro-
blem i det géllande systemet, men reformen ska
stodja det Overgripande malet att reducera den
arbetsinsats som behandlingen av drendena kri-
ver. Det nuvarande systemet for utlimning for
brott och for internationella familjerdttsliga
drenden har visat sig vara odndamalsenligt med
tanke pd anvéindningen av Helsingfors hovritts
och hogsta domstolens resurser. Att det fore-
kommer sé fa utlimningsiarenden vid de fyra be-
horiga tingsrétterna har inte starkt den special-
kompetens som drendena kraver. Det har likasé
ifragasatts om Helsingfors hovritt verkligen ska
vara forsta instans i internationella familjerétts-
liga exekvaturdrenden.

I dag kan tingsrétternas samtliga beslut om ut-
lamning for brott och Helsingfors hovritts be-
slut om dterlamnande av barn dverklagas direkt
hos hogsta domstolen utan begdran om be-
svérstillstdnd. Detta kan anses minska hogsta
domstolens mojligheter att inrikta sina resurser
pa att meddela prejudikat. I propositionen dver-
véger regeringen hur vil olika modeller f6r and-
ringssokande fungerar och vilka fordelar de har
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med avseende pa réttsskyddet och malen for re-
formprogrammet for rdttsvdrden. Regeringen
stannade for att foresla att det nuvarande syste-
met for att soka dndring dndras sa att dndrings-
sokande i beslut som géller utlimning for brott
eller aterlimnande av barn riktas till hogsta
domstolen efter beviljat besvarstillstind samti-
digt som hogsta domstolen dr forsta besvérsin-
sans. Den foreslagna modellen motiveras av de
sarskilda kraven pa skyndsam behandling vid ut-
lamning pé grundval av en europeisk eller nord-
isk arresteringsorder och av att grunderna for att
vigra utlimning for brott 4r mycket begransade
och avsedda att tillimpas i exceptionella situa-
tioner. Ocksé drenden som géller dterlimnande
av barn méste behandlas skyndsamt och mdjlig-
heterna att véagra aterldmna ar noggrant faststéll-
da. Samtidigt foreslas det en flexiblare reglering
av hogsta domstolens behoriga sammanséttning
sd att drendena ska kunna behandlas i en sam-
manséttning med tre ledamdoter.

De ovriga forslagen i propositionen anknyter
till mélen i1 reformprogrammet for rattsvarden
angaende effektivisering av rittegdngarna. Sam-
tidigt som systemet for sokande av dndring ses
over foreslds ocksé ett mer centraliserat system
for behandlingen av drenden som géller utlim-
ning for brott. De fitaliga drendena som géller
utldmning for brott behandlas redan i dag huvud-
sakligen vid Helsingfors tingsritt och regering-
en foresldr darfor att alla drenden ska behandlas
dér. Lagstiftningen utgér fran att den som be-
gérs utlimnad ska horas personligen. For att un-
derlétta detta och snabba upp behandlingen fore-
slas att det vid behandlingen av utlimningséren-
den ska vara mojligt att anvinda videoforbindel-



se. Nér det géller internationella familjerattsliga
exekvaturdrenden fOreslas att behandlingen
overfors frdn Helsingfors hovritt till Helsing-
fors tingsrétt. Helsingfors hovrétt ska enligt for-
slaget st kvar som forsta instans endast i dren-
den som giller dterlimnande av barn. I exekva-
turdrenden tilldmpas det sedvanliga forfarandet
for sokande av dndring.

Den storsta dndringen med tanke pa réttsskyd-
det ar forslaget att utvidga systemet med be-
sviérstillstdnd till sokande av dndring hos hogsta
domstolen 1 drenden som géller utlimning for
brott och aterlimnande av barn. Grundlags-
utskottet har dock 1 sitt utlatande (GrUU
68/2014 rd) ansett att den foreslagna revidering-
en av systemet med sdkande av dndring dr moj-
lig med héansyn till 21 § i grundlagen, om man ut-
over det som sédgs nedan ocksa beaktar att dren-
dena centraliseras 1 forsta instans och att detta
har en positiv effekt pa rattsskyddet. Grundlags-
utskottet menar att det i de drenden som nu fore-
slés bli beroende av besvirstillstind handlar om
noga avgrinsade och i juridiskt hdnseende speci-
ella grupper av drenden. Vid behandlingen av sa-
dana drenden fOrutsétter rittstryggheten sér-
skild expertis pd den internationella straffrit-
tens och privatrittens omrdde. Grundlagsutskot-
tet ser det som betydelsefullt att krdver att dren-
dena maste behandlas i skyndsam ordning och
att dven andra skél kan anses vara godtagbara
om det foreligger vigande skél att meddela be-
sviérstillstdnd, vilket dppnar for att sirskilt beak-
ta omstindigheter som sammanhénger med ett
korrekt beslutsfattande. Det ar enligt grundlags-
utskottet ocksa intressant att beslutet om utlam-
ning for brott dr ett procedurbeslut och endast
avgor fragan om huruvida personen ska utlam-
nas for lagforing och verkstillighet av straff i
den medlemsstat som har utfirdat arresterings-
ordern.

dndringarna mojliggér en mer dndamalsenlig
arbetsfordelning mellan domstolarna. Behorig-
heten som forsta instans koncentreras till speci-
aliserade domstolar, drendenas behandlingsked-
jor halls sa korta som drendenas art krdaver och
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vilka drenden som tas upp i den domstol som
meddelar forhandsavgorande avgors genom be-
svérstillstdnd. Att utnyttja videoforbindelse vid
behandlingen av utlimningsérenden gar ocksa i
linje med de allmidnna malen for den digitala ut-
vecklingen. Utskottet skulle ocksa varit redo att
Overvidga att drenden som géller aterldmnande av
barn dverfors fran Helsingfors hovrétt till Hel-
singfors tingsritt pd samma sétt som exekvatur-
drendena, eftersom drenden som géller aterlim-
nande av barn till sin art dr relativt enkla ansdkn-
ingsdrenden det endast pd mycket noggrant fast-
stillda grunder dr mojligt att vigra aterldmnan-
de.

I propositionen foreslas att lagarna ska trida i
kraft s& snart som mojligt. Overféringen av ex-
ekvaturdrenden till Helsingfors tingsrétt forut-
satter att det ordnas ldmplig utbildning. Den nya
lagen om faderskap avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2016. Utskottet foreslar déarfor att lagfor-
slagen 1 sin helhet trdder i kraft vid ingangen av
2016.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med féljande kommenta-
rer och dndringsforslag.

Detaljmotivering

6. Lagen om éindring av adoptionslagen

101 §. Overgdngsbestimmelser. Domstolen kan
fortsdttningsvis for behandling f4 sddana dren-
den om erkdnnande av utlindska adoptionsbe-
slut pa vars behandling domstolen ska tillimpa
bestdimmelserna i den tidigare adoptionslagen i
stillet for den géllande adoptionslagen. For att
alla drenden som géller erkdnnande av utlindska
adoptionsbeslut ska overforas frdn Helsingfors
hovritt till Helsingfors tingsritt pa det sédtt som
avses 1 propositionen, foreslar utskottet att
6 mom. 1 paragrafen om &vergdngsbestimmel-
ser dndras.
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7. Lagen om dndring av 52 § i lagen om fader-
skap

52 3. Faststillelse av utlindskt beslut. Medan
foreliggande proposition behandlats har riksda-
gen godként en ny lag om faderskap (11/2015).
Avsikten dr att lagforslaget ska trdda i kraft sam-
tidigt som den nya faderskapslagen, sa den gil-
lande lagen om faderskap behdver inte dndras.
Utskottet foresldr att lagforslagets rubrik, in-
gress och paragrafnummer éndras.

Utskottets indringsforslag

6.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforsiag 1—5 och 8—I11
utan dndringar och

godkdnner lagforslag 6 och 7 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av adoptionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i adoptionslagen (22/2012) 84 §, samt

dndras 71, 73—76 och 82 § och 101 § 6 mom. som foljer:

71, 73—76 och 82 §
(Som i RP)

101§

Overgdangsbestimmelser

Pa erkdnnande av adoption och av hdvning av
adoption som har skett i en frimmande stat fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. Det-

samma géller erkdnnande av adoption pa vilken
den tidigare lagen ska tillampas enligt 1 eller 2
mom. Sddana drenden ska dock behandlas vid
Helsingfors tingsrdtt i stdllet for vid Helsingfors
hovrdtt och forbudet mot att séka dndring i 42 §
2 mom. i den upphdvda adoptionslagen ska inte
tillimpas.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




LaUB 34/2014 rd — RP 231/2014 rd

Lag

om dndring av 53 § i lagen om faderskap

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om faderskap (11/2015) 53 § som foljer:

538§ Ikrafttradandebestdmmelsen

(Som i RP)
Faststdillelse av utldndskt beslut

(1—2 mom. som i RP)

Helsingfors den 4 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Jaana Pelkonen /saml

medl. Mikael Jungner /sd Arto Pirttilahti /cent
Arja Juvonen /saf Kristiina Salonen /sd
Suna Kymildinen /sd Kari Tolvanen /saml
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Ari Torniainen /cent
Aino-Kaisa Pekonen /vénst Kaj Turunen /saf.

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimid.
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