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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslés det att lagen om foreldg-
gande av boter och ordningsbot och strafflagen
andras. Enligt forslaget ska strafforeldggande el-
ler botesforelaggande inte tillimpas i brottmal,
om den botfilldes tidigare botesstraff, med an-
ledning av att gérningarna dr upprepade och lik-
artade, visar pa uppenbar likgiltighet for forbud
och pabud i lag och for de paféljder som har be-
stamts for brott mot dem. Om personen under det
ar som foregatt den forseelse som behandlas har
gjort sig skyldig till gdrningar for vilka han eller
hon har forelagts minst tre botesstraff, ska forse-
elsen behandlas i domstol.

Pa detta sitt ska de som gor sig skyldiga till
upprepad botesbrottslighet kunna domas till for-
vandlingsstraff, om boterna inte kan drivas in.

Syftet med propositionen &r att framja trovér-
digheten hos det straffrittsliga systemet, iaktta-
gandet av forbud och pabud i lag samt den all-
ménna laglydnaden.

Det foreslas att forvandlingsforhallandet for
boter ska dndras sa att fyra obetalda dagsboter
ska motsvara en dags fangelse i friga om boter

som domts som dagsbdter och inte tre dagsboter
som fOr ndrvarande.

Vidare foreslas det att minimildngden for for-
vandlingsstraff hojs fran 4 till 5 dagar och att
maximildngden for férvandlingsstraff sédnks fran
60 till 40 dagar.

Eftersom ikrafttrddandet av de foreslagna la-
garna hinger samman med tidtabellen for ge-
nomforandet av polis- och justitieforvaltningens
informationssystemsprojekt, avses de trida i
kraft ssmma dag som lagen om foreldggande av
bdter och ordningsbot, om vars ikrafttrddande
foreskrivs sérskilt genom lag.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 22/2012 rd foreslés att 2 a kap. 6
§ 4 mom. i strafflagen upphévs.

I lagmotion LM 17/2014 rd foreslas att 2 a
kap. 1 strafflagen dndras sd att botesstraff pd mer
an 30 dagsboter som domts ut i strafforderforfa-
rande ska kunna omvandlas till fingelse, om bo-
terna inte kan drivas in. I motionen foreslas det
vidare att ocksa ett obetalt vite ska kunna om-
vandlas till fingelse utan de begrinsningar som
stdlls upp 1 den géllande lagstiftningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionen och bakgrunden till den

Om bdter som domts ut av domstol inte kan dri-
vas in, far det for den botfillde bestimmas ovill-
korligt fingelse som forvandlingsstraff. For-
vandlingsstraff avtjdnas i regel i slutet fingelse.
Nistan samtliga ordningsboter och ett klart fler-
tal av strafforderbdterna betalas senast i sam-
band med indrivningen genom utsdkning.
Forvandlingen av boter till fingelse har gatt
tillbaka under de senaste decennierna. Det sam-
manhénger med bland annat principiella skl
och dndamaélsenlighetsskél. Ett principiellt pro-
blem dr att man vid férvandlingsstraff omvand-

lar en formdgenhetspafoljd till en frihetspafoljd
pa grund av insolvens. Att omvandla béter till
fingelse har ansetts odndamalsenligt ocksd av
den orsaken att botesfdngar ofta har manga pro-
blem och i stillet for fangelse snarare skulle be-
hova stddinsatser frén social- och hdlsovardens
sida. Ett annat mal med reduceringen av for-
vandlingsstraff har varit att minska antalet fing-
ar.

For detta syfte gjordes ett flertal dndringar i
systemet under periodden 2006—2008. Ar 2007
dndrades bestimmelserna sd att boter pd hogst
20 dagsboter som foreldggs i strafforderforfa-
rande inte far forvandlas till fingelse. Aret dér-
pé gjordes en lagéndring genom vilken mdjlig-
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heten till forvandlingsstraff slopades for alla bo-
ter som foreldggs i strafforderforfarande. And-
ringarna har lett till att antalet botesfdngar har
minskat. Ar 2007 placerades 1 857 bétesfingar i
fdngelse, medan siffran for 2013 var 1 179 (RP
s. 9/1). Det finns enligt uppgift varje dag cirka 50
fdngar som avtjinar ett forvandlingsstraff for
boter.

I samband med lagéndringen 2008 godkédnde
riksdagen utifrdn lagutskottets betédnkande ett
uttalande dér regeringen bland annat forutsattes
se till att strafforderforfarande inte ska tillim-
pas om brottslingen har visat likgiltighet for for-
bud och pébud i lag (LaUB 9/2008 rd—RP
164/2007 rd).

I den nu foreliggande propositionen foreslas i
enlighet med riksdagens uttalande att férvand-
lingsstraff for boter ska kunna tillimpas pa den
som gor sig skyldig till upprepad botesbrottslig-
het. Den foreslagna dndringen minskar den skar-
pa atskillnaden mellan bdter som forelaggs ge-
nom strafforderforfarande och boter som fore-
laggs genom domstolsforfarande. Syftet med
propositionen dr att frimja trovérdigheten hos
det straffrittsliga systemet och iakttagandet av
forbud och pabud i lag. For att motverka den 6k-
ning av antalet fingar som utvidgningen av
strafforderforfarandet leder till foreslds dndring-
ar i forvandlingskvoten och i minimildngden for
forvandlingsstraff.

Enligt propositionen ska strafforderforfaran-
de inte kunna tillimpas pa forseelse, om den bot-
félldes tidigare botesstraff, med anledning av att
gérningarna ér upprepade och likartade, visar pa
uppenbar likgiltighet for forbud och pabud i lag.
Sé dr fallet om personen under det &r som fore-
gétt den forseelse som behandlas har gjort sig
skyldig till gérningar for vilka han eller hon har
forelagts minst tre botesstraff. Den fjarde forse-
elsen ska d4 behandlas i domstol. Kan béterna
inte drivas in far domstolen omvandla straffet
till fangelse.

Reformen genomfors genom éndring av bland
annat lagen om forldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010). Andringen foreslés trida i
kraft vid en tidpunkt som faststélls sérskilt och
ar beroende av hur justitie- och polisférvaltning-
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ens datasystemsprojekt framskrider. Malet ar att
andringarna 1 datasystemen ska slutforas under
2016.

Arligen uppkommer cirka 25000 #renden
som efter reformen inte ldngre kan behandlas i
en summarisk straffprocess. Det leder till att po-
lisens, aklagarnas, domstolarnas arbetsborda
oOkar och till att antalet botesfdngar fordubblas.
Andringarna forutsitter dirfor att anslagen till
polisen, &klagarvdsendet, domstolsvésendet och
Brottspafoljdsmyndigheten héjs med samman-
lagt minst 12,4 miljoner euro. Anslagsdkningen
har frdn och med 2018 inkluderats i justitiemi-
nisteriets och inrikesministeriets ramforslag.

De sakkunniga som utskottet hort har med
tanke pa systemets trovidrdighet och den allmén-
na rattskédnslan sett det som viktigt att de som
upprepade ganger gor sig skyldiga till botesbrott
inte gar fria frn straff. Dock har endast han-
delns foretriadare reservationslost understott den
modell som foreslds i propositionen. De andra
sakkunniga har didremot inte gett understdd for
reformen i det genomférande som regeringen f6-
reslar. Framfor allt ger de ekonomiska konse-
kvenserna och den oOkande arbetsbordan for
myndigheterna anledning till oro. Sakkunniga
har ocksa fést uppmérksamhet vid de principiel-
la problem som &r forknippade med omvandling
av boter till faingelse samt vid den internationel-
la utvecklingen, dir man forsoker forkorta de
korta verkstilligheterna av fingelsestraff. Vida-
re finns det tvivel om huruvida mdjligheten till
forvandlingsstraff har nagon forebyggande ef-
fekt pé aterfallsbrottslighet. Med tanke pé att de
domda ofta dr marginaliserade dr det inte heller
klart att forvandlingsstraffet d4r &ndamélsenligt.
Det har ocksd ansetts att reformen kan dventyra
myndigheternas stridvan att fokusera pa bekdmp-
ningen av allvarliga brott. Ett flertal sakkunniga
ansdg darfor att de forhandenvarande proble-
men bor 16sas genom andra metoder 4n ett ater-
inférande av systemet med forvandlingsstraff.
Bland annat understroks mojligheterna till alter-
nativa pafoljder och utvecklade samhilleliga
stodtjénster.

Lagutskottet konstaterar att utskottet redan pa
1980-talet framhéllit behovet av att effektivise-
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ra indrivningen av boter och att malet bor vara
att vi Overlag avskaffar mojligheten att omvand-
la boter till fangelsestraff och att forvandlings-
straff utdoms bara 1 undantagsfall (LaUB
21/2006 rd och LaUB 12/2005 rd, vilka hdnvisar
till LaUB 4/1986 rd). Utskottet har ocksé konsta-
terat att en effektiv indrivning leder till att det
vanligen dr missbrukare, bostadslosa och genu-
int medelldsa personer som far avtjdna férvand-
lingsstraff. Det dr orationellt att forvara dessa
personer i slutna fingelser bdde med tanke pa
dem sjélva och med avseende pa fangvardsva-
sendet. Vidare har lagutskottet ansett att man {6-
retrddesvis bor efterstrdva att tillimpa pafoljder
av typ samhiéllstjdnst i stéllet for forvandlings-
straff eller sdtta in atgérder som ingdar i missbru-
karvarden. Detta betyder & andra sidan inte nod-
véndigtvis att mdjligheten att tillimpa férvand-
lingsstraff maste undanrdjas helt och hallet. For-
vandlingsstraff spelar enligt utskottet en roll
som ett led 1 det straffrittsliga pafoljdssystemet
dels som medel for att effektivisera indrivning-
en av boter, dels som en generell metod for att
upprétthalla laglydnaden.

Den nu aktuella propositionen motsvarar en-
ligt lagutskottet riksdagens uttalande om att
strafforderforfarande inte ska tillimpas om
brottslingen har visat likgiltighet for forbud och
pabud i lag. I fall av likgiltighet kan det anses
vara orittvist att boter som domts ut till den som
gjort sig skyldig till upprepade forseelser inte
kan omvandlas till fingelse dirfor att boterna
har forelagts 1 ett summariskt forfarande. Moj-
ligheten att omvandla bdter dr dd motiverad ock-
s& med hénsyn till det straffréttsliga systemets
troviardighet och den allmidnna laglydnaden.
Andringen har ocksa betydelse genom att den ef-
fektiviserar indrivningen av boter och med tan-
ke pa offret for den gidrning som lett till boter.
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande anmérkningar och forslag till &ndringar av
teknisk natur.

Alternativa pdfoljder och stodatgdrder

Justitieministeriet har pa senare ar dvervagt moj-
ligheterna att infora alternativa paféljder i stil-
let for forvandlingsstraff for boter. Enligt utred-
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ning till utskottet har man dock inte hittat nagot
lampligt alternativ.

Till exempel ldmpar sig Overvakningsstraff
mycket daligt som pafoljd for den som domts till
forvandlingsstraff for boter, eftersom det forut-
sétter att den domde har en bostad, kontroll dver
sitt liv och ordnade sociala forhéllanden. Dessut-
om forutsitts ovillkorlig alkohol- och drogfri-
het. De som avtjénar forvandlingsstraff for bo-
ter har dock ofta alkohol- och drogproblem och
de flesta av dem saknar bostad. Overvaknings-
straff dr alltsa en ytterst krdvande pafdljd som
forutsitter att den domde samtycker och har
stark motivation. Enligt justitieministeriet har
botesfangar mycket svart for att klara av detta
slag av pafoljd.

En annat alternativ som Overvéigts dr en sér-
skild botestjanst. Botestjdnsten skulle inkludera
verksamhet som syftar till att minska risken for
aterfallsbrottslighet och drogproblem samt stér-
ka den domdes mdjligheter att anpassa sig i sam-
hillet. Botestjdnsten dr dock forknippad med
samma problem som Overvakningsstraffet nir
det giller den domdes livssituation. Endast en li-
ten del av botesfangarna kan placeras pa 6ppna
anstalter. For tillfillet avtjanar endast en av 54
botesfangar sitt straff pa en Oppen anstalt. Uti-
frén detta bedomer justitieministeriet att botes-
tjédnst 1 flertalet fall skulle misslyckas och att
man skulle tvingas omvandla dem till fingelse.

Villkorligt fingelse som alternativ till for-
vandlingsstraff kan motiveras av proportionali-
tets- och jamlikhetsskil, eftersom villkorligt
fingelse i frdga om stringhet placerar sig mellan
botesstraff och ovillkorligt fingelse. Enligt jus-
titieministeriets bedomning skulle dock inte hel-
ler den varnande effekt som villkorligt fingelse
har ldmpa sig for dem som gor sig skyldiga till
upprepad botesbrottslighet och visar likgiltighet
infor lagens pabud.

Likasd har det dvervigts att infora en sé kall-
ad vérdpafdljd. Detta alternativ dr dock enligt
justitieministeriet forknippat med ett flertal
praktiska problem, eftersom det forutsitter att
den som far vard har en genuin 6nskan att bli re-
habiliterad. Samtidigt har kommunernas ekono-
miska mojligheter att anvisa vardplatser forsva-
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gats. Vidare dr det forknippat med principiella
problem att sammanfora vard och straff.

I ljuset av det foregaende ser det ut som om
det 1 friga om innehéllet i férvandlingsstraffet
inte finns nagot alternativ till fingelse inom syn-
hall. Lagutskottet ser detta som beklagligt. Det
innebdr enligt utskottets mening att missbrukar-
vérden och andra atgdrder far en accentuerad
vikt i friga om botesfdngarna. Enligt inkommen
utredning ordnar Brottspdfoljdsmyndigheten
missbrukarrehabilitering och olika rehabilite-
rande handlingsprogram for fAingarna, men i takt
med de sjunkande anslagen har man tvingats
gallra ut verksamhet. Alla botesfangar har dér-
for inte fitt del av stodatgirderna. A andra sidan
startade Brottspafoljdsmyndigheten 2014 ett
forsok dir fangar som avtjanade forvandlings-
straff for boter placerades i missbrukarvard pé
en extern anstalt. Samtidigt avtalades med den
domdes hemkommun om placering pa anstalt el-
ler finansering av rehabilitering och vid behov
om fortsatta atgirder under en viss tid efter att
pafdljden fullgjorts. Enligt Brottspafoljdsmyn-
digheten har hittills tio fingar placerats ut pa
detta sétt och resultaten ar lovande. Ett problem
ar dock att minga forvandlingsstraffen dr sa kor-
ta att man inte hinner placera ut den ddmde, sam-
tidigt som korta vardperioder inte dr dndamal-
senliga.

Utskottet stdller sig positivt till Brottspa-
foljdsmyndighetens forsok. Det &r viktigt att ut-
vérdera fordelarna och nackdelarna nir forsoket
avslutats. Om forsoket visar sig vara framgangs-
rikt dr det viktigt att det fir en fortsdttning och
om mdjligt ocksd kan utvidgas. Det vore pa det
stora hela vilkommet att samhéllets allménna
tjénster utnyttjas mer under verkstélligheten av
pafdljderna. Darfor dr det viktigt att sdkerstilla
och utveckla samarbetet mellan Brottspafoljds-
myndigheten och servicesystemen.

Utskottet understryker dock att stodatgirder-
na i hogre grad @n i dag bor ha en forebyggande
aspekt i stdllet for att séttas in forst nér verkstall-
igheten blir aktuell. Man kan dérfor hoppas att
den nya socialvirdslagen (1301/2014) som tréd-
de i kraft vid ingdngen av 2015 i enlighet med de
mal som sattes upp for den leder till ett ndrmare
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samarbete mellan myndigheterna och till att kli-
enterna snabbare far behdvliga tjédnster och att
den ger bittre mdojligheter att reda ut situationen
ocksd for de botesfillda.

Forfarandet

Sakkunniga anser att férfarandet med foérvand-
lingsstraff och de faser som foregar det ar tungt
och komplicerat och dérfor dyrt. Vidare har sak-
kunniga framfort att ocksa strafforderbdter bor
kunna omvandlas till fingelse, sd som tidigare
var fallet.

Lagutskottet konstaterar att propositionen
motsvarar riksdagens uttalande om att straffor-
derforfarande inte ska tillimpas om brottslingen
har visat likgiltighet for férbud och pabud 1 lag.
Att drendet 1 dessa fall maste hénskjutas till
domstol baserar sig pé grundlagsutskottets utla-
tandepraxis. Grundlagsutskottet ansdg redan pa
1980-talet att endast en domstol fir foreldgga
boter som direkt eller indirekt kan leda till fing-
elsestraff (GrUU 1/1982 rd). Grundlagsutskottet
har senare upprepat sin stdndpunkt (se t.ex.
GrUU 7/2010 rd). Att strafforderboter tidigare
har kunnat omvandlas till fingelse beror pa att
lagen om strafforderforfarande (692/1993) ar en
undantagslag och stiftad i grundlagsordning.
Den nya lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot (754/2010) &r ddremot stiftad i van-
lig lagstiftningsordning.

Lagutskottet omfattar dock de sakkunnigas
allmidnna oro for att forfarandet ar tungt och
dyrt. Andringen kan ocksi anses std i konflikt
med det allmdnna mélet att enkla och klara dren-
den ska behandlas i en sa létt process som mgj-
ligt. Med tanke pé att dndringen trdder i kraft
forst ndr datasystemen dr klara och att det senare
genom lag ska foreskrivas om ikrafttridandet,
ser utskottet det som nddvindigt att regeringen
innan dndringen trdder i kraft utreder om det ar
mojligt att infora ett lattare och enklare forfaran-
de med forvandlingsstraff inklusive dess forega-
ende faser och ddrmed séinka kostnaderna for re-
formen. I samband med detta dr det ocksa skil
att bedoma de olika myndigheternas roller och
arbetsinsatser. Forslag pd denna punkt ska ges
riksdagen samtidigt som forslaget till lag om in-
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forande av lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot ldmnas. Utskottet foreslar ett utta-
lande i fragan (Utskottets forslag till uttalande).

Enligt utredning till utskottet har en av justi-
tieministeriet tillsatt utredningsman 1 sin rap-
port av den 19 juni 2013 lagt fram forslag pa hur
forfarandet kan ses dver. Bland forslagen kan
ndmnas Overgang till ett skriftligt forfarande,
overforing av statens talan frdn aklagaren till
Réttsregistercentralen och oOkad elektronisk
overforing av dokument. Enligt justitieministe-
riet har dessa forslag inte kunnat sammankopp-
las med den nu aktuella propositionen, eftersom
de krdver noggrannare beredning. Utskottet ser
det som viktigt att utredningsmannens forslag
Overvigs innan inforandelagen ges.

Detaljmotivering

1. Lagen om dndring av 1 § i lagen om foreliig-
gande av biter och ordningsbot

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 propositionen fore-
slés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
Regeringen foresldr ocksd i propositionen om
brottsofferavgift (RP 293/2014 rd) att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt 4 mom. om brottsofferav-
gift. I ett betinkande foreslog lagutskottet nyli-
gen att det tilligget godkinns utan dndringar
(LaUB 32/2014 rd). Det nu aktuella forslaget

Utskottets indringsforslag

1.
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maste darfor samordnas med den ovan nidmnda
lagéndringen. Foljaktligen foreslar lagutskottet
att den nu aktuella bestimmelsen fogas till 1 §
som nytt 5 mom. Ocksa lagens ingress maste jus-
teras.

Motionerna

I lagmotion LM 22/2012 rd foreslés att 2 a kap. 6
§ 4 mom. i strafflagen upphavs. I lagmotion LM
17/2014 rd foreslas att 2 a kap. i strafflagen &nd-
ras sa att botesstraff pa mer dn 30 dagsboter som
domts ut i strafforderférfarande ska kunna om-
vandlas till faingelse, om boterna inte kan drivas
in. Eftersom lagutskottet tillstyrker att reformen
genomfors enligt propositionen, foreslar utskot-
tet att lagmotionerna forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen
godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotionerna LM 22/2012 rd
och LM 17/2014 rd och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av 1 § i lagen om foreliggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 §ilagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) ett nytt 5 mom. som f61-

jer:



1§
(5 mom. som 4 mom. i RP) (Ny#t)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
utan drojsmdl utreder méjligheterna att
infora ett ldttare och enklare forfaran-
de for forvandlingsstraff for boter och

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

de faser som foregar detta och att re-
geringen ger riksdagen de behovliga
forslagen samtidigt som den Ildmnar
forslaget till lag om inforande av lagen
om foreldggande av boter och ordnings-
bot.

Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Innehaéllet i propositionen

Maénga av de sakkunniga som utskottet hort har
pa flera olika grunder varit tdmligen kritiskt in-
stéllda till propositionen. Ett flertal utlatande har
lyft fram att polisen, aklagarna och domstolarna
far en avsevirt 6kande arbetsborda och stora til-
laggskostnader (odndamalsenlig anvindning av
resurserna). Méanga sakkunniga foreslar dessut-
om att det utvecklas alternativa forvandlings-
straff i stdllet for fangelse.

Sakkunnigutlatandena

I Polisstyrelsens utlitande om begrinsning av
det summariska botesforfarandet konstateras att
Polisstyrelsen motsitter sig den foreslagna dnd-
ringen av tillimpningsomrddet for lagen om fo-
reldggande av boter och ordningsbot. Enligt ut-
latande skulle dndringen i hog grad belasta de
myndigheter som behandlar brottmél, och de po-
sitiva konsekvenserna for det straffrittsliga sys-
temet uppskattas likvil bli mycket sma.

Helsingfors tingsrdtt konstaterar i sitt utlatan-
de att domstolen enligt foreslagna 2 a kap. 6 § 1
mom. 3 punkten kan avsta fran att bestimma ett
forvandlingsstraff pd grund av fingelsestraff el-
ler samhillspafoljd som den botfiallde domts till
for ndgot annat brott.

Enligt Helsingfors tingsritt riktar sig detta till
personer som har andra brott pé sitt ansvar. I vér-
sta fall vintar de pé att borja avtjdna ett 1dngt
fangelsestraff, och under denna véntan kan de i
praktiken gora sig skyldiga bland annat till upp-
repade snatterier utan att fa nagot straff. Det tor-
de inte ligga i linje med mélen for reformen.

Tillampningen av bestimmelsen forutsitter i
praktiken att man maéste skaffa straffregisterut-
drag over alla som &r foremadl for forvandlings-
straff. Enbart det medfér avsevarda méngder ex-
tra arbete. En stor del av personerna har andra

straff och det kréver extra arbete att bedoma hur
detta inverkar pé fallet. Att bestimmelsen til-
lampas efter provning leder ocksa till fler over-
klaganden och fororsakar dérfor extra arbete
ocksa 1 hovritten, konstaterar Helsingfors tings-
ratt.

Enligt Helsingfors tingsritt skulle bestim-
melsen leda till att forfarandet med forvand-
lingsstraff i avsevérd grad kréver dkade arbets-
insatser. Det vore mojligt att nd det onskade re-
sultatet genom att till bestimmelserna om verk-
stillighet av forvandlingsstraff foga en bestdm-
melse om att forvandlingsstraffet forfaller for
den som avtjénar ett fingelsestraff av bestimd
tid.

Advokatforbundet konstaterar i sitt utlatande
att forbundet stoder &ndringarna i 2 a kap. i
strafflagen. Bestimmelserna skulle sannolikt
minska antalet botesfangar, vilket ldnge varit ett
mal.

Déremot forordar Advokatforbundet inte re-
geringens forslag till dndring av 1 § i lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot. Enligt
propositionen "ska strafforeldggande eller bo-
tesforeldggande inte tilldmpas i brottmdl, om
den botfilldes tidigare bétesstraff, med anled-
ning av att garningarna dr upprepade och likar-
tade, visar pd uppenbar likgiltighet for forbud
och pabud i lag och for de pdfoljder som har be-
stdamts for brott mot dem. Om personen under det
dr som foregatt den forseelse som behandlas har
gjort sig skyldig till gdrningar for vilka han el-
ler hon har forelagts minst tre botesstraff, ska
forseelsen behandlas i domstol. Pd detta sdtt ska
de som gor sig skyldiga till upprepad bétes-
brottslighet kunna domas till forvandlingsstraff,
om boterna inte kan drivas in."

Advokatforbundet motsdtter sig propositio-
nen, eftersom de nimnda grunderna talar pé ett
allménnare plan mot propositionen och antyder
ocksa att man i stéllet for det foreslagna syste-
met eventuellt borde utveckla ett annat system.
Som det helt riktigt konstateras ocksé i proposi-
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tionen riktar sig forvandlingsstraffen i regel till
samhillets utsatta, till manniskor med drogpro-
blem eller mentala problem och till betalnings-
oformdgna. De som blir foremal for férvand-
lingsstraff har alltsd i1 vilket fall inte rad eller
mdjlighet att betala boterna, sé forfarandet skul-
le inte ge ndgon allmén avskrickande effekt och
alltsa inte framja trovirdigheten for vart straff-
rittsliga system, efterlevnaden av forbud och pé-
bud i lag eller den allménna laglydnaden. For-
vandlingsstraffet skulle sannolikt inte ha den
onskade effekten pa dem som utsitts for det. Re-
geringen siger sjdlv 1 propositionen att dndring-
en inte skulle ha ngon effekt pa antalet brott.

I forbundets utldtande konstateras bland an-
nat att det i debattinldgg som motsitter sig ett
slopande av forvandlingsstraffet har missténkts
att antalet botesbrott dkar om man avstar frn
forvandlingsstraffet. I propositionen konstate-
ras likvil att studier visar att inga saddana effek-
ter har intrdtt efter att boter som forelidggs i straf-
forderforfarande inte lingre far forvandlas till
fangelse. 1 stillet for forvandlingsstraff borde
man Overvéiga andra strafformer. Ett beaktans-
vért alternativ som lyftes fram under justitiemi-
nisteriets remissforfarande innebér att insatser
av socialvarden kunde kombineras med straffet,
i stdllet for att den domde enbart skulle avtjéna
straffet.

Riksdklagaren konstaterar i sitt utlatande
bland annat att &ndringen skulle 0ka forunder-
sokningsmyndigheternas, dklagarnas och dom-
stolarnas arbetsborda betydligt - trots att denna
typ av s.k. summariska botesédrenden redan nu i
nagon grad dverforts fran strafforderforfarande
till domstolsbehandling. Riksdklagaren framhal-
ler och att enligt polisens och &klagarvédsendets
uppskattningar kommer det arligen att finnas
omkring 25 000 sadana girningsmén som avses i
den nimnda bestimmelsen, dvs. sddana som be-
gér fyra eller fler brott och uppvisar likgiltighet.
I de flesta fall kommer det sannolikt att rora sig
om snatteri, forsok till snatteri, lindriga bedrég-
erier samt forande av fortskaffningsmedel utan
behorighet och andra trafikforseelser. En och
samma girningsman kan ockséd begd ménga sa-
dana brott. Dessa drenden skulle da inte langre
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behandlas i ett summariskt botesforfarande, utan
en del i ett skriftlig forfarande (om gidrningsman-
nen erkdnner och samtycker till skriftligt forfa-
rande) och en del i ett egentligt brottmal med hu-
vudforhandling i domstol. Andringen represen-
terar enligt riksaklagaren en bakétstrdvande ut-
veckling, eftersom vi i dvrigt pé olika sétt stré-
var efter en smidigare, kostnadseffektivare och
mer stromlinjeformad réttsvard. Samtidigt ifra-
gasitts genom den foreslagna lagen hela idén om
en dndamalsenlig anvindning av myndigheter-
nas resurser.

I rikséklagarens utlatande konstateras vidare
att en dylik &ndring av tillimpningsomradet for
lagen skulle 6ka aklagarnas arbetsborda betyd-
ligt. Aklagarviisendet far for nirvarande in cirka
85 000 drenden som grundar sig pa forundersok-
ning. Aven om nya botesirenden huvudsakligen
kan behandlas i skriftligt forfarande skulle dkla-
garvisendet enligt en forsiktig uppskattning i
fortsdttningen f& in &tminstone ytterligare
25 000 enkla botesdrenden. Da skulle atal vick-
as i cirka 80 000 brottmal i stdllet for i dagens
cirka 55 000 drenden.

Om kostnaderna for dndringen

Av justitieministeriets utlatande framgar de di-
rekta kostnadseffekterna av propositionen:

Enligt polisens och aklagarviasendets upp-
skattningar kommer det arligen att finnas om-
kring 25 000 gdrningsmin som begéar fyra eller
fler brott och uppvisar likgiltighet for forbud och
pabud i lag. I de flesta fall kommer det sannolikt
att rora sig om snatteri, forsok till snatteri, lind-
riga bedridgerier samt forande av fortskaffnings-
medel utan behorighet och andra trafikforseel-
ser. Snatterierna star for det klart stdrsta antalet.
Ar 2013 forekom det till exempel cirka 16 500
snatterifall dir en och samma person stod miss-
tinkt fler dn tre ganger. Dessa drenden skulle
inte langre behandlas i summarisk straffprocess
utan vissa genom skriftligt forfarande och andra
i egentlig rittegang i brottmal.

Polisen har uppskattat att det i de nimnda
25 000 brottmalen i fortsdttningen kommer att
goras en summarisk forundersokning. Arbetet i
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de olika faserna berdknas i varje drenden uppga
till cirka 6 timmar, dvs. sammanlagt 91 arsver-
ken. Det innebdr att polisen behdver extra an-
slag pa 5 miljoner euro.

Ocksé dklagarna far mer arbete om drendena
inte ldngre kan behandlas 1 en summarisk straff-
process. Enligt aklagarvisendet &r prislappen pa
ett sadant enkelt brottmal i genomsnitt 101 euro.
Kalkylmassigt kommer den 6kade arbetsméng-
den att kréva ytterligare 2,5 miljoner euro, dvs.
omkring 35 aklagare.

Antalet brottmal som behandlas i domstol
oOkar 1 motsvarande grad och for behandlingen av
de 25 000 fallen skulle det krivas extra anslag pa
cirka en miljon euro. Brottspafoljdsmyndighe-
ten har uppskattat att det genomsnittliga dagliga
fdngtalet 6kar med 50 fangar enbart i fraga om
dem som avtjénar ett forvandlingsstraff och med
40 sddana fingar som samtidigt avtjénar ett an-
nat straff. Om omvandlingskvoten for boter dnd-
ras blir denna konsekvens for fangtalet inte rik-
tigt lika stor. Fangtalet skulle dock 6ka med
minst 50 fangar pa dagsbasis. Just nu (1.1.2015)
ar antalet botesfangar 39.

Brottspadfoljdsmyndigheten blir tvungen att
genomfOra strukturella fordndringar inom en

Helsingfors den 5 mars 2015

Aino-Kaisa Pekonen /vénst
Jani Toivola /grona
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néra framtid for att utveckla anstaltsbestdndet.
De krympande anslagsramarna under de kom-
mande &ren kriver gallring av dagens lokalbe-
stand och personalbesparingar, vilket innebar att
den nuvarande fingelsekapaciteten inte kommer
att finnas att tillgd for att inhysa framtida fangar.

Det kalkylerade genomsnittliga priset pa ett
fangér 1 sluten anstalt uppgick 2013 till 78 600
euro. Om det genomsnittliga fangtalet per dag
Okar med 50 fangar blir tilldggskostnaden cirka
3,9 miljoner euro. Av detta uppgér personalkost-
naderna till 2 145 000 euro (55 %), lokalkostna-
derna till 780 000 euro (20 %) och 6vriga om-
kostnader till 975 000 euro (25 %).

Detta skulle ge extra kostnader pa samman-
lagt 12,1 miljoner euro for justitieministeriets
forvaltningsomrade.

Finansministeriet faster uppméarksamhet vid
att man utdver de ndimnda kostnaderna borde ha
beddomt propositionens kostnadseffekter for
kommunerna och de kommunala myndigheterna.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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