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tion om IT-relaterad brottslighet om kriminali-
sering av girningar av rasistisk och frimlings-
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
i Strasbourg den 28 januari 2003 upprittade till-
laggsprotokollet (ETS 189) till Europaradets
konvention om IT-relaterad brottslighet om kri-
minalisering av gérningar av rasistisk och fram-
lingsfientlig natur begdngna med hjélp av dator-
system. Tillaggsprotokollet tradde i kraft inter-
nationellt den 1 mars 2006. I propositionen in-
gar ett forslag till lag om sdttande i kraft av de
bestimmelser i tilliggsprotokollet som hor till
omradet for lagstiftning.

Samtidigt foresléds lagstiftningen bli d4ndrad sé
att den motsvarar kraven i radets rambeslut
2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former
av och uttryck for rasism och fraimlingsfientlig-
het enligt strafflagstiftningen. I propositionen
foreslar dndringar i strafflagen som f6ljer av att
tillaggsprotokollet sitts i1 kraft och rambeslutet
genomfOrs samt vissa dndringar som preciserar
och delvis dven utvidgar strafflagen.

I samband med hets mot folkgrupp nidmns
som nya gérningssétt "tillgdngliggdrande for all-
ménheten” och” tillhandahallande for allménhe-
ten”. Avsikten med de foreslagna preciseringar-
na dr att sikerstélla att kriminaliseringen ldmpar
sig for garningssitten i fraga. Det foreslas att det
géllande uttrycket "uttalanden eller andra med-
delanden” ska ersittas med ett modernare be-
grepp som anvénds i grundlagen, ndmligen “in-
formation, asikter eller andra meddelanden”.

Réckvidden for straffbestimmelserna om hets
mot folkgrupp tydliggors i fraga om s.k. hatbrott
och bestimmelserna utvidgas sa att bland moti-
ven till brotten uttryckligen ndmns dven hud-
farg, harstamning, dvertygelse, sexuell ldggning
och funktionsnedséttning. Mdojligheten att till-
lampa paragrafen dven pa grunder som &r jim-
forbara med de ndmnda grunderna kommer att

kvarsta i preciserad form. Samma motiv som vid
hets mot folkgrupp foreslas ocksé i den straff-
skdrpningsbestimmelse som géller rasistiska
och andra liknande motiv. Enligt skdrpningsbe-
stimmelsen ska brottets rasistiska eller andra
liknande motiv vara straffskdrpande oavsett vem
eller vad brottet riktar sig mot.

Strafflagen kompletteras med ett sérskilt re-
kvisit for grov hets mot folkgrupp. Det kan vara
tilldimpligt bl.a. ndr ndgon uppmanar eller forle-
der till folkmord eller andra allvarliga brott mot
de ménskliga rittigheterna, till mord eller till
drap begénget i terroristiskt syfte. Det grova gér-
ningssittet kan ocksa ldmpa sig for uppmaning
till annat grovt vald, om den allminna ordning-
en och sdkerheten klart dventyras genom gér-
ningen. Som maximistraff for det nya grova
brottet foreslds fingelse i fyra ar.

Juridiska personers straffansvar utvidgas till
att gilla brott som avser hetsbrott och, nér brot-
tet har ett hatmotiv, olaga hot och grov drekrank-
ning. Under vissa férutséttningar ska juridiska
personers straffansvar kunna tillimpas ocksa pa
offentlig uppmaning till brott. Dessutom gors
vissa andra smérre dndringar i strafflagen.

I lagen om tillhandahdllande av informations-
samhillets tjdnster foreslds endast en precise-
ring av en bestimmelse dir det hénvisas till
strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter det att de har blivit stad-
fasta. Lagen om sittande i kraft av de bestdm-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen i
tilldggsprotokollet till konventionen om IT-rela-
terad brottslighet avses dock trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom forordning av re-
publikens president samtidigt som tilldggsproto-
kollet trider i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Propositionen handlar foretridesvis om att god-

kénna och sitta i kraft tilliggsprotokollet till Eu-
roparddets konvention om IT-relaterad brottslig-
het och genomfora rddets rambeslut om bekdm-



Motivering

pande av vissa former och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet.

Savil tillaggsprotokollet som rambeslutet
syftar till att utdka det europeiska och internatio-
nella samarbetet for att bekdmpa att rasistiska
och fraimlingsfientliga uttalanden sprids sarskilt
1 datandten, men utan att ingripa i principerna
om yttrandefrihet i nationella réttssystem. Béada
instrumenten innehaller dldgganden att krimina-
lisera brott begadngna med rasistiska motiv.

For att var lagstiftning ska samstdmma med
de édlagda skyldigheterna foreslar regeringen att
strafflagens bestammelser om hets mot folk-
grupp och straffskdrpningsgrunder dndras. For
att fullfolja skyldigheterna foreslar regeringen
ocksd ett grovt girningssitt fér hets mot folk-
grupp och att juridiska personers straffansvar ut-
vidgas till att gilla rasistiska brott. Av samma
nationella orsaker foreslar regeringen att vissa
bestimmelser 1 strafflagen moderniseras och
gors tydligare.

Av propositionsmotiven framgar det att det pa
senare tider blivit allt vanligare att bega brott
med rasistiska motiv, sérskilt med hjélp av da-
torsystem. Det dr angeléget att bekdmpa rasistis-
ka brott, menar utskottet, eftersom de kranker de
ménskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen.
Men i ett demokratiskt samhélle méste det & and-
ra sidan rdda balans mellan lagstiftningen om ra-
sistiska brott och den grundlagsfésta yttrandefri-
heten. Relationen straffbarhet—yttrandefrihet
har beaktats pa behorigt sétt i beredningen av
propositionen.

Exempel pé straffbart forfarande ar att ndgon
sprider sadana &sikter eller meddelanden dir
véld mot eller diskriminering av en viss grupp
betraktas som acceptabelt eller onskvirt eller dér
personer tillhdrande denna grupp pastds t.ex.
vara mindre virda dn andra. Diremot uppfylls
inte brottsrekvisitet enligt propositionsmotiven
om négon riktar skarp kritik mot t.ex. migra-
tions- och utldnningspolitiken eller de som an-
svarar for den.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen ér behdvlig och angeldgen. I det hér fallet
handlar det forst och frimst om att precisera
straffbestimmelserna och i viss man utvidga
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straffbarheten, vilket enligt utskottets mening
kan anses ha en godtagbar grund och utgd frén
ett tungt vigande samhillsbehov. Utskottet till-
styrker foljaktligen tilldggsprotokollet till den
del det hor till Finlands behdrighet och lagfor-
slagen utan &ndringar. Enligt propositionsmoti-
ven finns det fall ddr en grénsdragning blir aktu-
ell d& det géller dldggandena i tilldggsprotokol-
let och deras forhallande till yttrandefriheten,
och darfor bor Finland enligt utskottets mening
ta vara pd det handlingsutrymme tilliggsproto-
kollet medger. For att det starka skyddet for ytt-
randefriheten ska kvarsta, tillstyrker utskottet att
Finland pd foreslaget sétt gor forbehall i fraga
om tillaggsprotokollets kriminaliseringséldg-
ganden. Norge och Danmark har redan ratifice-
rat tilliggsprotokollet men gjort forbehdll till
det. Sverige har ett firdigt forslag till ratifice-
ring av tilldggsprotokollet och foresldr motsva-
rande forbehall.

Detaljmotivering

2. Lag om indring av strafflagen

6 kap. Om bestimmande av straff

5 §. Skdrpningsgrunder. Regeringen foreslar att
straffskdrpningsgrunderna 1 I mom. 4 punkten
for tydlighetens skull kompletteras med hud-
farg, harstamning, religion, overtygelse, sexuell
laggning och funktionsnedsittning. Samma till-
lagg foreslas ocksa bl.a. i strafflagens 11 kap.
10 §. Utskottet vilkomnar kompletteringen.
Forslaget medfor ingen dndring i nuldget séa-
tillvida att "ras" fortfarande ndmns explicit i
punkten i fraga och i 11 kap. 10 §. Det hiar moti-
veras med att ordet anvénds i savil tilldggspro-
tokollet som rambeslutet och att man dértill ve-
lat undvika tillampningsproblem. I och for sig dr
motiveringen forstaelig, menar utskottet. A an-
dra sidan dr det ett kdnt faktum att det inte finns
mer dn en minniskoras, som det papekas i moti-
ven. Av motiven framgér det ocksa att grund-
lagsutskottet i sitt utlaitande om forslaget till ra-
dets rambeslut (GrUU 26/2002 rd) patalat an-
viandningen av ordet och ansett att det kan ersit-
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tas med exempelvis "ursprung". Lagutskottet {6-
reslar emellertid inte att ordet "ras" ska strykas
eller ersdttas med ndgot annat ord, eftersom det
anvdnds i méanga andra strafflagsbestimmelser
dn de som propositionen avser. Ordet finns ock-
sa 14 § 2 mom. i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen (841/2006), 5 §
2 mom. i hdktningslagen (768/2005) och 5 §
2 mom. i fiangelselagen (767/2005). Utskottet
finner det trots allt nddvandigt och korrekt att
det i ett ldmpligt sammanhang utreds om ordet
"ras" bor anvindas i strafflagen och de ndmnda
lagarna.

11 kap. Om krigsforbrytelser och brott mot
mdnskligheten

10 §. Hets mot folkgrupp. Gérningarna 1 den
géllande paragrafen foreslds bli kompletterade
med tillgdngliggorande av olagligt material och
tillhandahéllande av sddant material. Tanken &r
att det 6kade bruket av informationssystem ska
synas i regleringen. Utskottet vill for tydlighe-
tens skull poédngtera att bestimmelsen inte kri-
minaliserar en rasistisk asikt eller rasistiskt ma-
terial utan det att ndgon sprider asikten eller ma-
terialet bland allménheten.

"Tillgdngliggérande for allmédnheten" bety-
der enligt paragrafmotiven bl.a. att ndgon gor
materialet tillgédngligt pa diskussionsforum pa
Internet eller andra webbplatser eller t.ex. ska-
par och sammanstéller ldnkar for att materialet
ska vara lattillgédngligare. Brott kan alltsd begas
genom att ta fram olagligt material men ocksé
genom att skapa lankar till webbplatser dér sa-
dant material finns utlagt. Men observeras bor
att for att lankningen ska vara straffbar sd maste
den i likhet med de &vriga gidrningsformerna
vara uppsatlig. Den som skapar en lank maste sa-
lunda vara medveten om att en i paragrafen av-
sedd folkgrupp hotas, fortalas eller smidas pa
webbplatsen. Brottsrekvisiten uppfylls dédrmed
inte t.ex. om en person skapar en lénk till en
webbplats som just da inte innehéller olagligt
material men som senare forses med saddant utan
hans eller hennes vetskap.

Med uttrycket "for allminheten tillhandahal-
ler" vill man tydliggora att gérningen dr av fort-
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Utskottets forslag till beslut

16pande karaktdr. Utskottet vill papeka att till-
handahallande av olagligt material dven kan
stricka sig till administratdren for en webbplats,
som inte tagit fram materialet men som tekniskt
bidrar till att sprida det. Det kan handla exempel-
vis om ett foretag som erbjuder enskilda perso-
ner teknisk mdjlighet att publicera bloggar eller
administratorer for portaler eller diskussionsfo-
rum. Administratdrens straffrattsliga ansvar kré-
ver emellertid uppsatlighet, dvs. framfor allt in-
sikt om att materialet strider mot lag. Som ett
praktiskt exempel kan tas att administratdren
uppmirksammas pa olagligt material pa webb-
platsen men medvetet tilldter materialet att st
kvar och inte vidtar nigra atgérder for att avldgs-
na det trots att det dr tekniskt mojligt.

Forslaget innebér enligt utskottets mening ett
mycket moderat steg mot storre tydlighet i reg-
leringen av administratdrens ansvar. Justitiemi-
nisteriet uppger sig under beredningen av propo-
sitionen ha sént ut pa remiss en promemoria med
olika alternativ till hur administratérens ansvar
kunde 0kas. Av remissvaren att doma &r fragan
om Okat ansvar allt annat &n problemfri. Det dr
utmarkt, menar utskottet, att man inte stannat vid
den foreslagna dndringen utan forsokt utreda an-
svarsfragan i ett vidare perspektiv. Men det for-
nuftiga och ldmpliga &r trots allt att forst ge akt
pd hur de foreslagna bestimmelserna, som dven
inbegriper administratdrer, kommer att tillim-
pas. Forst nér erfarenheter finns att tillgd om den
aktuella dndringen kan en bedomning goras av
behovet och mojligheten att utdka administrato-
rens ansvar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner tilliggsprotokollet till kon-
ventionen till den del det hor till Fin-
lands behorighet,

godkdnner att Finland gor ett i artikel
3.3 i tilldggsprotokollet avsett forbe-
hall om att Finland forbehdller sig rtt-
ten att inte tillimpa kriminaliserings-

skyldigheten enligt artikel 3.1 vid de fall



av diskriminering ddr effektiva dtgdr-
der enligt artikel 3.2 inte kan anvdindas
pd grund av principerna om yttrandefri-
het,

godkdnner att Finland gor ett i artikel
5.2 b i tilldggsprotokollet avsett forbe-
hall om att Finland med anledning av
principerna om yttrandefrihet férbehdl-
ler sig rdtten att helt eller delvis inte
tillimpa  kriminaliseringsskyldigheten
enligt artikel 5.1 vid de fall dir bestdam-
melserna om drekrdnkning eller hets
mot folkgrupp inte dr tillimpliga,
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godkdinner att Finland gor ett i artikel
6.2 b i tilldggsprotokollet avsett forbe-
hall om att Finland med anledning av
principerna om yttrandefrihet forbehdl-
ler sig rdtten att helt eller delvis inte
tillampa kriminaliseringsskyldigheten
enligt artikel 6.1 vid de fall ddr bestdm-
melserna om hets mot folkgrupp inte dr
tillampliga och

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Helsingfors den 18 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

Outi Mikeld /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperd /cent

Lasse Virén /saml.

ordf. Janina Andersson /grona
medl. Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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