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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 4/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till god-
kédnnande av konventionen om omsesidig ratts-
lig hjilp i brottmal mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater och av atertagandet av ett
forbehall till den europeiska konventionen om
inbordes rittshjilp i brottmal samt till lagar
som har samband med dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2003 en
proposition med forslag till godkidnnande av
konventionen om omsesidig réttslig hjilp i brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater
och av atertagandet av ett forbehall till den euro-
peiska konventionen om inbordes rittshjdlp i
brottmal samt till lagar som har samband med
dem (RP 31/2003 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i saken (GrUU 9/2003
rd). Utlatandet ingar som bilaga till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Tanja Innanen, justi-
tieministeriet

- riksdagens bitrddande justiticombudsman I1k-
ka Rautio

- polisoverinspektor Jouni Vilkki, inrikesmi-
nisteriet

- president Olli Huopaniemi, Helsingfors hov-
rétt

- tingsdomare Olavi
tingsritt

Parikka, Tammerfors

RP 31/2003 rd

- statsaklagare Raija Toiviainen, Riksaklagar-
dmbetet

- Overinspektor Heikki Huhtiniemi, dataom-
budsmannens byra

- kriminalinspektér Minna Ketola, centralkri-
minalpolisen

- Overinspektor Timo Riissanen, Gréinsbevak-
ningsvisendet

- direktor Tapani Rantanen, Kommunikations-
verket

- advokat Harri Vento, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Ari-Matti Nuutila.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran professor Raimo Labhti.

Samband med andra handlingar

I samband med beredningen av konventionen om
omsesidig rittslig hjdlp har lagutskottet lamnat
utlatanden LaUU 15/1996 rd och LaUU 3/2000
rd med anledning av statsradets utredning E
59/1996 rd och skrivelse U 66/1996 rd till riks-
dagen.

Lagutskottet behandlar samtidigt med denna
proposition om rittslig hjédlp regeringens propo-
sition RP 32/2003 rd om godkidnnande av Foren-
ta Nationernas konvention mot grianséverskri-
dande organiserad brottslighet och med forslag
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till lag om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen och till lag om dndring av 17 kap. 1 a §
strafflagen, den s.k. Palermokonventionen. I det
andra och det tredje lagforslaget i propositionen
om rittslig hjdlp finns bestimmelser genom vil-
ka forpliktelser ocksa i Palermokonventionen
genomfors. Av detta foljer att RP 31/2003 rd
maste godkidnnas fore proposition RP 32/2003
rd.

Samtidigt med dessa behandlar riksdagen
ocksa proposition RP 92/2003 rd om godkinnan-
de av konventionen om omsesidigt bistdnd och
samarbete mellan tullférvaltningar samt godkén-
nande av protokoll om rittelse och forslag till la-
gar 1 anslutning till den, den s.k. Neapel II-kon-
ventionen. I denna proposition ingar ett forslag
till lag om &dndring av 17 § lagen om skjutvapen.
Forslaget maste samordnas med motsvarande
lagforslag i konventionen om rittslig hjilp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner den
konvention om Omsesidig rittslig hjélp i brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater
som ingicks i1 Bryssel den 29 maj 2000 och ger
sitt samtycke till vissa forklaringar som ska av-
ges med stod av konventionen.

Syftet med konventionen &r att effektivisera
och underlitta samarbetet mellan Europeiska
unionens medlemsstater nér det giller interna-
tionell réttslig hjdlp i brottmal. Konventionen
kompletterar de instrument som giller mellan
medlemsstaterna, i synnerhet 1959 ars europeis-
ka konvention om inbordes rittshjilp i brott-
mal. Den innehaller bestimmelser om bl.a. del-
givning av rittegangshandlingar per post, den
ordning som skall iakttas i kontakterna mellan
de rittsliga myndigheterna och forhor av vittnen
genom videokonferens. Vidare innehaller den
omfattande bestimmelser om avlyssning av tele-
meddelanden.

I propositionen finns ett lagforslag om séttan-
de 1 kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omréadet for lagstiftningen och till-
lampning av konventionen.

Vidare foreslar regeringen att Finland atertar
sitt forbehall till artikel 11 i 1959 ars europeiska
konvention om inbdrdes réttshjdlp i brottmal.
Om forbehallet atertas blir det mojligt att tillfal-
ligt overfora frihetsberdvade personer mellan
Finland och andra stater. Om detta slag av sam-
arbete foreslas en sirskild lag.

I propositionen foreslds dessutom att lagen
om internationell rittshjélp i straffréttsliga dren-
den édndras, eftersom det i vissa delar har ansetts
nddvindigt att dndra lagstiftningen om interna-
tionell rittshjédlp i straffrittsliga drenden i sak
for att den ska stimma Overens med bestimmel-
serna i konventionen. I propositionen ingar ock-
sd forslag till dndring av skjutvapenlagen och
kommunikationsmarknadslagen.

Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen och om tillimpning av konventionen samt
lagen om édndring av skjutvapenlagen avses tré-
da i kraft samtidigt med konventionen. De 6vri-
ga lagarna i propositionen avses trida i kraft sa
fort de blivit antagna och stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

I sina tidigare stdllningstaganden har lagutskot-
tet tillstyrkt huvudsyftet med den internationel-
la konventionen om Omsesidig rittslig hjilp i

brottmél som ir att forenkla det internationella
rittshjdlpsforfarandet. Enligt utskottet har det
varit naturligt att efterstriva en sddan internatio-
nell ordning som medger att finska myndigheter



Motivering

kan fa en lika omfattande rattslig hjdlp av myn-
digheterna i andra stater som de enligt var nya
interna lagstiftning ger dessa myndigheter. Ut-
skottet har inte heller opponerat sig mot att en
bestimmelse om tillfdlligt 6verforande tas in i
konventionen om rittslig hjdlp. Nu nér konven-
tionen har antagits och det nationella genomfor-
andet dr pa slutrakan, upprepar utskottet sina ti-
digare standpunkter.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker propositionen men med foljande anmérk-
ningar.

Scittet att sdtta ikraft konventionen

Konventionen sitts i kraft nationellt genom en
blankettlag. Samtidigt foreslas en del nationella
materiella bestimmelser bli godkdnda. genom
den bibehalls bestimmelserna i lagen om ritts-
hjdlp i straffrittsliga drenden som generella be-
stimmelser som dr tillimpliga pa alla stater. I
rattshjdlpsfall mellan EU-stater maste vara myn-
digheter tillimpa den foreliggande europeiska
konventionen om inbordes rittshjilp i brottmal
vid sidan av lagen om rittshjdlp i straffrittsliga
drenden.

De sakkunniga som utskottet har hort har kri-
tiserat ikraftséttandet for att gora bestimmelser-
na om rittshjalp i straffrittsliga drenden kompli-
cerade och svartolkade. Ocksa grundlagsutskot-
tet har kritiserat ikraftsidttandet. Enligt grund-
lagsutskottet dr det faktum att bestimmelserna
blir krangliga och svartolkade inte helt irrele-
vant om man beaktar att bestimmelserna om
grundldggande fri- och rittigheter ska vara exak-
ta och noga avgrdnsade. Uppfattningen att saker
som &r relevanta med hénsyn till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna ska framgéd av den
materiella lagstiftningen talar i detta samman-
hang for en kraftigare fokusering pa de materiel-
la bestimmelserna.

Lagutskottet noterar att det inte gar att forne-
ka att saken och regleringen dr svara. Regelver-
ket Oppnar sig inte sérskilt l4tt. Flera sakkunnig-
utlatanden ger till exempel uttryck for en oriktig
uppfattning om lagstiftningens innehall. Men ut-

LaUB 4/2003 rd — RP 31/2003 rd

ifran kompletterande utredning anser utskottet
att den grundldggande modellen dr motiverad pa
detta stadium.

Utskottets godkdnnande grundar sig pa fol-
jande synpunkter:

— Nir en konvention sitts i kraft hos oss ge-
nom lag giller den hir som en réttsakt pa
lagniva till den del som bestimmelserna
hor till omradet for lagstiftning. Bestim-
melserna i konventionen dr huvudsakligen
sa detaljerade och noggrant avgrinsade att
de kan tillimpas direkt pa Europeiska uni-
onens medlemsstater.

— Det rittsliga omradet genomgar just nu
mycket viktiga fordndringar. Darfor ar det
inte just nu lampligt att skapa en allmén
heltackande nationell lagstiftning. Lika lite
Ionar det sig att skapa en sirskild allmén
lagstiftning som giller EU:s medlemssta-
ter.

— Regeringen har i propositionen sett till att
bestimmelserna 1 lagen om rittshjélp 1
straffrittsliga drenden och konventionsbe-
stimmelserna inte star i konflikt med var-
andra. Den uppfattning som forts fram vid
utfrdgningen av sakkunniga att konventio-
nen i méanga fall forutsitts bli tillimpad di-
rekt i strid med bestimmelserna med ett an-
nat innehall i lagen om rittshjilp i straff-
rittsliga drenden &r inte riktig.

—  Enbart det faktum att reglerna inte har sam-
lats i en enda allmin lag kan inte innebéra
att lagstiftningen stér i strid med kravet pa
att en bestimmelse om de grundliggande
fri- och rittigheterna ska vara exakt och
noggrant avgréinsad.

— Om regler i internationella konventioner
regelméssigt upprepas i storre omfattning i
lagen om rittshjdlp i straffréttsliga dren-
den blir denna allménna lag i sin tur syn-
nerligen omfattande, komplicerad och den
vigen ocksa svartolkad.
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Man kan inte blunda for det faktum att ju
mer det internationella samarbetet Okar
desto mer splittras lagstiftningen pa olika
internationella konventioner och lagstift-
ningsinstrument som anvinds i samarbetet
inom Europeiska unionen.

Konventionen om dmsesidig réttslig hjilp i
brottmal ir inte en sjdlvstindig konvention
utan kompletterar 1959 ars europeiska kon-
vention om inbordes rittshjdlp i brottmal.
Unionens rittshjdlpskonvention skapar
alltsa inte ett sjdlvstindigt regelverk som
ska tillimpas for sig. Bestimmelserna om
nér rittshjélp i regel ges ingar i artikel 1 i
1959 érs konvention.

Konventionen giller internationell rétts-
hjdlp i straffrittsliga drenden. Den avser
inte att harmonisera medlemsstaternas lag-
stiftning om teleavlyssning, utan principen
dr att begédran om rittshjilp tillgodoses en-
ligt nationell lagstiftning. Direkt utifran
konventionen uppstar det ingen skyldighet
att ge rittshjidlp for bevisprovokation och
tackoperationer, utan om dem avtalas fran
fall till fall.

I Finland fattas beslut om att ge réttshjalp
utifran lagen om internationell réttshjilp i
straffrittsliga drenden, tvangsmedelslagen
och bestimmelserna i polislagen. I 15 § i
lagen om internationell réttshjdlp i straff-
rittsliga drenden foreslds ingen dndring.
Paragrafen reglerar ritten att anvinda
tvangsmedel vid rittshjélp i straffrittsliga
drenden. For att tvangsmedel ska fa anvin-
das krivs det till exempel att kravet pa dub-
belstraffbarhet uppfylls och att beslutet
foljer nationell lagstiftning.

Konventionen dr ett mycket omfattande
komplex och dirfor ar det svart att vid
ikraftsdttandet forutse alla de problem som
tillimpningen kan ge upphov till i prakti-
ken. Dérfor kommer tillimpningen av kon-
ventionen att foljas upp pa justitieministe-
riet, 1 forekommande fall i arbetsgruppen
for uppfoljning av internationell rittshjilp

Motivering

i straffrittsliga drenden som fungerar un-
der justitieministeriets ledning. I arbetet
deltar ocksa Ovriga behoriga myndigheter.
Eventuella ytterligare dndringar i bestim-
melserna kommer att goras utifran erfaren-
heterna av tillimpningen av konventionen.

I propositionens motivering konstateras att
bestimmelserna om forhoér genom video-
och telefonkonferens i artiklarna 10 och 11
i konventionen forutsitter anskaffning av
viss utrustning, vilket medfér kostnader pa
inrikesministeriets och justitieministeriets
forvaltningsomraden. Men kostnaderna for
anskaffning av videoutrustning och liknan-
de teknisk utrustning kan inte anses vara
betydande.

For att konventionen ska kunna tillimpas
effektivt 1 Finland utlovas en relativt om-
fattande utbildning om konventionens
innehdll for behoriga myndigheter, nir-
mast forundersokningsmyndigheterna,
aklagarna och domstolarna.

Genom upphandling av ny teknisk utrust-
ning och en tillrdckligt omfattande utbild-
ning kommer de finldndska myndigheterna
att kunna utnyttja sddana effektivare sam-
arbetsformer som konventionen mdojliggor.

I och med att konventionen tridder i kraft
sker det vissa omstillningar i kontaktord-
ningen mellan myndigheterna eftersom
konventionen minskar behovet att anlita de
centrala myndigheterna i samarbetet kring
internationell réttshjdlp 1 straffrittsliga
drenden.

Aklagarnas ansvar for rittshjilp okar och
det betyder att arbetet och forvaltningen
maste omorganiseras i de storsta aklagar-
enheterna. For kontaktordningen mellan
myndigheterna betyder det avsevirda for-
andringar. Det har beaktats att en 6vergang
till en direkt kontaktordning 6kar de lokala
behoriga myndigheternas behov av utbild-
ning.
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Lagutskottet forordar den internationella kon-
ventionen om réttshjdlp i straffrittsliga drenden
under forutséttning att utfastelserna i propositio-
nen fullfoljs pa behorigt vis. Myndigheterna
maste fa en tillrickligt omfattande och heltick-
ande utbildning. For utbildningen maste dels
medlemsstaternas bestimmelser om Omsesidig
rittshjdlp, dels de bestimmelser om foreskrifter
som Finland och de 6vriga EU-staterna iakttar
mellan sig samlas till var sitt paket. Myndighe-
terna maste fa ordentliga videoapparater och an-
nan teknisk utrustning. Sa fort det finns lite erfa-
renhet av hur rittshjdlpsbestimmelserna funge-
rar maste behovet av att se 6ver och komplettera
den nationella lagstiftningen utredas, till exem-
pel om det behovs en sarskild lag for rittshjalps-
atgirder mellan EU:s medlemsstater, och beho-
riga propositioner i forekommande fall ldmnas
till riksdagen.

Kontrollerade leveranser

I rittshjdlpskonventionen ingar bestimmelser
om sirskilda utredningsmetoder, bland dem kon-
trollerade leveranser. I var nationella lagstift-
ning finns inte for tillfillet bestimmelser om
kontrollerade leveranser. Deras tillatlighet grun-
dar sig pa den syn som lagutskottet forde fram i
samband med beredningen av lagen om ritts-
hjdlp i straffrittsliga drenden att kontrollerad le-
verans ir en form av sddan annan rittshjélp och
sadant annat samarbete for behandling av straff-
rittsliga drenden som avses i 1 § 2 mom. 6 punk-
ten (LaUB 25/1993 rd, s. 1).

Efter det att réttshjdlpslagen stiftades har Fin-
land forbundit sig vid nya internationella kon-
ventioner, som Schengenkonventionen och FN:s
konvention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa @mnen. I dem ingéar bestimmel-
ser om kontrollerade leveranser. Dessa bestim-
melser tillimpas parallellt med bestimmelserna
1 réttshjdlpslagen. Meningen dr att bestimmel-
serna i den konvention som nu ska sittas i kraft
tillimpas pa samma sitt.

Utover denna konvention har riksdagen for
behandling tvd andra internationella konventio-
ner med kontrollerade leveranser i metodarsena-
len. Under dessa fordndrade omstdndigheter dr
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det enligt utskottets mening inte lingre accepta-
belt att en speciell utredningsmetod som denna
tillimpas utan klart stod i nationell lagstiftning.

Riittsliget maste absolut ordnas pa ett accep-
tabelt sdtt, anser utskottet. Bestimmelser om
kontrollerade leveranser maste beredas och lam-
nas till riksdagen sa fort som mojligt. Utskottet
foreslar ett uttalande om detta (Utskottets for-
slag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om sittande i kraft av de bestaimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
konventionen om oOmsesidig rittslig hjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och tilliimpning av konventionen

4 §. Verkstdillande av framstdillningar om tek-
niskt genomforande av teleavlyssning eller tele-
overvakning ndr den som ska avlyssnas inte dr i
Finland. Enligt 1 mom. fattas beslut om verk-
stidllandet av framstdllningar om tekniskt ge-
nomforande av teleavlyssning eller teledvervak-
ning av en anhallningsberittigad tjinsteman. En-
ligt 2 mom. ska den anhdallningsberittigade
tjdnstemannen ge sitt samtycke till att framstall-
ningen verkstélls ndr den ansokande medlems-
staten har limnat de uppgifter som avses i kon-
ventionen och nir en tredje medlemsstat i vilken
den som teleavlyssningen eller teledvervakning-
en avser eventuellt befinner sig har informerats
enligt konventionen.

Lagutskottet uppmérksammar den finska ly-
delsen i 2 mom. som inte gor det helt klart om
tjanstemannen har provningsrétt i en sddan situ-
ation eller inte. Utskottet hidnvisar till motive-
ringen och foreslar en #dndring i lydelsen. Den
paverkar inte den svenska texten.

5 §. I beslut om teleavlyssning ingdende villkor
gdllande avlyssningsforbud. 1 paragrafen fore-
skrivs att ndr en domstol beviljar tillstand till te-
leavlyssning ska den stélla som villkor att den
ansdkande medlemsstatens myndighet iakttar
bestimmelserna i 5 a kap. 10 § 1 mom. tvangs-
medelslagen.
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Sakkunniga har vid utfragningen papekat att
det inte finns bestimmelser om hur man begar
med overskottsinformation som erhallits vid ut-
fragningen.

I5akap. 13 § i tvangsmedelslagen finns be-
stimmelser om bevarande och upptagning av
overskottsinformation, men didr finns ingen
egentlig bestimmelse som forbjuder anvénd-
ning av dverskottsinformationen.

Regeringen anser att det ricker med att infor-
mationen bevaras och anvinds enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat dir det material som
inhdmtats vid teleavlyssning kommer att anvén-
das som rittegdngsmaterial. I propositionsmoti-
ven framhalls att det dock inte finns nagonting
som hindrar att domstolen stéller upp ocksa an-
dra i nationell lag foreskrivna villkor 4n det som
ndmns iS5 § i lagen om ikraftséttande. Det dr allt-
sa upp till domstolen att préva om den stiller ett
villkor till exempel enligt 5 a kap. 13 § i tvangs-
medelslagen.

Utskottet anser att paragrafens ovillkorliga
formulering kan leda till ett motsatt slut, e cont-
rario: andra villkor far inte stidllas. Darfor bor
paragrafen styra domstolarna att bedoma om an-
dra eventuella villkor dr nodvindiga. Utskottet
foreslar att paragrafen kompletteras med en me-
ning om att domstolen ska stilla nodvéndiga
villkor med tanke pa rittsskyddet for den person
som &r foremal for teleavlyssning. Sédana vill-
kor dr t.ex. pa tvangsmedelslagen baserade an-
dra villkor for teleavlyssning dn 5 a kap. 10 § 1
mom., som redan ndmns i paragrafen.

8 §. Tkrafttriddande. Enligt paragrafen kan be-
stimmelser om lagens ikrafttridande utfdrdas
genom forordning av republikens president.

Men vid ikraftsdttandet handlar det om Fin-
lands atgidrder med anledning av ett beslut i Eu-
ropeiska unionen och da hor det pa grund av 93 §
2 mom. i grundlagen till statsradet att utfirda
forordningen om ikrafttridandet. Det betyder att
1 och 2 mom. maste dndras sé att det foreskrivs
om lagens ikrafttrddande genom forordning av
statsradet (GrUU 49/2001 rd, s. 3).

Motivering

2. Lag om iindring av lagen om internationell
rattshjilp i straffrittsliga drenden

8 §. Sprak och oversdttningar (Ny) och 9 §.
Verkstdllighet av begdran. 1 9 § 1 mom. fore-
slds en ny mening om att den behoriga myndig-
heten kan bestimma att ett frimmande sprak ska
anvéndas nér begdran uppfylls, om den anser att
det dr motiverat.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
det foreslagna tillagget i 9 § 1 mom. inte &r till-
rickligt tydligt for att sdkerstilla finska medbor-
gares sprakliga rittigheter. Det bor enligt utskot-
tet ses till att bestimmelsen inte begrinsar den
ritt grundlagens 17 § ger var och en att hos myn-
digheter anvinda finska eller svenska.

Lagutskottet konstaterar att 8 § giller spraket
vid begdran om rittshjdlp och Oversittningar.
Om saken kompletteras med en bestimmelse om
mojlighet att anvinda ett frimmande sprék un-
derstryker det att domstolsspraket i regel dr fin-
ska eller svenska. Darfor foreslar utskottet att
bestimmelsen formuleras om i behdvliga delar
och tasini 8 § som ett nytt 4 mom.

Med anledning av 6verforingen maste andra
meningen i 9 § 1 mom. strykas och ordet "ned-
an" 1 forsta meningen dndras till uttrycket "i den-
na lag".

11 §. Iakttagande av ett i begdran ndmnt sdrskilt
forfarande. Enligt 1 mom. ska begiran om ritts-
hjdlp verkstillas med iakttagande av i begiran
nimnda sérskilda formforeskrifter eller forfa-
randen, om detta inte kan anses strida mot de
grundldggande rittsprinciperna i Finland och om
nagot annat inte avtalas eller bestims sérskilt.
Utskottet anser att 1 mom. &r oklart formule-
rat. Dirfor foreslar det att momentet formuleras
om utan att innehéllet dndras och preciseras.

23 §. Anvindning av tvangsmedel for inhdmtan-
de av bevis och for sdkerstdllande av verkstillig-
heten av en forverkandepdféljd. 1 1 mom. rik-
nas de tvangsmedel upp som kan anlitas pa
grundval av en begidran om rittshjidlp som har
framstillts av en utlindsk myndighet f6r inhdm-
tande av bevis, om detta ingér i begéran om rétts-
hjilp eller dr nodvéndigt for att verkstilla begi-
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ran. Forteckningen foreslas bli kompletterad
med tidckoperationer och bevisprovokation, som
i Finland har godkints som lagliga tvangsmedel
genom en dndring av polislagen 2001.

Efter det att lagen stiftades har lagstiftningen
om tvangsmedel preciserats i betydande grad pa
1990-talet. Reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna tridde i kraft 1995 och den nya
grundlagen 2000. Bestimmelserna om grundlig-
gande fri- och rittigheter har dirfor preciserats
ytterligare. Darfor vill utskottet gora en dndring
i 23 § 1 mom., som inte paverkar den svenska
texten.

I detta sammanhang uppméirksammar utskot-
tet ocksd formuleringen i paragrafens 3 mom.
Dir ségs att lagens 15 § 1 mom. och tvangsme-
delslagen ska tillimpas pa anvidndningen av
tvangsmedel. Bestimmelsen ger det intrycket att
det i forsta hand handlar om en procedurbestim-
melse. Men meningen har varit att tvangsme-
delslagen tillimpas bade pa villkoren for att an-
vinda tvangsmedel och pa det forfarande som
foljs nédr de anvinds. Utskottet foreslar att for-
muleringen i 3 mom. preciseras.

3. Lag om tillfalligt 6verforande av frihetsbe-
rovade personer i bevissyfte i brottmal

2 §. Forhallande till andra lagar och internatio-
nella forpliktelser. Paragrafen tar stéllning till
lagens relation till andra lagar och till internatio-
nella forpliktelser som dr bindande for Finland.

Paragrafens 2 mom. dr inexakt formulerad.
Med hinvisning till paragrafrubriken foreslar ut-
skottet att momentet fortydligas sé att lagtexten
klart anger hur lagen forhéller sig till internatio-
nella forpliktelser som binder Finland.

3 §. Behorig myndighet. Enligt paragrafen fat-
tar justitieministeriet beslut om att limna eller
begira sadan rittshjilp som avses i denna lag.
Utskottet har uppméirksamgjorts pa att ter-
men rittshjdlp inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade anvéinds som bendmning pé tva oli-
ka funktioner. Réttshjidlpslagen och lagstiftning-
en om internationell réttshjélp har inte sd myck-
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et gemensamt. I de germanska spraken anvinds i
sjdlva verket olika begrepp for den.

Utskottet menar att situationen kan hjélpas
upp om man enbart med termen rittshjalp avser
den hjdlp som rittsbitriden ldmnar nationellt
och att begreppet "internationell rittshjilp" el-
ler '"internationell rdttshjdlp 1 straffrittsliga
drenden" konsekvent anvinds om internationell
rittshjdlp. Utskottet foreslar darfor att skillna-
den understryks genom att paragrafen komplet-
teras med ordet "internationell" pa foljande sitt:
Beslut om att ldmna eller begira internationell
réttshjdlp som avses i denna lag...".

5 §. Framstdllning av justitieministeriet om till-
falligt overforande. Enligt 3 mom. ska fram-
stillning om att tillfdlligt overfora en person
som &r berdvad friheten i Finland till en frim-
mande stat i vissa situationer inte goras.
Utskottet hanvisar till sin kommentar till 4 § 1
det forsta lagforslaget och pépekar att det inte
heller av denna bestimmelse framgér om en
tjdnsteman kan gora en framstédllning enligt sin
egen provning eller inte. Meningen dr att fram-
stdllning om tillfilligt 6verforande inte far goras
i de situationer som avses i 3 mom. Utskottet fo-
reslar att formuleringen preciseras sa att det
framgar att framstéllning inte far goras.

8 §. Villkor och forutsdttningar. Enligt 4 mom.
ska den tid en person dr berovad friheten pa
grund av det tillfdlliga 6verforandet inrdknas i ti-
den for frihetsberdvande i Finland.

Sakkunniga har ansett 4 mom. vara oklart ef-
tersom det inte direkt framgér att tiden for fri-
hetsberovande ska dras av ocksa fran botesstraff.

Formuleringen i momentet har paverkats av
att ocksa totalreformen av bestimmelserna om
straffrittens allmédnna ldror var pa gang nér pro-
positionen bereddes. Nu vet man att de nya be-
stimmelserna trdder i kraft den 1 januari 2004
och di kan momentet fortydligas med en hénvis-
ning till 6 kap. 13 § i strafflagen. Utskottet fore-
slar en sddan dndring.

10 §. Andringssokande. Enligt 3 mom. fir den
som ska overforas overklaga tingsrittens beslut
pa det sétt som bestims om sokande av dndring i

7



LaUB 4/2003 rd — RP 31/2003 rd

en tingsritts avgoranden. Tingsrittens beslut
kan verkstillas trots besvér, om inte tingsritten
eller fullféljdsdomstolen bestimmer annorlun-
da.

Vid utfragningen av sakkunniga har det fore-
slagits att 3 mom. ska strykas. I sa fall blir be-
stimmelserna i tvangsmedelslagen tillampliga
och den som ska dverforas skulle kunna dverkla-
ga tingsrittens beslut hos hovritten. Forslaget
motiveras med att klagan vore ett snabbare och
flexiblare rattsmedel for den som ska overforas
och kriver inte missndjesanmaélan.

Ritten att anfora klagan i 1 kap. 27 § i tvangs-
medelslagen &r ett ordindrt riattsmedel. Skillna-
den mellan besvir och klagan dr ndirmast den att
missndje maste anmélas vid besvidr medan det
inte behovs vid klagan. Det finns ingen tidsbe-
gransning for klagan. Fordelen med missnojes-
anmadlan dr att nédr den utsatta tiden har gatt ut ar
det ocksa klart om beslutet kommer att overkla-
gas eller inte. Det finns klara procedurregler for
besvir, men inte for klagan. Procedurreglerna
forbdttrar den klagandes rittsskydd. Det bor
ocksa noteras att besvér over tingsrittens beslut
enligt foreslagna 10 § 3 mom. inte hindrar att be-
slutet verkstélls, om inte tingsritten eller full-
foljdsdomstolen bestimmer nagot annat. Besvi-
ren kan dock forenas med en begédran om att
verkstilligheten ska avbrytas. Ddarmed kan hov-
ritten i forekommande fall avgora en sak av den-
na typ minst lika snabbt som en klagan, atmins-
tone begiran om verkstillighetsforbud.

For rittsskyddet dr det i princip béttre att be-
svir far anforas over ett beslut dn att besvér inte
far anféras men ddremot klagan. Utifran detta
anser utskottet att 10 § inte behover dndras.

4. Lag om indring av 17 § skjutvapenlagen.

17 §. Undantag fran tillimpningsomradet. 1 pa-
ragrafen foreslds en ny 12 punkt om det inbor-
des forhallandet mellan skjutvapenlagen och
rittshjédlpslagstiftningen.

I RP 92/2003 rd som samtidigt behandlas i
riksdagen foreslas ocksa en ny 12 punkt i para-
grafen. Dér giller den nya 12 punkten den inbor-
des relationen mellan skjutvapenlagen och lag-

Motivering

stiftningen i1 anknytning till Neapel II-konven-
tionen.

Det dr saledes fraga om olika saker i forsla-
gen. Bada dndringarna foreslas trida i kraft ge-
nom forordning av statsradet. Ddrmed gar det
inte att forutse vilkendera dndringen som forst
trader i kraft. Det gor att dessa tva nya punkter
omojligt kan samordnas i samma forteckning.

For att ndgondera lagen inte ska behova édnd-
ras for att den senare ska kunna trdda i kraft {o-
reslar utskottet en sddan dndring i 17 § att den i
stillet for att fa en ny 12 punkt far ett nytt 2
mom., som till innehallet svarar mot forslagne
12 punkt. I sa fall kan dndringen i skjutvapenla-
gen pa grund av Neapel II-konventionen god-
kdnnas enligt den propositionen.

Ingressen. Pa grund av den dndring som utskot-
tet foreslar maste ocksa ingressen ses over.

Behandlingsordningen

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att
konventionen om dmsesidig réttslig hjdlp i brott-
mal mellan Europeiska unionens medlemsstater
pé de grunder som anfors i utldtandet inte géller
grundlagen, om Finland limnar en forklaring en-
ligt artikel 9.6. Beslutet om godkidnnande av
konventionen kan foljaktligen pa detta villkor
godkidnnas med enkel majoritet. Det betyder att
det foreligger ett sakligt samband mellan god-
kdnnandet av konventionen och forklaringen
som paverkar behandlingsordningen for konven-
tionen och dirfér maéste beslut om dem fattas
samtidigt. For beslut om samtycke vid behov till
en forklaring enligt artikel 27.5 i konventionen
och om étertagande av forbehallet till artikel 11 i
Europeiska konventionen om inbdrdes ritts-
hjdlp i brottmal kridvs likasd enkel majoritet.
Lagforslagen i propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottet noterar att grundlagsutskottet i
detta sitt utlatande for forsta gangen konstaterar
att det finns ett sakligt samband mellan konven-
tionen och en forklaring som inverkar pa be-
handlingsordningen. Med tanke pa behandling-
en i plenum foreslar lagutskottet att godkidnnan-
dekldimmarna 1 propositionen stuvas om sinse-



Forslag till beslut

mellan s att beslut forst fattas om att ge sam-
tycke och forst sedan om att godkédnna konven-
tionen.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan sagda foreslar lagutskottet

att riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland meddelar en forklaring enligt
artikel 9.6, enligt vilken det for att en
overenskommelse som avses i artikel
9.1 skall kunna ingds krdvs samtycke
enligt artikel 9.3, om den som skall
overforas dar finsk medborgare,

att riksdagen ger sitt samtycke till att
Finland vid behov meddelar en forkla-
ring enligt artikel 27.5, enligt vilken
konventionen innan den trdder i kraft
internationellt skall gdlla Finlands for-
bindelser med de medlemsstater som
har ldmnat en likadan forklaring,

Utskottets dndringsforslag

1.

Lag
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att riksdagen godkdnner den i Bryssel
den 29 maj 2000 ingdngna konventio-
nen om omsesidig rdttslig hjilp i brott-
mdl mellan Europeiska unionens med-
lemsstater,

att riksdagen godkdnner att reservatio-
nen till artikel 11 i den i Strasbourg den
20 april 1959 ingangna Europeiska
konventionen om inbordes rittshjdlp i
brottmadl (FordrS 30/1981) dtertas,

att det femte lagforslaget godkdnns utan
dndringar,

att det 1—4 lagforslaget godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen
om omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater och tillimp-
ning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1—3§
(Som i RP)

48

Verkstdillande av framstdllningar om tekniskt
genomforande av teleavlyssning eller teledver-

vakning ndr den som skall avlyssnas inte dr i

Finland

(I mom. som i RP)

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péaverkar inte den svenska texten)

(3 mom. som i RP)
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58

I beslut om teleavlyssning ingdaende villkor gdl-
lande avlyssningsforbud

Nir en domstol i enlighet med 5 a kap.
5 § tvangsmedelslagen fattar beslut om att bevil-
ja tillstand till teleavlyssning med anledning av
en sadan framstillning som avses i artikel 18.2 b
eller artikel 20 i konventionen, skall domstolen
stilla som villkor att den ansdkande medlems-
statens myndighet iakttar bestimmelserna i 5 a
kap. 10 § 1 mom. tvangsmedelslagen. Dessutom
skall domstolen stdlla de villkor som foranleds
av rdttssikerheten for den person som dr fore-
madl for teleavlyssning.

Forslag till beslut

6och73§
(Som i RP)

8§
Ikrafttradande

Om ikrafttridandet av denna lag bestdims gen-
om forordning av statsrddet.

Genom forordning av statsrddet kan foreskri-
vas att lagen innan konventionen trdder i kraft
internationellt skall tillimpas mellan Finland
och en medlemsstat som har limnat en sidan
forklaring som avses i artikel 27.5 i konventio-
nen.

Lag

om indring av lagen om internationell riittshjilp i straffrittsliga drenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 5 januari 1994 om internationell rittshjilp i straffrittsliga drenden (4/1994) 2 §,
98§ 1 mom., 11 §, 17 § 1 mom. samt 23 § 1 och 3 mom., av dessa 23 § 1 mom. sadant det lyder i lag

406/1995, samt

fogas till lagens 8 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 25 b § som filjer:

28
(Som i RP)

8§ (Ny)
Sprdk och oversdttningar

Horande pa grundval av begiran om rdtts-
hjilp kan ske pa ett frammande sprak om den
som skall horas onskar det eller om den behori-
ga myndigheten pd ndgon annan grund anser det
motiverat och forfarandet inte dventyrar rdttig-
heterna eller rdttssikerheten for dem som har
del i saken. (Nytt 4 mom.)

10

9§
Verkstdllighet av begdiran

Begidran om rittshjdlp skall uppfyllas med
iakttagande av forfarandet enligt finsk lag, om
inte nagot annat anges i denna lag. (Utesl.) Be-
gidran om rittshjdlp skall uppfyllas utan drojs-
mal och om majligt verkstillas med iakttagande
av de tidsgridnser som anges i eller som annars
framgar av den.



Forslag till beslut

11§

lakttagande av ett i begdran ndmnt sdrskilt for-
farande

Om begdran om rdttshjilp innehdller en
framstdillning om en sdrskild form eller ett sdr-
skilt forfarande skall framstdllningen iakttas om
detta inte strider mot de grundliggande ritts-
principerna i Finland och om négot annat inte
sdrskilt har foreskrivits eller féljer av internatio-
nella forpliktelser som dr bindande for Finland.

(2 mom. som i RP)

3 kap.
Sarskilda stadganden om limnande av ritts-
hjilp

17 §
(Som i RP)

LaUB 4/2003 rd — RP 31/2003 rd

23§

Anvdndning av tvangsmedel for inhdmtande av
bevis och for sdkerstdllande av verkstdlligheten
av en forverkandepafoljd

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Betriffande forutsdttningarna for anvind-
ning av tvdngsmedel och det forfarande som
skall iakttas vid anvindningen tillimpas vad
som stadgas i 15 § 1 mom. i denna lag och i
tvangsmedelslagen. (Nytt 3 mom.)

25b §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om tillfilligt 6verforande av frihetsberovade personer i bevissyfte i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

28

Forhallande till andra lagar och internationella
forpliktelser

(I mom. som i RP)

Utan hinder av bestimmelserna i denna lag
giller betrdffande tillfdlligt 6verforande av fri-
hetsberdvade personer dessutom vad som sir-
skilt (utesl.) bestims om detta eller foreskrivs 1

internationella forpliktelser som &r bindande for
Finland.

38
Behorig myndighet

Beslut om att limna eller begira sadan
internationell rittshjilp som avses i denna lag
fattas av justitieministeriet.

438
(Som 1 RP)

11
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58

Framstdllning av justitieministeriet om tillfdl-
ligt overforande

(1 och 2 mom. som i RP)

Framstéllning om att tillfdlligt overfora en
person som &r berovad friheten i Finland till en
fraimmande stat fadr inte goras om ett dverforan-
de kunde forlinga tiden for frihetsberdvandet,
ifall det inte finns synnerligen vigande skal for
overforandet, och inte heller om nagot annat
tvingande skl utgor hinder for overforandet.

Forslag till beslut

6och78§
(Som 1 RP)

8§
Villkor och forutsdttningar

(1—3 mom. som i RP)

Den tid en person dr berdvad friheten pa
grund av det tillfdlliga 6verforandet skall i Fin-
land avriknas pa det sdtt som foreskrivs i 6 kap.

13 § strafflagen.

9—118§
(Som 1 RP)

Lag

om édndring av 17 § skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut:
(utesl.)

fogas till 17 § skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998), sddan den lyder delvis dndrad i

(utesl.) lag 601/2001, ett nytt 2 mom. som foljer:

17 §
Undantag fran tillimpningsomrddet

(1 mom. utesl.)

Denna lag gdller inte heller overforing till el-
ler fran Finland samt innehav av skjutvapen, va-
pendelar, patroner och sdrskilt farliga projekti-
ler som hor till en sadan tjdnsteman i en annan
av Europeiska unionens medlemsstater som dr

verksam pd finskt territorium med stod av 3 § la-
gen om sdttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om omsesidig rdttslig hjdlp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater och till-
ldmpning av konventionen ( / ). (Nytt 2 mom.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att bestimmelser
om kontrollerade leveranser bereds sd

12

fort som mdjligt och utan drojsmdl lim-
nas till riksdagen for behandling.



Helsingfors den 28 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.
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Lyly Rajala /kd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vinst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml.
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