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rambeslut om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pé brottmalsdomar avseen-
de fiangelse eller andra frihetsberdvande atgir-
der. Utskottet lamnade ett utldtande om rambe-
slutet, LaUU 8/2005 rd — U 10/2005 rd, i bered-
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Lagforslag 2 bygger pa radets rambeslut om
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ningsdtgirder. Utskottet ldmnade ett utlatande
om rambeslutet, LaUU 3/2007 rd — U 2007 rd, i
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att radets rambeslut om till-
lampning av principen om 6msesidigt erkdnnan-
de péd brottmalsdomar avseende féngelse eller
andra frihetsberdvande atgirder i syfte att verk-
stdlla dessa inom Europeiska unionen och radets
rambeslut om tillimpning av principen om 6m-
sesidigt erkdnnande pa domar och 6vervaknings-
beslut i syfte att dvervaka alternativa pafoljder
och overvakningsatgirder ska genomforas.
Rambesluten antogs i november 2008.

Syftet med det rambeslut som géller fingelse
eller andra frihetsberdvande atgérder ar att un-
derlatta och paskynda overforing av verkstallig-
heten av straff som avses i rambeslutet till den
stat dir den domde &r medborgare och bor. Be-
stimmelserna har ett vidare tillimpningsomrade
och dr mer forpliktande for staterna &n den gil-
lande lagstiftningen. En domd person ska dess-
utom utan sitt samtycke fa dverforas till den stat
dér han eller hon dr medborgare och bor for att
avtjéna sitt straff. Syftet dr att frimja den dom-
des mojligheter att dteranpassa sig till samhéllet
efter sin frigivning.

I det rambeslut som géller alternativa pafolj-
der och 6vervakningsatgérder finns bestimmel-
ser om bl.a. Overforing av dvervakningen av vill-
korligt domda och villkorligt frigivna och deras
samhillstjdnst for att verkstdllas i den stat dér
den som har stéllts under 6vervakning bor. Ock-
sd hir dr syftet att frimja mojligheterna att ater-
anpassa sig till samhéllet for den som har stéllts

under overvakning. For ndrvarande dr inga av de
samarbetsformer som avses i rambeslutet gang-
bara i forhéllande till stater utanfor de nordiska
linderna. Forfarandet enligt rambeslutet &r séle-
des en ny form av straffrittsligt samarbete mel-
lan medlemsstaterna i Europeiska unionen.

Regeringen foreslar att rambesluten genom-
fors genom lagar sé att de artiklar i rambesluten
som dr tillrdckligt noggrant avgrinsade for att de
ska kunna tilldmpas direkt och inte ger medlems-
staterna provningsritt med avseende pd genom-
forandet ska tillimpas direkt som lag. I genom-
forandelagarna foreslds materiella bestdmmel-
ser bl.a. om de behdriga myndigheterna och om
forfarandet vid Oversdndande av en framstill-
ning om &verforing av verkstilligheten. Brotts-
pafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet
ska vara den behoriga myndigheten i de fall som
avses 1 rambesluten.

I lagen om internationellt samarbete vid verk-
stillighet av vissa straffrittsliga pafoljder och
rattegangsbalken foreslds dndringar som foran-
leds av rambesluten. I propositionen ingar dven
forslag till 4ndring av lagen om utldmning for
brott mellan Finland och de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen, lagen om utldimning
for brott mellan Finland och de dvriga nordiska
linderna och lagen om utldmning for brott.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft i de-
cember 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att nationellt ge-
nomfora rédets rambeslut om tillimpning av
principen om Omsesidigt erkdnnande pa brott-
mélsdomar avseende fingelse eller andra fri-
hetsberovande atgirder (nedan rambeslutet om
overforing av domda personer) och radets ram-

beslut om tillimpning av principen om émsesi-
digt erkdnnande p&d domar och dvervakningsbe-
slut 1 syfte att overvaka alternativa pafoljder och
overvakningsatgirder (nedan rambeslutet om al-
ternativa pafoljder och dvervakningsatgirder).
Rambesluten gor att proceduren blir littare och
snabbare for en person som domts i en medlems-
stat att avtjdna straffet i den medlemsstat dér han
eller hon dr medborgare i och bor. Tanken ar att
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underlitta de domdas sociala anpassning och an-
passning till samhaéllet efter frigivningen.

EU-staterna samarbetar redan nu kring dver-
foringen av domda personer. Samarbetet grun-
dar sig pa Europarddets konvention och tillaggs-
protokollet till den och &r enligt dem fakultativ.
Diremot kan samarbete kring alternativa pafolj-
der och 6vervakningsétgérder bara bedrivas mel-
lan de nordiska ldnderna i dagsldget. Av rambe-
sluten foljer att samarbetet mellan medlemssta-
terna breddas och blir mer forpliktande.

Utskottet ser det som angelédget och motiverat
att s& manga finlindare som mdjligt som domts i
ndgon annan medlemsstat ska fa sitta av straffet i
Finland och att s mdnga medborgare fran andra
medlemsstater som mojligt kan avtjéna sitt straff
1 sin hemstat. Av allt att doma skulle fler domda
overforas fran Finland till andra medlemsstater
an vice versa. De utlindska fingarnas andel har
okat kraftigt pa 2000-talet och trenden forefaller
hélla i sig. Det vore bra att i storre omfattning
forsdka overfora domda till sin hemstat ocksé
nér det handlar om tredjeland. Ett villkor &r gi-
vetvis att man 1 det internationella samarbetet
ser till att fingelserna 4r forenliga med interna-
tionella ménniskoréttsstandarder.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen och tillstyrker
lagforslagen, men med anmérkningarna och dnd-
ringsforslagen nedan.

Genomférandemetoden

Regeringen foreslar att rambesluten genomfors
med en s.k. blandad genomforandelag dar det {6-
reskrivs att de bestimmelser i rambesluten som
hor till omradet for lagstiftning ska iakttas som
lag och dér det ocksa ingar bestimmelser som
preciserar rambeslutens innehall i sak. Utskottet
pépekade i sitt betinkande om rambeslutet om
en europeisk bevisinhdmtningsorder (LaUB
7/2010 rd — RP 268/2009 rd) att radets rambe-
slut om straffrittsligt samarbete har genomforts
med olika metoder hos oss under de senaste aren.
Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
och Overlimnande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF) genomfordes med en substans-
lag medan rambeslutet om  boétesstraff
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(2005/214/RIF) respektive konfiskation
(2006/783/RIF) genomfordes med blandade ge-
nomforandelagar. Utskottet ansdg att detta till-
vagagingssitt stéller stora krav pé lagtillimpa-
ren som tvingas tillimpa genomférandelagen
och rambeslutet parallellt. A andra sidan befriar
en genomforandelag med materiella bestimmel-
ser inte lagtillimparen fran att sitta sig in i ram-
beslutet, eftersom EU-domstolens réttspraxis
bygger pa att den nationella ritten ska tolkas mot
bakgrund av texten och syftet i rambeslutet.
Grundlagsutskottet har godkdnt en blandad
genomforandeteknik (GrUU 50/2006 rd och
GrUU 23/2007 rd), forutsatt bl.a. att bestimmel-
serna i rambeslutet dr detaljerade och exakta och
att regelverket som helhet uppfyller de allmidnna
kraven pé exakta och noga avgrinsade bestim-
melser om de grundlédggande fri- och rittigheter-
na. Samtidigt har grundlagutskottet poédngterat
att det i normala fall &r mer motiverat med tanke
pé de grundlaggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna och god lagskrivning
att genomfora rambeslut genom materiella be-
stimmelser i den nationella lagstiftningen.
Lagutskottet menar att argumenten i proposi-
tionen for en blandad genomfdrandemetod é&r
fullgoda men vidhaller sin &sikt i LaUB 7/2010
rd att den blandade genomforandemetoden bor
tillgripas endast efter moget dvervidgande. Justi-
tieministeriet uppges vara i fird med att bereda
tre rambeslut om straffrittsligt samarbete som
aktualiserar fragan om genomférandemetod. I
och med Lissabonfordraget regleras EU-samar-
betet pa straffrittens omrdde genom direktiv.
Hur de ska genomforas blir ett senare problem.

Vigran att verkstdlla en pdfoljd

Rambeslutet bygger pa principen om dmsesidigt
erkdnnande, som ansetts utgéra hornstenen i det
straffréttsliga samarbetet i unionen. Principen
utgdr frin att medlemsstaterna har fortroende for
varandras rittssystem och verkstéller beslut som
fattats i ndgon annan medlemsstat. En stat kan
végra erkdnna och verkstilla ett beslut som fat-
tats i en annan medlemsstat endast av skil som
anges i rambesluten.
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Bland skdlen ndmns inte uttrycklingen att
principen om rittvis rittegdng har &sidosatts.
Men savil ingressen som artiklarna i rambeslu-
ten betonar de grundldggande rittigheterna. En-
ligt rambeslutet om 6verforing av domda perso-
ner respekterar rambeslutet de grundldggande
rattigheter och iakttar de principer som erkinns
genom artikel 6 i fordraget om Europeiska unio-
nen och som aterspeglas i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna, sir-
skilt i kapitel VI. Rambeslutet hindrar inte na-
gon medlemsstat fran att tillimpa sina konstitu-
tionella regler om bl.a. provning i laga ordning
(skdl 13 och 14). Skyldigheten att respektera de
grundldggande réttigheterna nimns ocksé pa ar-
tikelniva (artikel 3.4). I rambeslutet sdgs det
ocksd att ingenting i rambeslutet bor tolkas som
ett forbud att végra verkstilla ett beslut, om pa-
foljden har utdomts t.ex. pa grundval av perso-
nens kon eller ras (skil 13). Motsvarande skl
ingar i rambeslutet om alternativa paféljder och
overvakningsatgirder. Mot den bakgrunden ar
det enligt utskottet helt klart att en medlemsstat
kan vigra verkstdlla en annan medlemsstats be-
slut med motiveringen att de grundldggande ratt-
tigheterna och rétten till en rittvis rattegang inte
respekterats, 14t vara att detta skil till vigran
inte ndmns i rambesluten.

I unionen har réttslaget betrédffande de grund-
laggande och ménskliga réittigheterna fordndrats
satillvida att stadgan om de grundlaggande ratt-
tigheterna blivit en del av fordragen i och med
Lissabonfordraget och dr bindande f6r medlems-
staterna redan genom den regleringen. Medlems-
staterna har med andra ord genom Lissabonfor-
draget gjort en starkare utféstelse att respektera
de grundliggande och minskliga rittigheterna.
Dessutom har man i EU under de senaste aren
varit sysselsatt med att ta fram straffprocessuel-
la minimiregler som alla medlemsstater ska fol-
ja. Med de hér atgdrderna vill man fa bukt med
situationer dér en medlemsstat tvingas neka till
samarbete med en annan t.ex. for att en réttvis
rittegdng inte kan tillhandahéllas. Den pagaen-
de utvecklingen minskar enligt utskottets me-
ning behovet att ta in explicita hdnvisningar till
grundldggande rittigheter och réttvis rittegang i

Motivering

enskilda instrument. Av propositionsmotiven
framgar det dessutom att de aktuella instrumen-
ten ger sdrskild anledning att inte ta in sddana
hénvisningar i genomforandelagarna.

Enkelt och snabbt forfarande

Rambeslutet om 6verforing av domda personer
gor overforingen enklare och snabbare i manga
hénseenden. For att forenkla 6verforingsvillko-
ren krdver rambeslutet ocksd att den behoriga
myndigheten i den verkstéllande staten sa snart
som mdjligt ska besluta om den ska erkdnna do-
men och verkstilla pafoljden. Om négot skél for
uppskjutande inte finns, ska det slutliga beslutet
fattas inom 90 dagar frdn mottagandet av domen
och intyget (60 dagar i rambeslutet om alternati-
va pafoljder och &vervakningsitgirder). Aven
om tidsfristerna hade kunnat vara kortare for
Finlands del, dr de en forbéttring jamfort med
nuldget. I vérsta fall lar det kunna ta mer n ett
halvt r att fa ett beslut fran t.ex. Estland.

Ocksa i det nationella genomfdrandet kan
man bidra till ett enklare och snabbare foérfaran-
de. Det &r sannolikt att férfarandet blir snabbare
ndr Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet tar dver besluten om verforing fran
justitieministeriet, eftersom centralforvaltnings-
enheten ocksd annars har huvudansvaret for
verkstilligheten av fidngelsestraff.

Med hédnvisning till inkommen utredning gor
utskottet emellertid den bedomningen att dver-
foringar kommer att ske bara nér det giller tim-
ligen langa fangelsestraff. Det beror pa att tids-
spannet mellan en lagakraftvunnen dom och ett
lagakraftvunnet beslut om overforing kan vara
flera &r. Dérfor att de viktigt att titta pd hur vi pa
det nationella planet kunde underldtta och snab-
ba upp 6verforingen av fangar. Utskottet menar
ar forfarandet kunde bli ndgot snabbare, om
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet kunde bdrja bereda dverforingen av
en finge innan domen vunnit laga kraft. Men den
mojligheten behdver man inte lagstifta om i sam-
band med den aktuella propositionen, utan den
kan sanktioneras genom regler pa ldgre niva én
lagniva. Det som trots allt har den storsta effek-
ten dr den totala rittegdngstiden: kortare ritte-



Motivering

gangar leder sannolikt till att fler fingar kan
overforas till sin hemstat snabbare. Réttegdngen
drar fortfarande alltfor langt ut pa tiden i vissa
brottmal. Utskottet har i mdnga sammanhang pa-
pekat det angeldgna i att f& problemet under kon-
troll (bl.a. LaUU 13/2010 rd, LaUU 28/2009 rd
och LaUU 19/2009 rd).

Ett fungerande samarbete kring dverforing av
domda personer kraver ocksé utbyte av brottsre-
gisteruppgifter mellan medlemsstaterna. P& den
punkten bidrar radets rambeslut om organisatio-
nen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur
kriminalregistret och uppgifternas innehall
(2009/315/RIF) till en ljusning i situationen. Be-
redningen av det nationella genomférandet av
rambeslutet har enligt uppgift kommit igéng.

Detaljmotivering

1. Lag om det nationella genomférandet av de
bestimmelser som hor till omridet for lags-
tiftningen i rambeslutet om éverforing av
domda personer inom Europeiska unionen
och om tillimpning av rambeslutet

2 kap. Verkstdllighet i Finland av en pdfoljd
som har bestdmts i en annan medlemsstat

5 §. Tempordrt tagande i forvar. 1 paragrafen
ingar bestimmelser om forfarandet for tempo-
rart tagande i1 forvar, dvs. provisoriskt anhéllan-
de enligt artikel 14 i rambeslutet. De ska tillaim-
pas i de fall dér en framstillning gérs om dver-
foring till Finland av verkstilligheten av en pa-
foljd som en person som befinner sig i Finland
tilldomts i en annan medlemsstat. Det finska ut-
trycket "sdiloonotto", som kommer fran rambe-
slutet, finns redan i den géillande lagstiftningen
(lag 21/1987 om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av vissa straffréttsliga pafoljder,
nedan samarbetslagen). Det svenska uttrycket
dér ar "ta i forvar".

Enligt I mom. ska bl.a. den tingsrétt inom vars
domkrets den ort dir den domde hélls i forvar
finns och héradsédklagaren inom domkretsen
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utan drojsmal underrittas om att den domde har
tagits i forvar. Négra skal till att dklagaren ska
underréttas ges inte i propositionen. Hér vill ut-
skottet papeka att en motsvarande underriéttelse-
skyldighet redan finns foreskriven i samarbetsla-
gen. Det bygger pa att tvangsmedelslagen
(450/1987) klassar dklagare som anhallningsbe-
rittigad tjdnsteman, och i nationella fall ska
aklagaren underrittas om hiktningsyrkande. Ut-
skottet anser att det lampligen bor lagstiftas om
samma underrittelseskyldighet nér det giller fall
enligt rambeslutet. I praktiken betyder det bl.a.
att inte bara polisen utan ocksd &klagaren far
framstélla yrkande i tingsrétten att det temporért
forvaret ska fortsitta.

Av det foreslagna 2 mom. framgér det att det
ar tingsrétten som beslutar om huruvida det tem-
pordra forvaret ska forbli i kraft. Om det finns
hinder for att verkstilla en paf6ljd, ska Brottspa-
foljdsmyndighetens  centralforvaltningsenhet
enligt 4 mom. bestimma att den som har tagits i
forvar ska friges. Utskottet menar att uppgifts-
fordelningen ar motiverad, eftersom Brottspa-
foljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet i
propositionen angetts som den myndighet enligt
rambeslutet som beslutar om dverforing av dom-
da personer och som dirmed goér bedomningen
om det finns hinder for att verkstilla pafoljden i
Finland.

7 §. Anpassning av en pdféljd. Enligt paragra-
fen ér det Helsingfors tingsrétt som utifrdn ram-
beslutet om dverforing av domda personer (arti-
kel 8.2 och 8.3) beslutar om anpassning av en pa-
foljd. Yrkande om anpassning framstills av
aklagaren pa begéran av Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet. Det som enligt
utskottet talar for att yrkandet ska framstéllas av
aklagaren och inte av Brottspafoljdsmyndighe-
tens centralférvaltningsenhet dr att aklagaren
dven i nationella fall méste sétta sig in i straff-
praxis och ta stéllning till pafoljden medan cen-
tralforvaltningsenheten inte har en saddan upp-
gift. Motsvarande reglering finns i samarbetsla-
gen.
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6. Lag om dndring av lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen

54 §. Behoriga myndigheter. Regeringen fore-
slar att brottspafoljdsverket byts ut mot Brotts-
pafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.
Men eftersom den dndringen redan gjorts genom
lagéndring 733/2011, som triddde i kraft den 1
september i dr, foreslar utskottet att paragrafen
utgar. Foljaktligen méste ockséd ingressen ses
over.

58 §. lakttagande av specialitetsbestdmmelsen.
I 3 mom. foreslés dndringar for att f4 bestimmel-
sen att motsvara de praktiska behoven och bli
samordnad med lagforslag 1. Vidare foreslés det
att brottspafoljdsverket byts ut mot Brottspa-
foljdsmyndighetens  centralférvaltningsenhet.
Med hénvisning till kommentarerna under 54 §
konstaterar utskottet att namnbytet redan skett
genom lagindring 733/2011. De dndringar som
krévs for att tillgodose de praktiska behoven och
genomfdra rambeslutet bor alltsd goras i mo-

Utskottets dndringsforslag

6.

mentet saddant det lyder i lag 733/2011. Foljden
ar att endast ingressen behdver dndras.

7. Lag om dndring av lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de 6vriga nordiska
linderna

51 §. Behoriga myndigheter. Regeringen fore-
slar i 2 mom. att brottspafoljdsverket byts ut mot
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvalt-
ningsenhet. Den dndringen har redan gjorts ge-
nom lagéndring 740/2011, som triddde i kraft den
1 september 1 ar. Lagutskottet foreslar darfor att
paragrafen stryks. Didrmed maste ocksé ingres-
sen &ndras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—5 och 8 utan
dndringar och

godkdnner lagforslag 6 och 7 med dnd-
ringar(Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om utléimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utlamning for brott mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen (1286/2003) 11 § 2 mom., 15 § 3 mom., 49 § och (utesl.) 58 § 3 mom., avdem 11 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1760/2009 och 58 § 3 mom. sddant det lyder i lag 733/2011, som foljer:

11, 15 och 49 §
(Som i RP)

54§
(Utesl.)

58§
(Som i RP)



Ikrafttradandebestimmelsen

(Som i RP)

7.
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om indring av lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utlimning for brott mellan Finland och de dvriga nordiska landerna (1383/2007)
8 § 2 mom., 12 § 3 mom. samt 46 och 58 §, av dem 8 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1761/2009 (ute-

sl.), som foljer:

8, 12 och 46 §
(Som i RP)

51§
(Utesl.)
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