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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
41/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om domstolspraktik

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2010 en
proposition med forslag till lagstiftning om
domstolspraktik (RP 278/2010 rd) till |agutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad, bitradande  avdelningschef
Heikki Liljeroos och oOverinspektor Jarkko
Mannerhovi, justitieministeriet

- president Olli Varila, Vasa hovrétt

- lagman Eero Takkunen och tingssekreterare
Marja-Leena Tuormaa, Helsingfors tingsrétt
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lands tingsrétt

- domare Riikka Tiainen, Kuopio férvaltnings-
domstol

- advokat Kaisa Voutilainen, Finlands Advo-
katforbund

- juris kandidat Salla Korhonen, Unga Jurister
rf.

Dessutom har skriftligt utl&tande |amnats av
— Hogsta domstolen

— Rovaniemi hovrétt

—  Uledborgs forvaltningsdomstol.

Skriftligt utldtande har dessutom lamnats av
Helsingfors hovrétt och Finlands Juristférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att tingsréttslagen, hovratts-
lagen, lagen om férvaltningsdomstolarna, &kten-
skapslagen och lagen om réttegang i brottmal
andras.

Syftet &r att utvidga domstol spraktikanternas
behorighet och fortydliga de hithérande bestém-
melserna. Tjanstebeteckningen for den som ut-
for domstolspraktik ska vara tingsnotarie. Dess-
utom foreslas det att férordnandet till tingsnota-
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rie ska utfardas av tingsréttens lagman i stéllet
for av hovrétten.

| propositionen foreslas ytterligare att syste-
met med domstolspraktik utvidgastill att omfat-
ta hovrétterna och forvaltningsdomstolarna.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sd
snart som majligt efter det att de har antagits och
stadféasts.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Allmant

Domstolspraktiken & i sin nuvarande form en
introduktion i tingsréttens och domarens arbete.
Den &r avsedd for alla jurister och kompletterar
utbildningen i juridik. Det &r en viktig kanal for
rekrytering till uppgifter inom domstolsvésen-
det. Men praktikanterna behover inte férbinda
sig att ta emot arbete vid nagon domstol. Dom-
stolspraktiken varderas hogt och upplevs ocksa
som nyttig bland jurister som inte arbetar vid n&-
gon domstol.

Propositionen andrar inte pa praktiken i sig,
men ett syfte ar att framhava utbildningsaspekt-
en. Utskottet valkomnar detta, eftersom dom-
stolspraktiken de facto har stor betydelse for do-
marenskarriar. Visserligen maste praktiken ock-
sa vara nyttig och lamplig med avseende pa
domstolens arbete. Praktikanterna bor anda inte
bara ses som en extraresurs for domstolen.

En viktig faktor som ligger bakom férslaget ar
att fastighetsinskrivningsarendena sedan borjan
av 2010 har handlagts av Lantméteriverket i stél-
let for av tingsrétterna. Foljaktligen har dom-
stol spraktikanternas arbetsuppgifter minskat och
lagts om. Darfor behdver praktiken ses dver. Re-
geringen foreslar anda inte att en del av prakti-
ken ska kunna avklaras vid Lantméteriverket.
Enligt uppgift har detta bland annat administra-
tiva orsaker.

Nér tingsrétterna hade hand om inskrivnings-
arendena fick praktikanterna en bred introduk-
tion i den typen av arenden. Kompetens i in-
skrivningsarenden kan fortsatt anses vara vik-
tigt for juristkaren. S& som utskottet tidigare har
noterat (LaUU 7/2009 rd) vore det befogat att
tanka igenom om kompetensen pa det har omréa-
det kan bli béttre t.ex. genom att praktikanterna
under sin domstolspraktik pa annat satt far ut-
bildning i sddana &renden. Enligt motiveringen
till propositionen avses praktikanterna fa uthild-
ning bade internt vid domstolen och pa sarskilda
kursdagar for helalandet eller for varje hovrétts
domkrets. Utskottet anser att inskrivningséren-
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dena bor végas in vid planeringen och organise-
ringen av utbildningen.

Praktik i hovratten och férvaltningsdomstolen

Domstolspraktiken foreslas bli utvidgad sa att
den ocksa omfattar hovrétternaoch férvaltnings-
domstolarna. Praktikperioden ska fortfarande
vara ett ar, dar de sex forsta manaderna avklaras
vid tingsréatten och resten vid en tingsrétt, hov-
rétt eller forvaltningsdomstol. Vid utskottsbe-
handlingen uttrycktes oro Gver att en sex mana-
ders praktikperiod vid tingsratten inte racker till
for vare sig praktikanten eller tingsratten.
Tyngdpunkten behdver och bor [ampligen en-
ligt utskottet fortfarande ligga pa praktik vid
tingsrétten, eftersom praktikanten dér far erfa-
renhet av sjdvstandig beslutanderétt. Men ut-
skottet valkomnar ocksa att det blir mojligt att
avklara en del av praktiken vid hovrétten eller
forvaltningsdomstolen. D& far praktikanten in-
sikter i vilkauppgifter som avviker fran tingsrét-
tens uppgifter och vilka rutiner och férfaranden
som géller. DA blir praktiken mer varierad sam-
tidigt som praktikanten far stérre chanser att
sokatill olika uppgifter inom domstol svasendet.
Dessutom kan det underl &tta karriérvalet. Prakti-
ken kan alltsa bli en viktig kanal for rekrytering
till hovrétter och férvaltningsdomstolar.
Utskottet stéller sig bakom forslaget att prak-
tikperioden fortfarande ska vara ett ar fastén en
del av den avklarasvid en hovrétter eller forvalt-
ningsdomstol. | nul&get gar det inte att forlanga
perioden till exempelvis ett och ett halvt ar for
att praktiken vid tingsrétten alltid ska varaett ar.
Forlangningen skulle inte nddvandigtvis vacka
intresse bland praktikanterna med hansyn till att
praktiklonen & ganska 1&g. Det & heller inte
l[&mpligt att korta ner praktikperioden till mind-
re &n sex manader vid hovrétten, for da blir erfa-
renheterna altfor ytliga. Antagligen kommer
storsta delen av praktikanterna fortfarande att
vilja avklara hela domstolspraktiken vid tings-
rétten i varje fall. Om praktikanten efter sex ma-
nader flyttar over till hovrétten eller forvalt-
ningsdomstolen, kan praktiken enligt utskottets



uppfattning anda organiseras andamalsenligt i
tingsrétten bade for praktikanten och tingsrét-
ten, med beaktande av de foreslagna éndringar-
nai praktikanternas befogenheter.

De foreslagna bestdammelserna gor det bara
mojligt att utvidga praktiken till hovrétterna el-
ler forvaltningsdomstolarna. Det &r tankt att
kompletterande bestdmmelser ska utférdas ge-
nom férordning bl.a. om valet av domstol sprak-
tikanter. Det & mycket viktigt att den mdjlighet
som bestammel serna ger ocksa omsétts i prakti-
ken. Da maste hovrétterna och forvaltnings-
domstolarna med tanke paresurser och personal-
struktur kunna ha praktikantplatser. Om prakti-
kanten avklarar en del av praktiken vid en hov-
rétt eller forvaltningsdomstol, ska domstolen
och tingsratten i samrad vélja praktikant. Dess-
utom bor det ga att soka till hovratten och for-
valtningsdomstolen oavsett i vilken tingsrétt for-
stadelen av praktiken har slutforts.

Befogenheter

Praktikanternas befogenheter &r i dag differen-
tierade enligt hur lange praktiken har pagatt.
Propositionen syftar till att befogenheterna ska
tidigarelaggas. | nul&get far praktikanten inte av-
gora nagra arenden alls pa eget ansvar under de
tva forsta manaderna. Den foreslagna lagen till-
|ater att praktikanter i kansliet avgor bland annat
ansokningsarenden och ostridiga indrivningséa:
renden. | dagsléget far de avgora sddana har
drenden nar praktiken har pagétt i tva manader.
Dessutom ska praktikanten efter att praktiken
har pagatt i tva manader fa avgora brottmal vid
sammantréden med en domare. Nu krévs det att
praktiken har pagatt i fyra manader.

Propositionen ger praktikanten ocksa bredare
befogenheter. Medan praktikanter vid samman-
traden med en domare i dag far avgora brottmal
dar straffet ar fangelse i hogst ett & och sex ma-
nader, ska de framover fa avgora brottmd dar
straffet ar fangelse i hogst tva &. Men de far
fortfarande bara doma ut botesstraff.

Utskottet anser att befogenheterna behover
ses dver framfor allt darfor att inskrivningséren-
dena har fallit bort. Men eftersom bestdmmel ser-
na om befogenheter har principiell betydelse bor
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syftet med praktiken vagas in, likasa praktikan-
tens status och det faktum att praktiken inte far
riskera rattssékerheten eller kraven pa en réttvis
réttegang.

Att praktikanten far mer befogenheter tidiga-
re innebér att arbetet redan fran borjan kan bli
mer meningsfullt och méjligast varierat. And-
ringen kan ocksa vantas leda till en effektivare
praktik och snabbare nytta, vilket & viktigt
bland annat om praktiken fortsétter i hovréatten
eller férvaltningsdomstolen. A andrasidan fram-
haller utskottet att tidigarelaggningen av befo-
genheterna bland annat kraver satsningar pa per-
sonlig végledning for praktikanterna, sdsom det
pekas ut nedan.

Har vill utskottet &nda uppmarksamma att be-
fogenheten att vid sammantréaden med en doma-
re behandla brottmal foreslas bli utvidgad sa att
den ocksa omfattar brottmal dér straffet &r fang-
else i hogst tva ar. Det betyder att praktikanter
framover far behandla bland annat misshandel,
dodsvallande, grovt skadevallande och olaga
hot, fastan de bara f&r doéma ut botesstraff. En-
ligt utskottets uppfattning ar de har brottmalen
inte nddvandigtvis relativt vanliga och straff-
praxisar intei stor utstréckning etablerad s som
regeringen uppger. Exempelvis dodsvéllande
och olaga hot &r brott som i hég grad ar specifi-
ka for varje fall och typen av pafoljd ar svar att
forutse. Regeringen motiverar ocksa bredare be-
fogenheter med att praktikanten redan nu far be-
handla sadana brottmal i skriftligt forfarande.
Men har maste man komma ihag att villkoret for
skriftligt forfarande &r att den atalade erkanner
brottet enligt atalet och samtycker till att malet
avgors utan huvudférhandling.

Det framhavs ocksa allt mer att tingsrétterna
bor prioriteras vid rattegang. Det visar bland an-
nat systemet med tillstand for fortsatt handlagg-
ning som infordes i hovrétterna vid ingangen av
2011. Det innebar att det kravs tillstand for fort-
satt handlaggning for att malet ska kunna be-
handlas vidare i hovrétten. Huvudregeln & anda
att tillstand inte behdver beviljas enbart for att
bevisningen ska beddmas. Principen att man bor
kunna lita pa tingsrétternas avgoranden staller
darfor allt hogre krav pa kvaliteten i avgorande-
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na. Hur behandlingen i tingsrétten forhaller sig
till systemet med tillstand for fortsatt handlagg-
ning har betydelse for den nu aktuella proposi-
tionen, eftersom de brottma som behandlas av
domstolspraktikanter huvudsakligen &r av den
typen att det kravs tillstand for att de ska kunna
behandlas vidare i hovrétten.

Saledes anser utskottet att domstol spraktikan-
ternas befogenheter kan breddas enligt forslaget
bara om 17 § 3 mom. i tingsrattslagen inte upp-
havs sa som regeringen foreslar. En praktikant
far enligt momentet inte forordnas att ensam el-
ler sdsom ordf6rande for tingsratten behandla ett
mal som pa grund av sin art eller sin omfattning
ska anses vara for svart att avgora. Lagmannen
& alltsd skyldig att ge akt pa arten och omfatt-
ningen av de drenden som notarierna far att
handlagga. Samtidigt blir det rent konkret moj-
ligt for hovrétterna att évervaka hur notarierna
utbvar sina befogenheter och att réttatill fel som
intraffat i domstolspraktiken genom att aterfor-
visa malet till tingsrétten. Om 17 § 3 mom. i
tingsrattslagen utgar, blir lagmannens ansvar be-
roende av allménna bestémmelser. Utskottet an-
ser inte att det ar adekvat eller |lampligt, framfor
allt med hansyn till de foreslagna andringarna i
praktikanternas befogenheter. Dessutom kraver
parternas réttsskydd att det fortfarande finns
mojlighet att rattatill fel som uppkommit i dom-
stolspraktiken. Enligt utredning har aterforvis-
ningarna inte kommit som en éverraskning och
réttelsen har kunnat goras ganska snabbt.

Dessutom lyfter utskottet fram att andringar-
nai befogenheterna kraver betydande satsningar
pa individuell vagledning och utbildning plus
praktikplaner. Darfor maste den foreslagna tu-
torn eller ndgon annan handledare och ocksa den
ovrigapersonalen vid sidan av sinaandra arbets-
uppgifter hatillrackligt med tid att rada och vég-
leda praktikanter. Har framtrader framfor allt be-
tydelsen och behovet av en férhandskontroll
over de arenden som praktikanten far att avgora.
Det &r bland annat viktigt att ta fram metoder for
att redan pa forhand nar arbetsuppgifterna delas
ut kunna bedéma om arendet |ampar sig for en
praktikant med avseende pa sin art och omfatt-
ning.

Utskottet anser det ocksa nddvandigt att beva-
katilldmpningen och effekternai praktiken.

Detaljmotivering

1. Lag om andring av tingsr attslagen

3a8. | 3 mom. foreskrivs det hur tingsfiskaler
ska utnamnas. Enligt det gallande momentet ut-
namns tingsfiskalerna av hovrétten. Nu foreslas
ett tillagg om att lagmannen har rétt att utndmna
tingsfiskalen for viss tid. Lagmannens befogen-
het skainte vara beroende av |angden patjanste-
forhallandet for viss tid.

| sitt betdnkande (LaUB 38/2010 rd) om pro-
positionen om utndmning av domare (RP
280/2010 rd) godkande lagutskottet en lagand-
ring som innebar att lagmannen far utnémna do-
mare i tingsratten for hogst ett ar. | det har sam-
manhanget anser utskottet dock inte att |lagman-
nens befogenhet att utnédmna tingsfiskaler for
viss tid behGver begrénsas pa samma sétt, efter-
som det inte & frdga om en domartjanst och
tingsfiskalens befogenheter inte & desamma
som en domares. Utskottet foreslar anda en and-
ring i ordalydelsen.

4 a 8. | enlighet med géllande lag foreskriver pa-
ragrafen om behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaperna for tingsnotarier. Tingsrétts-
lagen har nyligen kompletteratsmedenny 1 b §i
syftet att gora det mgjligt att utnamna domare pa
sprakligagrunder i tvasprakiga tingsrétter for att
minoritetens sprakliga rattigheter i domkretsen
skatillgodoses. Justitieministeriet uppger att n&
gon motsvarande andring i sprakkraven for dom-
stolspraktikanter inte var aktuell nér propositio-
nen forbereddes. Av tingsrétten har ministeriet
fatt veta att sprékkunskaperna uppmarksammas
vid rekryteringen av praktikanter.

Utskottet papekar att en rad tvasprakigatings-
rétter lades ner nér nétverket av tingsrétter sags
Over. De tingsrétter som kraver utmérkta kun-
skaper i svenska har darmed minskat. Rent kon-
kret kan detta forsvara svensksprakigas tilltrade
till praktik vid tingsrétter dar majoritetsspraket i
domkretsen & finska. Detsamma géller finsk-



sprékigas tilltrade till praktik vid Osterbottens
tingsrétt, dar svenskan ar majoritetssprak i dom-
kretsen. Utskottet ser det som viktigt att det
finns praktikplatser for bade finsksprakiga och
svensksprakiga, eftersom domstolsvésendet be-
hover domare som kan bada spraken. Huruvida
behorighetsvillkoren som galler sprakkunskaper
ar relevanta i det har avseendet bor foljaktligen
bevakas framéver.

17 8. Med hanvisning till den allménna motive-
ringen ovan foresldr utskottet att paragrafen
kompletteras med ett nytt 3 mom. somi sak mot-
svarar 3 mom. i den géllande paragrafen.

Ingressen. Utskottet justerar ingressen i fraga
om 17 §, sa att lagandringarna 289/2009 och
579/2009 blir beaktade.

Tingsréttslagens 17 § har ocksa andrats ge-
nom lag 777/2010 som &nnu inte har trétt i kraft.

Utskottets andringsforslag
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Lagandringen relaterar till reformen av forel ag-
gande av béter och ordningsbot (754/2010). Be-
stammelser om ikrafttrddandet avses bli utfarda-
de sérskilt genom lag. | den foreliggande propo-
sitionen foreslas det inte att domstol spraktikan-
terna ska habehorighet i &renden som géller ord-
ningsboéter. Enligt motiveringen &r det tankt att
andringarna i praktikanternas befogenheter ska
vagasin i bestdmmelserna om ikrafttrédandet av
lagandringen som géller béter och ordningsho-
ter.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslag 2—5 utan and-
ringar och

godkanner lagforslag 1 med andringar
(Utskottets andringsforslag).

Lag

om andring av tingsrattslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tingsréttslagen (581/1993) 3a, 3 b, 4, 4 a, 14-17 och 19 §, 20 8§ 2 mom. och 21 § 1 mom.,
av dem 3 aoch 3 b § sddanade lyder i lag 1326/1994, 4 a § sadan den lyder i lag 1204/2003, 17 §
sadan den lyder i lagarna 813/2008, 289/2009 och 579/2009, 19 § sadan den lyder delvis andrad i la-
garna 370/1999 och 579/2009, 20 § 2 mom. sadant det lyder i lag 960/2000 och 21 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 629/2005, som fdljer:

3a8§
(2 och 2 mom. somi RP)
Hovréatten utndmner tingsfiskalerna. Lagman-
nen utndmner en tingsfiskal for viss tid.

3b,4,44 14—16 8
(Somi RP)

178

(2 och 2 mom. som i RP)

En tingsnotarie far inte férordnas att ensam
eller sdsom ordforande for tingsratten behandla
mal eller arenden som pa grund av sin art eller
sin omfattning ska anses vara svara att avgora.
(Nytt 3 mom.)
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19—218§ I krafttradandebestammel sen
(Somi RP) (Somi RP)

Helsingfors den 22 februari 2011

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /gréna Outi M&kela /saml
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Raimo Piirainen /sd
medl|. Esko Ahonen /cent Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kalle Jokinen /saml Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent Mauri Salo /cent
Ilkka Kantola /sd Kari Uotila /vanst
Krista Kiuru /sd Lasse Virén /saml.

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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