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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 44/2010

rd

Regeringens proposition med forslag till 6ver-
syn av forundersoknings- och tvingsmedelslag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 2010 en
proposition med forslag till versyn av forunder-
soknings- och  tvingsmedelslagstiftningen
(RP 222/2010 rd) till lagutskottet for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande motioner:

— LM 36/2009 rd med forslag till lag om &nd-
ring av forundersdkningslagen (Raimo
Vistbacka /saf m.fl.) som remitterades till
utskottet den 7 maj 2009 och

— LM 110/2010 rd med forslag till tvdngsme-
elslag (Ilkka Kantola /sd m.fl.) som remit-
terades till utskottet den 25 november
2010.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och férvaltningsutskottet ldmnat utla-
tanden i drendet. Utlatandena (GrUU 66/2010 rd
och FvUU 50/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- dldre justitiecombudsmannasekreterare Juha
Haapamaéki, riksdagens justitiecombudsmans
kansli

RP 222/2010 rd
LM 36/2009 rd
LM 110/2010 rd

overinspektdor Marko Meriniemi, inrikesmi-
nisteriet

regeringssekreterare Jenni Herrala, forsvars-
ministeriet

konsultativ tjansteman Jukka M. Kekkonen,
finansministeriet

kommunikationsrdd Sanna Helopuro, kom-
munikationsministeriet

regeringsrdd Marko Viitanen, staben for
Grénsbevakningsvisendet

hovrittsradet Sakari Laukkanen, Rovanie-
men hovioikeus

tingsdomare Jaana Helander, Helsingfors
tingsrétt

statsaklagare Mika Illman, Riksaklagardmbe-
tet

bitrddande chef Tapio Nyrhild, dklgardmbetet
i Helsingfors

tingsaklagare Kari Lamberg, aklagardmbetet i
Egentliga Finland

chef for juridiska enheten Paavo Siltanen,
Brottspafoldsmyndigheten

forskare Heini Kainulainen, Raittspolitiska
forskningsinstitutet

polisoverdirektdr Mikko Paatero och polisdi-
rektdr Robin Lardot, Polisstyrelsen
bitrddande chef Tero Kurenmaa, Centralkri-
minalpolisen

bitrddande chef Olli Kolstela, Skyddspolisen
chef for valdsbrottsenheten, kriminaldver-
kommissarie Kari Tolvanen och kriminald-
verinspektor Jouko Salo, polisinrdttningen i
Helsingfors
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- tulloverinspektdr Jussi Leppéld, Tullstyrelsen

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund
jestojen Liitto ry

- ledande offentligt rittsbitrdde Liisa Vehmas,
Julkiset Oikeusavustajat ry

- ordforande Sari Aho, Suomen Syyttdjayhdis-
tys ry

- tingsdomare Pekka Louhelainen, Finlands do-
mareforening rf

- ombudsman Petra Kjillman, Brottsofferjour-
en

- professor Dan Friande

- professor Matti Kuusiméki

- professor Olli Méenpéa

- professor Matti Tolvanen.

Skriftligt utlatande har ldmnats av
—  statsradet
— hogsta forvaltningsdomstolen
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— Helsingfors hovritt

—  Uleaborgs tingsritt

— Helsingfors forvaltningsdomstol

— dataombudsmannens byra

— Polisinréttningen 1 Norra Karelen

— Huvudstaben

— Kommunikationsverket

— Finlands Advokatférbund

— Huoma — Henkirikoksen uhrien ldheiset
ry

— Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to FiCom ry.

Dessutom har Horselférbundet rf, Finlands CP-
forbund och Finlands Dévas Férbund ldmnat ett
skriftligt stidllningstagande till utskottet.

Samband med andra handlingar

I samband med denna proposition har utskottet
behandlat RP 224/2010 rd.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I denna proposition foreslar regeringen en ny
forundersokningslag och en ny tvangsmedels-
lag. De ska ersitta de gillande forundersok-
nings- och tvangsmedelslagarna. Dessutom
innehéller propositionen méanga forslag till nér-
mast tekniska dndringar i anknytande lagstift-
ning. Propositionen hér samman med den propo-
sition om en ny polislag som ldmnas samtidigt.
Det 4r meningen att de nya lagarna ska inne-
hélla mer exakta och heltickande bestimmelser
om myndigheternas befogenheter, med beaktan-
de av dels skyddet for de grundliggande och
ménskliga rittigheterna, dels vad som behdvs
med tanke pa brottsbekdmpningen. Vidare inne-
bar forslaget att vissa forordningsbestimmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter ska tas in i de foreslagna lagarna.
(utesl.) aklagarens stillning ska enligt forsla-
get dndras nér det géller utredning av brott som
polisen misstinks for. Aklagaren ska i dessa fall
i princip vara undersokningsledare bara om det

misstinks att brottet begatts i samband med
tjdnsteuppdrag. Malsdgande och den misstankte
ska anses vara parter i forundersokningen, lik-
som dven andra personer vilkas réttigheter, in-
tressen eller skyldigheter kan paverkas av brot-
tet och brottsutredningen. Bestimmelserna om
jav for forundersokningstjdnstemin ska enligt
forslaget dndras sa att de huvudsakligen motsva-
rar forvaltningslagens javsbestimmelser.

Den nya forundersékningslagen avses inne-
hélla bestimmelser om underrittelse om att for-
undersokning inleds, och de ska under vissa for-
utséttningar gilla underrittelse till chefen for en
tjdnsteman som misstanks for brott. I den nya la-
gen foreslas ocksd bestimmelser om forunder-
sokningsmyndigheternas geografiska behorig-
het, uppskjutande av férundersdkningséatgérder
och avbrytande av férundersokning.

De nya bestimmelserna om principerna for
forundersokning ligger i stort sett i linje med den
géllande lagen. Den nya forundersékningslagen
avses dock innehalla bestimmelser om den miss-
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tdnktes rétt att lata bli att medverka till utred-
ningen av det brott som han eller hon &r miss-
tankt for, om proportionalitetsprincipen och om
forordnande av en intressebevakare for barn.
Dessutom dndras och kompletteras bestimmel-
serna om rétten att anlita bitrdde vid forunder-
sokning och om vilket sprak som ska anvédndas
vid férundersokning.

Férundersokningsmyndigheterna och allmén-
na &klagaren ska i drenden vars art eller omfatt-
ning kriver det ha ett nira samarbete. Forunder-
sokningsmyndigheten ska underritta aklagaren
om omstdndigheter som hanfor sig till forunder-
sokningen och forundersdkningsatgirderna och
om hur undersdkningen framskrider i Ovrigt.
Aklagaren ska efter behov medverka i férunder-
sokningen for att sdkerstdlla att drendet utreds
tillrickligt.

Syftet med flera av forhdrsbestimmelserna i
den nya forundersdkningslagen dr att forbattra
den forhordes, sirskilt malsdgandens, stéllning.
Detta giller bland annat diskretionssynpunkter
och stod till parter. Ljud- och bandupptagningar
av forhoret ska kunna ersétta alternativet med ett
forhorsvittne. Aven i dvrigt framhivs betydel-
sen av forhorsupptagningar i syfte att 6ka an-
viandningen av sddana. Forfarandet med avslu-
tande utsaga dr viktigt for parternas rittssiker-
het och med avseende pé tillricklig utredning
och smidig behandling. Darfor foreslds nu nér-
mare bestimmelser savdl om forutsittningarna
for ett sddant forfarande som om foremalet for
det.

Forslaget innebdr ocksa klarare beslutspro-
cesser vid forundersdkning eftersom den nya
forundersokningslagen avses innehélla bestdm-
melser om skriftliga forundersdkningsbeslut,
som ska fattas ndr forundersdokningen inte gors
eller laggs ned, nér drendet inte Overldmnas till
allménna aklagaren for provning samt ocksd i
andra fall dér beslutet kan paverka en parts ratt-
tigheter, intressen eller skyldigheter. Om under-
sOkningsledaren beslutar att en person i ett en-
skilt fall inte kan vara bitrdde vid forundersok-
ningen ska detta beslut kunna foras till domstol.
Dessutom avses den nya forundersokningslagen
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innehdlla mer detaljerade bestimmelser om in-
formering om férundersdkningen.

De allmidnna bestimmelserna i den nya
tvangsmedelslagen géller vissa av de viktigaste
principerna som ska tillimpas i samband med
anvindning av tvangsmedel (proportionalitets-
principen, principen om minsta oldgenhet och
finkénslighetsprincipen). Bestimmelserna om
gripande, anhallande och héktning kommer hu-
vudsakligen att kvarstd ofordndrade, medan be-
stimmelserna om domstolsférfarande i samband
med hiktningsdrenden blir ett eget kapitel, sam-
tidigt som de bestimmelserna kompletteras och
preciseras.

I de fall dér den som begirts hiktad inte beho-
ver ges tillfélle att bli hord om héktningsyrkan-
det ska dock ett befullméktigat bitride som man
kénner till ges tillfdlle att horas. I lagen foreslés
ocksd en bestimmelse om att en laglig foretrida-
re och en foretrddare for socialmyndigheterna
ska horas ndr den som begirts hdktad inte har
fyllt 18 ar. Mojligheten att anféra klagan over
héktningsbeslut kommer att utdkas. Enligt den
nya tvdngsmedelslagen ska en anhdllningsberit-
tigad tjinsteman fa anfora klagan dver det beslut
som ett haktningsyrkande avslagits genom och
over det beslut genom vilket det bestimts att den
hiktade ska friges. Den hiktade far anféra kla-
gan Over hiktningsbeslut eller beslut om fortsatt
hiktning, men dessutom ocksd om tiden for
vickande av étal.

En person som ar misstinkt for ett brott och
som berdvats sin frihet ska garanteras béttre
rittssdkerhet i den nya tvangsmedelslagen ge-
nom ett separat kapitel med kompletterade be-
stimmelser om begrinsning av kontakter. En
héktad ska kunna fora begrinsningen av kontak-
terna till domstol som ett separat drende.

En strdvan med forslaget ér att 6ka anvénd-
ningen av reseférbud som ett alternativ till fri-
hetsberovande. Som en ny grund for utfirdande
av reseforbud foreslés att det finns anledning att
misstidnka att den som dr misstankt f6r brott for-
svérar utredningen av saken genom att undanro-
ja, forstora, dndra eller gdbmma bevis eller paver-
ka ett vittne, en mélsdgande, en sakkunnig eller
sin medgdrningsman. I den géllande tvdngsme-
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delslagen &r detta bara en grund for anhallande
eller héktning. Nar domstolen avgér malet far
den meddela en svarande som ér pa fri fot och
som doms till ovillkorligt fangelsestraff resefor-
bud ocksa pa yrkande av den malsdgande som
yrkat pé straff for svaranden.

Skingringsférbudet i den gillande tvangsme-
delslagen ska enligt forslaget frangds, och da
kvarstar kvarstad som den enda sikringsatgar-
den enligt tvingsmedelslagen. Samtidigt utvid-
gas emellertid dess tillimpningsomrade nir det
ska bli mojligt att beldgga egendom med kvar-
stad ocksa for att sékerstélla betalningen av gott-
gorelse som grundar sig pé brott. Réttssdkerhe-
ten for den som &r foremal for kvarstad kommer
att forbattras, eftersom det foreslas att denne
ocksa under géillande kvarstad ska kunna kriava
att domstolen ska besluta om den ska besta.

Bestdmmelserna om beslag i den nya tvangs-
medelslagen kommer huvudsakligen att var som
1 den géllande lagen, men beslag av handlingar
ska i sa stor utstrickning som mojligt ersittas
med kopiering av handlingar, och dérfor beho-
ver lagstiftningen kompletteras. I lagen foreslas
ocksd bestimmelser om exempelvis beslagta-
gande pé nytt och kopiering pé nytt. Ocksa be-
handlingen av fragan om battre ritt till det be-
slagtagna ska regleras nirmare &n for nirvaran-
de. Vidare innehaller den foreslagna nya tvangs-
medelslagen bestimmelser om atgérder i stillet
for beslag, dvs. att foremal forstors, tas i bruk for
staten eller siljs.

Den nya tvangsmedelslagens bestdmmelser
om genomsdkning kommer att innehélla bety-
dande dndringar i forhallande till gdllande lag.
Avsikten dr att ha stringare krav for genomsok-
ning, sdrskilt ndr genomsdkningen géller objekt
dér man kan anta att det finns sekretessbelagd in-
formation eller information som far hemlighal-
las. I fraga om hus som anvénds for boende ska
deras stéllning som genomsdkningsobjekt ac-
centueras ytterligare.

Genomsdkningen av platser ska indelas 1 all-
min husrannsakan, sirskild husrannsakan (det
finns anledning att anta att genomsokningen
kommer att omfatta sekretessbelagd informa-
tion eller information som far hemlighéllas) och
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platsgenomsokning. Bestimmelserna om nérva-
ro och forfarande vid genomsokning ska precise-
ras och kompletteras. Innan sérskild husrannsa-
kan forrittas ska det utses ett sakkunnigt genom-
sokningsombud, som ska se till att beslag och
kopiering av handlingar inte géller sekretessbe-
lagd information eller information som far hem-
lighdllas. I regel dr det domstolen som ska beslu-
ta om sdrskild husrannsakan och férordnande av
ett genomsdkningsombud. De nya bestdmmel-
serna om genomsdkning ska ocksd innefatta en
ny typ av genomsdkning, dvs. genomsdkning av
utrustning. Det géller d4 genomsdkning av ett
sadant informationsinnehall i datorer, teletermi-
nalutrustning och andra motsvarande tekniska
utrustningar eller informationssystem som finns
1 utrustningen nér genomsdkningen utfors. Vis-
sa preciseringar foreslds ocksd i bestimmelser-
na om genomsdkning av personer.

Hemliga tvingsmedel enligt den nya tvdngs-
medelslagen ska vara teleavlyssning, inhdmtan-
de av information 1 stéllet for teleavlyssning, te-
ledvervakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter, systematisk observation, fortickt inhdm-
tande av information, teknisk observation (tek-
nisk avlyssning, optisk observation, teknisk
spdrning och teknisk observation av utrustning,
inhdmtande av identifieringsuppgifter for telea-
dress eller teleterminalutrustning, tickoperatio-
ner, bevisprovokation genom kop, anvindning
av informationskéllor och kontrollerade leveran-
ser. En del av metoderna 4r nya. I friga om de
hemliga tvingsmedel som redan nu anvénds f6-
reslds dndringar som géller definitioner och an-
vindningsforutséttningar.

De foreslagna bestimmelserna om téckopera-
tioner dr mer ingdende 4n i géillande lag. Ut-
gingspunkten dr att en polisman som foretar en
tackoperation inte ska fa bega brott eller ta initi-
ativ till ett brott. Polismannen ska &nd4 kunna
undga straffansvar trots en ringa forseelse 1 upp-
draget. En polisman som utfor ett tidckopera-
tionsuppdrag i samband med deltagande i en kri-
minell sammanslutnings verksamhet ska kunna
paverka verksamheten exempelvis genom att
skaffa sammanslutningen ett transportmedel,
men under mycket strdnga villkor och i mycket
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begriansad omfattning. Det krdvs da att dtgérden
genomfors ocksd utan polismannens medver-
kan, att den inte orsakar viss fara eller skada och
att den avsevirt frimjar mojligheterna att uppna
syftet med tdckoperationen. Ocksa i sddana fall
kan den medverkande polisen vara fri fran straff-
ansvar.

Det dr domstolen som avgdr om de brott som
utreds dr sddana att tdckoperationer kan anvin-
das for utredningen.

Bestdimmelserna om underrittelse att hemliga
tvangsmedel anvédnds blir mer exakta dn for nér-
varande. Niar man &vervdger uppskjuten eller
utebliven underrittelse exempelvis for att skyd-
da de polismins liv och hélsa som deltagit i tack-
operationer ska man i beddmningen ocksa beak-
ta en parts rétt att pa behorigt sitt forsvara sig el-
ler annars bevaka sin rétt i en rattegang. Forsla-
get innehdller ockséd mer omfattande och precisa
bestdammelser om anvéndningen av §verskottsin-
formation.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft tidi-
gast cirka ett ar efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

Lagmotion LM 36/2009 rd

I lagmotionen foreslds det att foérundersok-
ningslagen (449/1987) far en ny 17 a § som fo-
reskriver att en person som avses i 17 § 1 mom.
ska ha ritt att f en skélig ersdttning for nédvan-
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diga rese- och forsorjningskostnader och ekono-
misk forlust. Ersdttningen ska ges ut enligt 5—7
§ 1 lagen om bestridande av bevisningskostnader
med statens medel (666/1972).

Lagmotion LM 110/2010 rd

Lagmotionen dr en parallellmotion till proposi-
tion RP 222/2010 rd. I motionen foresléas 8 kap.
15 § i tvangsmedelslagen att domstolen ska be-
sluta om allmén husrannsakan. I situationer en-
ligt 2 mom. ska allmén &klagare besluta om sir-
skild husrannsaken och férordna om ett genom-
sokningsombud. Enligt 3 mom. ska det vara en
anhéllningsberattigad tjainsteman som far beslu-
ta om allmin husrannsakan for att sdka en per-
son eller beslagta ett foremal som har kunnat f6l-
jas upp eller spéras dir gdrningsmannen har ta-
gits pa bar girning eller nir genomsdkning maés-
te goras genast pa grund av ett bradskande dren-
de. I sddana fall ska en polisman ha rétt att be-
sluta om platsgenomsdkning och allmin hus-
rannsakan. [ 17 § ska inte 3 mom. om forbud mot
overklagande och anférande av klagan inte inga.
Kapitlet foreslas fa en ny 18 § som foreskriver
att det ska kunna héinskjutas till domstolen att
bestimma om ett beslut om genomsdkningsom
en tjdnsteman med rétt att anhélla har fattat har
lagliga grunder.En tjansteman med rétt att anhal-
la ska kunna anfora klagan Over beslutet utan
tidsgréns.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Oversynen av forunderséknings- och tvings-
medelslagstiftningen

Tillsammans med propositionen om polislag-
stiftningen (RP 224/2010) 4r den foreslagna
oversynen av forundersdknings- och tvingsme-
delslagstiftningen en genomgripande reform av
stora métt och av stor betydelse.

Tack vare tidigare dndringar och tilligg kan
den géllande forundersékningslagen (449/1987),
tvdngsmedelslagen (450/1987) och polislagen

(493/1995) ses som heltickande plattformar som
den nya lagstiftningen kan byggas upp pa. Men
det bor tilliggas att lagarna pd grund av de
manga delreformerna, sérskilt av bestimmelser-
na om hemliga tvingsmedel i tvdngsmedelsla-
gen och polisens rétt att inhdmta information i
polislagen, 1 viss méan ar rériga och svéra att
overblicka. Det har riksdagen och de hogsta lag-
lighetsdvervakarna papekar flera ganger.

I den nya férundersdkningslagen och tvangs-
medelslagen dr ambitionen att reglera myndig-
heternas befogenheter mer exakt och heltidckan-
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de dn i de géllande lagarna med hénsyn till dels
de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
manskliga rattigheterna, dels behovet att bekdm-
pa brott. Malsdgandens stillning forbattras t.ex.
vid behandlingen av i synnerhet véaldsbrott och
andra liknande brott. Férundersokningsmyndig-
heten och dklagaren ska samarbeta mer och dér-
med kan behandlingen av mal effektiviseras och
straffprocessen forkortas. Ambtionen har varit
att skriva teknikneutralt och 6verlag i en moder-
nare ton. Lagstrukturen har fortydligats och har
fatt en begripligare form for den som ska tillam-
pa lagarna.

Som helhet sett dr lagstiftningen en avsevérd
forbattring i1 jamforelse emd den géllande lag-
stiftningen. Den synpunkten foretrdder ocksa
forvaltningsutskottet och grundlagsutskottet i
sina utldtanden. Sammanfattningsvis finner ut-
skottet propsitionen nddvéandig och rationell. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen med foljande syn-
punkter och dndringsforslag. Dessutom foreslar
utskottet ett nytt lagforslag.

Lagutskottet har gjort en del dndringar i lag-
forslagen 1, 2, 14, 28 och 52 for att samordna
terminologin med reformen av aklgarvidsendet
som riksdagen antog den 15 februari 2011 (RP
286/2010 rd — LaUB 34/2010 rd). I reformen
slopas ordet allmén i allmén aklagare. Foljaktli-
gen maste ingresserna dndras. Utskottet motive-
rar inte dndringarna sérskilti detaljmotiven.

lkrafttrdadande och verkstillighet

Enligt propositionen ska lagarna trida i kraft ti-
digast omkring ett &r efter att de har godkints
och stadfists. Tidpunkten bor liggas fast med
hénsyn till att reformen kraver en del omstall-
ningar vid myndigheterna och att de dokument-
mallar som anvénds vid férundersdkning och an-
vanding av tvangsmedel ses over. Det behdvs
ocksa tillrickligt med tid for att ordna kuser for
myndigheterna och for en rad andra dgarder for
verkstélligheten.

Det framgar av propositionen att det dr [dmp-
ligast att de dndringar i myndigheternas infor-
mationssystem och blanketter som reformen for
med sig integreras i det sa kallade VITJA-pro-
jektet for samordning av myndigheternas data-
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system. Da dr det angeldget att den nya lagstift-
ningen kan tréda i kraft senast den 1 janauri 2014
samtidigt med samordningen av datasystem
inom ramen for VITJA.

Lagutskottet har 1 olika sammanhang under-
strukit vikten av att forbéttra polisens informa-
tionssystem och att detta spelar en stor roll for
lagstiftningsreformerna (till exempel LaUB
9/2010 rd — RP 94/2009 rd). Projektet VITJA dr
av betydelse 1 ett storre perspektiv for att effek-
tivisera polis- och dklagarverksamheten. Vidare
ar det angeldget att domstolarnas informations-
system for brottmal blir kompatibla med VITJA.
Diarmed kan hela réttskedjan bli effektivare.
Foljaktligen vill lagutskottet skynda pé refor-
men av polisens informationssystem och anser
det viktigt att finansieringen &r ordnad.

Reformen av forunderséknings-, tvangsme-
dels- och polislagstiftningen &r av stor betydelse
for myndigheternas verksamhet och medborgar-
nas rittssdkerhet. Darfor finns det all anledning
att forbereda personal- och utbildningsbehoven
noga. Reformen kommer sannolikt att generera
ett utbilningsbehov bland f{orunderséknings-
myndigheterna, dklagarna och domstolarna. Det
méste avsittas tillrdckligt med tid och ekono-
miska resurser for att planera och genomfora ut-
bildningen.

Atgdrder for att utveckla rittsséikerheten och
overvakningssystemet

Viktiga fragor for en forbattring av lagstiftning-
en dr ritten att anvinda hemliga tvangsmedel
och polisens rétt att inhdmta information inklu-
sive rattssdkerhetsbestimmelser. Propositionen
forsoker forenhetliga regleringen for att den i sé
hog grad som mdjligt ska grunda sig pa 10 kap. i
tvdngsmedelslagen ocksd vad giller polisens
metoder for att skaffa information. Regeringen
foresldr nya befogenheter for tvingsmedel.
Dessutom preciseras definitionerna pé de befint-
liga tvingsmedlen och ritten att anvéinda dem.

I sitt utlatande hénvisar grundlagsutskottet till
sina egna och lagutskottets stindpunkter och pa-
pekar att det bor utredas vilka effekter de hemli-
ga tvangsmedlen har for den enskildes och sam-
héllets sdakerhet och bedomningen av behovet att
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forbattra rattssdkerheten och 6vervakningssyste-
men. Med tiden har bade den interna och den ex-
terna Gvervakningen av tvangsmedlen utveck-
lats mycket. Med de foreslagna nya hemliga
tvingsmedlen kommer arbetsbelastningen inom
den externa dvervakningen att dka. Darfor bor
nya former av vervakning vid sidan av den ex-
terna dvervégas pa allvar. Lagutskottet anser att
det finns anledning att utreda om det som kom-
plement till dvervakningssystemet bor inréttas
ett expertorgan som utovar tillsyn 6ver férunder-
sokningsmyndigheterna och anvédndningen av
tvingsmedel. (Utskottets forslag till uttalande

).

Beslut om hemliga tvangsmedel

Grundlagsutskottet framhaller att det enligt 10
kap. 31 § 1 mom. i forslaget till tvingsmedels-
lag dr centralkriminalpolisen, skyddspolisen el-
ler chefen for en polisinrittning som foreskrivs
genom forordning av statsrddet som ska besluta
om tickoperationer. Samma reglering foreslas
ingd om bevisprovokation genom kép (35 § 1
mom.) och skyddande (48 § 1 mom.).
Grundlagsutskottet anser det inte vara lamp-
ligt att reglera fragor av den hér arten s& hir utan
anser att beslutanderétten maéste skriva sin i lag.
Foljaktligen maste bestimmelserna dndras sa att
det framgéar av lagen vilken myndighet som ar
behdorig. Det ar ett villkor for att lagfoslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet anser att det blir tydligare
om bemyndigandet stryks i paragraferna. Lagut-
skottet forslar dndringar i enlighet med detta.
Med hénvisning till grundlagsutskottet anser
lagutskottet att det bor utredas och dvervigas om
det dr befogat att domstolen ges behorighet att
bestimma om hemliga metoder for att inhimta
information. (Utskottets forslag till uttalande 2)
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Detaljmotivering

1. Forundersokningslagen

3 kap. Allmdnna bestimmelser om hur férun-
dersokning ska genomféras

8 §. Brott som har begdtts utomlands. Bestim-
melserna i / mom. &r helt nya. Forundersok-
ningsmyndigheten far undersdka ett brott som
misstinks ha begétts utomlands, om finsk lag
kan tillimpas pé brottet med stéd av 1 kap. i
strafflagen och om det av skil som géller forun-
dersokningen och for att straffansvaret ska for-
verkligas dr andamalsenligt att forundersdkning-
en gors i Finland.

Enligt motiven till paragrafen har &klagaren
en viktig roll nér det géller att bedoma om man i
Finland ska inleda forundersdkning av ett brott
som misstdnks ha begétts utomlands (s. 192).
Det kan anses hora till samarbetsskyldigheten
enligt 5 kap. 3 § 1 mom. att inleda undersdkning
av brott av det hér slaget. Den aspekten blir ex-
tra viktig i fall nér det enligt 1 kap. 12 § i straff-
lagen krivs atalsforordnande av riksaklagaren.
D4 innebér inte samarbete kring forundersok-
ningen att forundersokningsmyndigheten maste
kontakta Rikséklagarimbetet direkt. Trots att
paragrafen i strafflagen géller vickande av atal
spelar den ocksa en roll for nér forundersékning
kan inledas. Det dr inte rationellt att undersdka
ett fall ddr det inte kommer att utfardas nagot
atalsforordnande.

Av sjdlva paragrafen framgar inte betydelsen
av 1 kap. 12 § i strafflagen. For att fortydliga fra-
gan anser utskottet att paragrafen foreskriver att
dklagaren ska vara med och fatta beslutet. Akla-
garens standpunkt dr avgorande eftersom det for
atal i domstol krévs atalsférordnande. Foljaktli-
gen foreslar utskottet att den andra meningen i 1
mom. kompletteras med ett tilldgg om att det &r
aklagaren som i dessa fall beslutar att forunder-
sokning ska inledas.

I den andra meningen i 1 mom. ségs det att
sirskilda bestimmelser om internationellt sam-
arbete vid utredning av brott utfardas genom lag.
For den lagtekniska tydlighetens skull foreskar
utskottet att meningen blir ett nytt 3 mom.
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4 kap. Férundersokningsprinciperna och rdtt-
tigheterna for dem som deltar i férundersok-
ning
9 §. En persons stdllning vid férundersokning.
Enligt paragrafen ska en person sd snabbt som
mdjligt underréttas om sin stéllning vid foérun-
dersokningen nér han eller hon blir foremal for
forundersokningsatgirder. Skyldigheten giller
ocksa nér det sker fordndringar i stdllningen.
Det kan ibland vara svart att dra grénser och
avgora om en person dr misstiankt eller vittne el-
ler blir forhord. Med tanke péa séddana fall fore-
skriver 2 mom. att en person far bemdtas som en
person som ska forhoras om rollen &r oklar. Ut-
skottet papekar att personen i sddana fall méste
horas med forsiktighet. I motiven sdger reger-
ingen att en person bor betraktas som misstinkt
ocksa vid svag misstanke om brott, eftersom per-
sonen da har rétt att 14ta bli att medverka till ut-
redningen av brottet. Bestimmelser om detta in-
géari4 kap. 3 §. Rollen som missténkt dr forenad
med flera andra réttigheter.Om en person i okla-
ra fall inte behandlas som misstidnkt och om per-
sonen trots allt blir misstankt for brott nar brotts-
misstankarna stirks, kan hans eller hennes utsa-
gor som vittne vara problematiska for utredning-
en och mojligheterna att tillgodose den miss-
tanktes réttigheter. Néar den géllande forunder-
sokningslagen stiftades ansag lagutskottet att en
utsaga av detta slag omfattas av ett forbud mot
utnyttjande, det vill siga utsagan far inte upptas i
forundersokningsprotokollet (LaUB 9/1986 rd).
Utskottet menar att personen bara ska forho-
ras som en som ska horas om det innan perso-
nens stillning ar klarlagd ar nodvandigt for en
fraga som ska utredas i forundersokningen (1
kap. 2 §). Da brukar det finnas nagot bradskande
skél som beror pé brottsundersdkningen. Grund-
regeln ar att forhoret ska skjutas upp tills det &r
klart i vilken egenskap personen dr involverad
for att hans eller henens réttigheter ska kunna
garanteras vid forundersokningen.

12 §. Handldggningsspraket vid forundersék-
ning. Paragrafen foreskriver om handldggnings-
spraket vid forundersdkning. Utskottet noterar
att tolkning for personer med horsel- eller tal-
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skada bara regleras i 4 mom.som géller andra dn
finsk-, svensk- och samisksprékiga. I 2 mom.
regleras ocksa rdtten att anvdnda finska eller
svenska. Principen bor dock vara att de sprakli-
ga ratttigheterna tillgodoses enligt bestimmel-
serna och for personer med horselskada eller tal-
skada. Foljakligen foreslar utskottet att den sista
meningen i 4 mom. blir ett nytt 5 mom.och att det
giller de fall som bade 2 och 4 mom. avser. Ock-
sa i dessa fall giller det tolkning pa statens be-
kostnad. Rétten att anvidnda samiska vid férun-
dersdkning regleras 1 samisk spriklag
(1086/2003).

Lagen har inga bestimmelser om rétt att anli-
ta ojavig tolk. Som regeringen sdger bor man i
den mén det dr mojligt vid forundersokning an-
lita en person som tolk som inte star i ett sdédant
forhallande till fragan eller parten att hans eller
hennes opartiskhet dventyras i s hog grad att ut-
redningen av &drendet eller partens rittigheter
dventyras. Det dr dessutom viktigt att anlita tolk-
ning av hog kvalitet, framhdller utskottet. Den
20 oktober 2010 antogs Eueopaparlamentets och
radets direktiv 2010/64/EU om ritt till tolkning
och oversittning vid straffréttsliga férfaranden.
Det géller ocksd personer med horselnedsatt-
ning eller talsvarigheter. Nar direktivet sétts i
kraft kommer det att kontrolleras att vér lagstift-
ning motsvarar kraven dér.

Vidare vill utskottet lyfta fram teckensprak.
Det dr mojligt att tanken har varit att tecken-
sprak ska ingd i "anvinda det sprak de forstar
och kan tala tillrackligt bra" i 4 mom. Utskottet
anser det dock befogat att lagga till en sédrskild
bestimmelse om teckensprakigas rétt att anvan-
da teckensprak vid forundersdkning.

13 §. Oversittning av handlingar. Enligt 1
mom. ska handlingar eller delar av handlingar
som ingdr i férundersdkningsmaterialet och &r
vésentliga med tanke pd drendet Oversittas till
det sprdk som avses i 12 § och som en part an-
vinder, om Oversittning behdvs trots tolkning
for att bevaka partens rittigheter. Detta géller
alla de sprdk som enligt 12 § far anvindas vid
forundersokning, inklusive teckensprak. Utskot-
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tet foreslar en sarskild bestimmelse om tecken-
sprak i 12 §.

15 §. Partsoffentlighet vid forundersékning.
Enligt / mom. 1 paragrafen har en part, efter att
forundersdkningen har inletts, rétt att f4 del av
omstindigheter som har foranlett forundersok-
ningen och har kommit fram vid den. Enligt 2
mom. fér rdtten inskrdnkas bara om undersok-
ningen forsvaras av att uppgifter ges ut.

Bestdmmelsen &r tydligare utformad &n den
géllande lagen eftersom den faststéller att ratten
att fa information géller tiden efter att forunder-
sokning har inletts och dven de omstindigheter
som har lett till forundersékning.

Over ett avslag ska det upprittas ett skriftligt
forundersokningsbeslut enligt 11 kap. 1 § 1
mom. om ndgon omsténdighet inte ges ut till par-
ten och om det &r ett fall som avses i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). Klagan over beslutet kan ldmnas in
till den chef som fattat beslutet eller till laglig-
hetsdvervakaren. Alternativ kan drendet foreldg-
gas dklagaren. Rattsmedlen i samband med be-
slutet om forundersokning behandlas i samband
med 11 kap. 1 §. Beslutet av myndigheten far
Overklagas genom besvir till forvaltningsdoms-
tolen om lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet tillimpas pa fallet.

5 kap. Férundersokningssamarbete mellan
forundersokningsmyndigheter och dklagare

1 §. Underrdittelse till dklagaren. Paragrafen
reglerar forundersokningsmyndighetens skyl-
dighet att underritta &klagaren om ett drende
som har kommit in for undersékning.

Enligt den andra meningen i / mom. ska for-
undersokningsmyndigheten och dklagarmyndig-
heten tillsammans utifrén sina befogenheter be-
sluta vilka brott som omfattas av underrittelse-
skyldigheten. Genom gemensamt beslutsfattan-
de kan man sdkerstélla att det, nér det ldggs fast
vilka brott som ska underréttas, pa ett objektivt
sdtt tas hinsyn till de aspekter pd undersdkning
av brottet som hanfor sig till forunderséknings-
myndigheterna och é&klagarmyndigheterna och
deras resurser och uppgiftsbeskrivning, sigs det
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i motiven. Den befogenhet som ndmns i mening-
en avser den typ av allmdnna befogenheter att
meddela anvisningar och foreskrifter som kan
hérledas ur lag.

Syftet med den &ndrade avgrinsningen av
brott som omfattas av skyldigheten att underrét-
ta dr att understryka att man genom anvisningar
kan samordna praxis i hela riket genom att nér-
mare ldgga fast vilka brott dklagaren ska under-
rittas om, sdgs det vidare i propisitionen. Riksa-
klagarimbetet (RA:2008:2) och inrikesministe-
riet (SM-2008-01595/Ri-2) har meddelat sam-
ordnade anvisningar om vilka brottmal som
aklagaren ska underrittas om. Rikséklagardmbe-
tets anvisning géller tills vidare och inrikesmi-
nisteriets anvisning géller 1.5.2008—30.4.
2013.

De rikstéckande anvisningarna medverkar till
samordnad praxis i hela landet, papekar utskot-
tet. Dér kan aspekter av betydelse for underrit-
telsen behandlas mer ingdende i lagparagrafer-
na. Rikstdckande anvisningar fran férundersok-
ningsmyndigheten och &klagarimbetet har fore-
trdde framfor lokala Overenskommelser. Det
maste dock gé att ta hinsy till att det i de lokala
forhallandena kan finnas négot som antingen
kortvarigt eller langsiktigt méste beaktas vid un-
derrittelse om vissa typer av brott.

Det sitt och den ordning som sakerna laggs
fram pa maste fortydligas lagtekniskt sett. Ut-
skottet foreslar darfor att paragrafen omstruktu-
rerars sa att de drenden som madste underrittas
for att de har samband med att dklagaren &r un-
dersokningsledare ndmns forst. Darefter bor de
drenden komma som underréttas pa grund av ge-
mensamt beslut eller pd begéran av &klagaren.
Utskottet forslar dessutom att paragrafen skrivs i
ett moment.

3 §. Samarbetsskyldighet. Paragrafen reglerar
samarbetet mellan forundersdkningsmyndighe-
ten och aklagaren. Pa det sitt som &drendets art
och omfattning forutsdtter ska forundersok-
ningsmyndigheten underritta dklagaren om om-
standigheter som hanfor sig till forundersékning
och hur férundersékningen framskrider i dvrigt.
Aklagaren ska i nddvindig omfattning delta i
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forundersokningen. Dessutom &r forundersok-
ningsmyndigheten och &klagardmbetet skyldiga
att forhandla om fragor kring samarbetet.

En av de viktigaste prioriteringarna i refor-
men dr att forbdttra samarbetet kring forunder-
sOkningar. Med effektivt samarbete kan hela
straffprocessen forkortas avsevirt. Syftet med
samarbetsskyldigheten &r & ena sidan att forun-
dersokningsmyndigheten vid behov ska fa stod
av éklagaren for att kunna bedéma fragor som ar
beroende av provning eller lamnar rum for tolk-
ning, 4 andra sidan att &klagaren i nddvindig
omfattning ska hallas a jour med férundersok-
ningen och i forekommande fall utéva sina for-
undersokningsbefogenheter. Vid till exempel
ekonomiska brott dr det viktigt att undersok-
ningsledaren och &klagaren tillsammans gor en
bedomning av om forundersékningen ger till-
rackligt underlag for atalsprovning och centrali-
serad huvudforhandling. Betydelsen av samar-
bete kring forundersdkning bor ocksd framhai-
vas bland annat vid undersdkning av brott som
begitts utomlands. Ocksd grundlagsutskottet
framhéller i sitt utlatande vikten av samarbete
mellan polisen och &klagaren.

Samarbetet behdvs ocksd nédr forundersok-
ningsmyndigheten har underrittat dklagaren om
att forundersdkning har inletts och nir &klaga-
ren har deltagit eller dtminstone getts mdjlighet
att delta i forundersokning av en aktuell friga.
Extra viktigt 4r det med samarbete nér ett drende
inte kommer att hdnskjutas till dklagare pa
grundval av 10 kap. 2 § 2 mom. Forundersok-
ningen fér inte avslutas utan att aklagaren far ytt-
ra sig om undersokningen ér tillrdckligt grund-
lig eller inte nir dklagaren ursprungligen har un-
derrittats om att forunderskning har inletts, un-
derstryker utskottet. Paragrafen bor preciseras i
det hinseendet, anser utskottet och foreslar att
det skrivs in en bestimmelse om detta efter den
forsta meningen i / mom.

7 kap. Forhor

15 §. Nir lagliga foretrddare for en omyndig ska
kontaktas. Den lagliga foretradare for en omyn-
dig som avses i 14 § 1 mom. och som har ritt att
vara nirvarande ska pé forhand underréttas om

10

Motivering

forhoret, och d&tminston en av dem ska ges tillfal-
le att nérvara, enligt / mom.

114 § 1 mom. foreskrivs det att intressebeva-
karen eller ndgon annan laglig foretrddare har
rdtt att vara ndrvarande om den som forhors inte
har fyllt 15 &r. I 2 mom. ségs det att en laglig fo6-
retrddare har rétt att vara ndrvarande nir en
omyndig som har flyllt 15 &r forhors. Enligt 1
mom. avses med laglig foretrddare vardnadsha-
vare, intressebevakare eller ndgon annan laglig
foretradare.

Tanken har varit att 15 § 1 mom. precis som
den gillande lagen ska ticka in de fall som avses
114 § 1 och 2 mom. Med hinvisningen till 14 § 1
mom. vill man undvika att behdva upprepa de
lagliga foretrddarna, alltsd vardnadshavare, in-
tressebevakare eller ndgon annan laglig foretra-
dare. Hanvisningen kan emellertid feltolkas som
att 15 § 1 mom. bara avser fall enligt 14 § 1
mom.

For att undvika tolkningsproblem foresléar ut-
skottet att 1 mom. far en hénvisning till 14 § 2
mom.

10 kap. Avslutande av forundersékning

1 §. Avslutande utsaga. Innan forundersdkning-
en avslutas ska parterna ges tillfélle att till for-
undersokningsmyndigheten ldmna in en avslu-
tande utsaga som tar stéllning till om férunder-
sokningsmaterialet ricker till, bevisvérdering-
en, rittsfrigorna eller andra omstédndigheter som
ar viktiga for behandlingen. Detta under forut-
sittning att det inte med beaktande av drendets
art och omfattning, det obetydliga brottet eller
andra liknande omsténdigheter &r uppenbart
onddigt att en utsaga begirs for atalsprovning
och domstolsbehandling.

Paragrafen har mer ingdende bestimmelser dn
den géllande lagen om de viktigaste omsténdig-
heter som den avslutande utsagan ska gilla.
Dessutom foreskriver paragrafen bland annat om
specificering av begidran om utsaga, skyldighet
att prova hur viktig en utsaga dr, underséknings-
ledarens beslutanderitt och skydlighet att hora
aklagaren. De forbéttrade bestimmelserna om
avslutande utsaga dr enligt utskottet ett viktigt
sdtt att gora straffprocessen smidigare och snab-
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bare. De avslutande utsagorna ar dessutom ett
viktigt element i samarbetet mellan férundersok-
ningsmyndigheten och &klagardmbetet i och med
att det ar dklagaren som ska se till att ett drende
undersoks tillrdckligt omfattande vid férunder-
sokningen och eftersom den avslutande utsagan
ocksé spelar en roll for atalsprovning.

Det medverkar till att drendet blir tillrackligt
vél utrett och handlaggningen snabbare nar akla-
garen kopplas till den avslutande utsagan i till-
rackligt hog grad. Enligt 2 mom. ska dklagaren i
forekommande fall horas om det dr nodvéndigt
av begira avslutande utsaga och vad den i sé fall
ska innehélla. Nar forundersokningsmyndighe-
ten Overvéger att begdra en avslutande utsaga
ska den som regel kontakta den allménna aklaga-
ren, enligt motiven till propositionen (s. 243).
Begiran om avslutande utsaga bor dessutom be-
redas av forundersdkningsmyndigheten och
aklagaren i samarbete sé att dklagaren kan med-
verka till att den laggs upp pé ett stt som &r dn-
damalsenligt med tanke pa forberedelserna infor
huvudférhandlingen.

Lagutskottet uppfattar "vid behov" i 2 mom.
sd att dklagaren maste horas om en avslutande
utsaga behovs och vad den i sa fall ska innehal-
la, nir man vervager att begira utsaga. Bestim-
melsen bor dock fortydligas. Merparten av brot-
ten 4r sa kallade mangdbrott eller andra rutinar-
tade drenden dir avslutande utsaga inte over-
vigs. I och med att den avslutande utsagan spe-
lar en viktig roll bade for atalsprévning och for
domstolsbehandling méaste &klagaren horas nir
avslutande utsaga overvéags, anser utskottet.

Lagen anger inte ndgon frist for avslutande ut-
saga och sdger i Ovrigt ingenting om inom vil-
ken tid den ska lamnas in. Det &r & ena sidan vik-
tigt att forfarandet inte gor att handldggningen
blir onddigt 1angdragen. A andra sidan krivs det
att att den som ldmnar utsaga ska ha tillrickligt
med tid pa sig for att d&rendet ska avancera i for-
undersdkningen. Arendena kan skilja sig myck-
et frdn varandra och det &r enligt utskottet inte
rationellt sdtta en fast frist eller nagon under el-
ler 6vre gréns for fristen. Trots det bor bestim-
melsen preciseras i friga om tiden for att [dmna
in avslutande utsaga.
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15 kap. 3 mom. foreslar utskottet att forunder-
sokningsmyndigheten ska vara skyldig att kon-
trollera att forundersdkningen ar tillrdckligt vil
utford innan beslut om forundersdkning fattas i
drenden som aklagaren har blivit underréttad om
enligt 5 kap. 1 §. [ princip ar det mojligt att dren-
den som dklagaren ursprungligen inte har under-
rittats om enligt 5 kap. 1 § kommer att omfattas
av avslutande utsaga. Aklagaren kan dé ha kopp-
lats in nér drendet aktualiserats senare. Ocksd 1
detta sammanhang bor det noteras att forunder-
s6kningen ska bara tillrickligt val utford.

Enligt propositionen ska forundersdknings-
myndigheten efter att ha fatt en avslutande utsa-
ga ta stdllning till om utsagan ger anledning att
komplettera forundersdkningen eller inte. En-
ligt utskottet dr det viktigt att att det inhdmtas en
beddmning av utsagan av &klagaren. D4 kan
dklagaren begira ytterligare utredningar med
stod av 5 kap. 2 § 1 mom. redan innan drendet
gér vidare till atalsprovning.

For tydlighetens skull bor pargarfen omstruk-
tureras. I utskottets paragrafforslag foreskriver 1
mom. om skyldigheten att bererda parterna till-
félle att ldmna avslutade utsaga. I 2 mom. ingér
bestimmelser om specificering av begdran om
avslutande utsaga, tiden for att limna in utsaga
och forundersokningsmyndighetens befogenhet
att overviga komplettering av forundersdkning-
en. I 3 mom. ingdr bestimmelser om att under-
sokningsledaren har rétt att besluta att avslutan-
de utsaga ska begéras och aklagaren horas.

11 kap. Sarskilda bestimmelser

1 §. Forundersékningsbeslut. Paragrafen f{ore-
skriver om forundersokningsbeslutet. Den ar ny
och finns inte i den gillande lagen. Utifrdn mo-
tiven till propositionen (s. 69) ir de nya bestim-
melserna nddvindiga och de forbattrar parternas
stillning. I och med att det krivs ett uttryckligt
beslut och att beslutet delges parterna kan avgo-
randena hélla hogre kvalitet eftersom den som
fattar besluten maéste ta hiansyn till att de ska vara
juridiskt héllbara. Nar besluten motiveras finns
det battre forutsittningar for utomstiende kon-
troll av besluten.

11
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Regeringen foreslar ingen generell ritt att
overklaga forundersokningsbeslut. Som reger-
ingen sdger finns det redan ibestimmelser om
forunders6kningsmyndighetens beslut och de tar
hénsyn till regleringsbehovet i vissa fall, inklu-
sive 0verklagande. Utskottets komplettering &r
tankt att gélla de fall som inte dr reglerade na-
gon annanstans i lag. Férundersokning handlar
om forberedelser infor atalsprévning och ritte-
gang och parterna kan darfor senare dberopa om-
stindigheter i forundersdkningsbeslutet nir ma-
let kommer upp. Dessutom kan en part hdnskju-
ta beslutsiarendet till chefen fér den som har fat-
tat beslutet eller till laglighetsévervakaren ge-
nom klagan. Fragan ocksa hénskjutas till klaga-
ren. Det maste ocksa beaktas att det under férun-
dersokningen fattas manga beslut av den typ som
avses hidr. Utskottet anser att de foreslagna be-
stimmelserna kan tillgodose behovet av rittssi-
kerhet for parterna. Med avseende pé forunder-
sokningsbeslutens art anser utskottet det inte
vara nddvindigt med allménna bestimmelser om
rdtten att dverklaga.

Vidare framhaller utskottet att en part enligt
11 kap. 3 § har rétt att 14ta undersdkningsleda-
rens beslut om behdrighet som bitrdde ga vidare
till domstol. Detta géller beslut dér undersok-
ningsledaren anser att ett bitrdde inte uppfyller
behorighetsvillkoren.

3 §. Behdorighet som bitrdde. Enligt 1 mom. far
den som dr advokat eller offentligt réttsbitrdde
eller ndgon annan som enligt 15 kap. 2 § 1 mom.
irdttegdngsbalken dr behorig att vara rittegangs-
ombud vara bitrdde for en part vid forundersok-
ning. Den 25 februari 2011 antog riksdagen la-
gen om rittegangsbitrdden med tillstand (RP
318/2010 rd — LaUB 40/2010 rd). Hénvisning-
en maste darfor dndras och gilla rittegdngsbitra-
den med tillstdnd enligt den lagen. Dessutom be-
hovs det en dvergdngsbestdmmelse.

12 §. Overgingsbestimmelse. Ny. Utskottet fo-
reslar att lagen far en Overgangsbestimmelse
som regelerar vilka bestimmelser som ska till-
lampas pa forundersokningar som &r aktuella nar
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denna lag trader i kraft. Utskottet foreslar darfor
ett nytt Imom.

Dessutom foreslar utskottet att ett nytt 2mom.
laggs till som dvergéngsbestimmelse enligt vad
som sdgs under 3 §.

2. Tvingsmedelslagen

2 kap. Gripande, anhdllande och hdiktning

5 §. Forutsdttningar for anhdllande. Enligt 4
punkten far den som pa sannolika skil &r miss-
tankt for brott anhallas om han eller hon inte har
stadigvarande bostad i Finland och det ar sanno-
likt att han eller hon genom att [dmna landet drar
sig undan forundersokning, rattegang eller verk-
stéllighet av straff.

Enligt propositionen (s. 258) ska frihetsbero-
vande av utldnningar bara tillgripas i vissa be-
stimda fall pa grund av risken for att personen
drar sig undan forundersokning, rittegdng eller
verkstéllighet av straff. En person fir inte anhal-
las uteslutande pa den grunden att han eller hon
bor utomlands. Det méste liggas fram uppgifter
om att det dr sannolikt att personen forsoker dra
sig undan. Utdver att tilldimpa principen om
minsta oldgenhet och proportionalitetsprincipen
bor man ocksa beakta mojligheten att i samarbe-
te med myndigheterna i den misstédnktes hem-
land forsoka forma den missténkte att resa till
Finland for att delta i en straffprocess eller for
att avtjdna sitt straff. D4 &r det viktigt att kon-
ventionerna om internationell samverkan och
andra instrument beaktas. Dessutom dr det ange-
laget att brottsutredningen gors sa snabbt som
mojligt for att for att personen inte ska orsakas
onddig oldgenhet genom frihetsberovande eller
pa nagot annat sitt.

Utskottet anser bestimmelserna vara motive-
rade. Den géllande lagstiftningen hindrar visser-
ligen inte att drendet i forkommande fall hand-
laggs mycket snabbt. Forundersdknings- och
justitiemyndigheterna maéste samarbeta intimt
ndr en person utan stadigvarande bostad i Fin-
land patriffas, framhaller utskottet. I sddana fall
ar det viktigt att brottet utreds sd snabbt som
mojligt. Utskottet vill pAminna om mdjligheten
att tillimpa péskyndat forfarande.



Motivering

9 §. Anhdllningsberdttigade tjdnstemdn. 1  den
gillande tvangsmedelslagen har 1 kap. 6 § dnd-
rats genom lag 1153/2010 som trddde i kraft den
1 januari 2010. Andringen innebir att chefen for
Alands sjébevakningsomride inte ldngre ingar i
forteckningen 6ver anhallningsberattigade tjans-
temin. Andringen méste beaktas i 2 kap. 9 § i
den nya tvangsmedelslagen.

3 kap. Domstolsforfarande i samband med
héktningsdrenden

1 §. Hiktningsberdttigad myndighet. Enligt [
mom. dr det den domstol som &r behorig att be-
handla atal i drendet som beslutar om héktning.
Innan étal vicks far beslut om hiktning ocksa fa-
tas av ndgon annan tingsratt dir drendet kan be-
handlas pa ett lampligt sétt. Forslaget innebér en
andring av den gillande lagen som foreskriver
att den domstol som &r behorig att behandla atal i
drendet far besluta om hiktning, men att ocksé
tingsritten pa den ort dér personen har gipits el-
ler den anhallne forvaras och i bradskande fall
dessutom nigon annan tingsrétt.

For en flexibel reglering talar de korta frister-
na, jourerna och den anhéllnes intresse. Enligt
motiven (s. 261) kommer de tingsrétter dér be-
handlingen lampligen kan ske att vara tingsrat-
terna pa de orter déir gripandet gors eller dar den
anhéllne forvaras. Utskottet anser att bestim-
melsen forbéttrar regleringen av skyndsamma
fall nér den 6ppna avgransningen "i bradskande
fall ocksé av ndgon annan tingsratt" forsvinner. |
bradskande fall ska man vilja den domstol som
ar lampligast att handldgga &drendet. Vidare ar
det viktigt att domstolarna och den som féredrar
hiktningsyrkandet samarbetar.

17 §. Frigivning av en hdktad. Paragrafen byg-
ger pa géllande lagstiftning som foreskriver att
det alltid dr en domstol som ska besluta om fri-
givande av en hidktad. I / mom. regleras situatio-
ner d4 domstolen pé eget initiativ ska besluta om
frigivning. I 2 mom. regleras situationer domsto-
len beslutar om frigivning pa framstéllning av
den anhallningsberittigade  tjdnstemannen.
Dessutom finns 3 mom. som &r helt ny. Den sé-
ger att aklagaren ska underréttas innan den an-
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héllningsberittigade tjdinstemannen under férun-
dersdkningen gor en framstillning om frigiv-
ning.

Enligt paragrafen ska den hiktade friges ge-
nast nér det inte ldngre finns forutséttningar for
héktning. Frihet ar ett hogt varderat réttsligt var-
de. Dérfor bor mélet vara att bestimmelserna ska
tilldta att en hdktad kan friges genast nir det
konstateras att det inte finns forutséttningar for
héktning. Ocksd Europadomstolen har i sin prax-
is understrukit vikten av direkt frigivning. Dom-
stolarna brukar ga in for frigivning nér de be-
handlar frigivningsforslagen. Av dessa skil kan
det anses befogat att en anhéllningsberéttigad
tjidinsteman ska forordna om att den hiktade ska
friges genast, om det i ndgot annat sammanhang
dn vid domstolsbehandling konstateras att det
inte finns forutsittningar for att halla kvar den
hiktade. Det ger snabbare frigivning i den typen
av situationer 4n om drendet méste hanskjutas
till domstol. En framstéllning om frigivning som
lagts fram vid domsolsbehandling drar da inte ut
pé tiden d&ven om det dr en domstol som fattar be-
slutet.

Foljaktligen foreslar utskottet att 3 mom. ska
foreskriva att en anhdllningsberittigad tjanste-
man ér skyldig att férordna om att den hiktade
ska friges om det inte ldngre finns foérutséttning-
ar for att halla kvar den hiaktade. Om tjdnsteman-
nen dr ndgon annan in en dklagare ska han eller
hon hénskjuta frdgan om frigivning till dklaga-
ren. D& kan &klagaren ta stdllning till konse-
kvenserna for mojligheterna att sékerstilla
straffprocessen.

Vidare maste 2 mom. kompletteras sa att det
klart och tydligt framgér att domstolsbesluten
géller fall da det under sessionen kommer fram
och konstateras att det inte lingre finns forutsétt-
ningar for hiktning.

Vanligen framgér det redan fére domstolsbe-
handlingen att det inte finns forutsittningar for
fortsatt hdktning. Principen bor vara att frigiv-
ning pa framstéllning forst under sessionen ska
tillimpas bara i undantagsfall pa grundval av
omstidndigheter som kommer fram dér.

Dessutom ér det viktigt att se till att fing-
vardsmyndigheterna, den domstol som har be-
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handlat hiaktningen och alla andra som behdver
information blir underrdttade om den anhall-
ningsberittigade tjdnstemannens frigivningsbe-
slut. Enligt 11 kap. 4 § 2 punkten kan ndrmare
bestimmelser om mydigheternas samarbete i
héktningsarenden utfirdas genom forordning av
statsradet.

19 §. Andringssckande. Precis som i den géllan-
de lagen foreskriver paragrafen att ett beslut i ett
héktningsdrende inte far dverklagas genom sér-
skilda besvir. I ett 6verklagande av huvudsaken
far den hiktade ocksé yrka dndring i1 beslutet om
hiktningsdrendet. Dessutom finns mdjligheten
att o6verklaga hdktningsérendet genom klagan.
En nyhet &r att den hidktade dessutom far anfora
klagan angéende tiden for att vicka &tal. En an-
nan nyhet dr att den anhallningsberdttigade
tjinstemannen fir rétt att anfora klagan Over
hiktningsbeslutet.

Utskottet anser det vara nddvéndigt och édnda-
maélsenligt att en anhéllningsberittigad tjénste-
man har ritt att anfora klagan. Mojligheten att
anfora klagan spelar pd grund av bestimmelser-
na om ny héktning i 2 kap. 14 § en roll framfor
allt om en anhéllningsberittigad tjinsteman an-
ser sig i tingsrétten ha lagt fram héllbara grun-
der for fortsatt hdktning och det inte finns nya
omstindigheter att ligag fram som stod for fri-
givning.

I 2 kap. 14 § foreskrivs det att den som har
héktats for ett brott men frigivits far hiktas pa
nytt for samma brott bara pa grundval av en om-
standighet som den som framstillt hdktningsyr-
kandet inte kunde &beropa nér det tidigare hékt-
ningsbeslutet fattades. Enligt propositionen (s.
261) ska paragrafen ocksé tillimpas pd omstédn-
digheter som var kéinda nér den hiktade frigavs.

Bestdammelserna i 2 kap. 14 § hindrar alltsd
hiktning péd grund av ett nytt yrkande i de fall
som ndmns ovan. Det handlar hér om ett allvar-
ligt frihetsberdvande tvingsmedel och darfor
kan férbudet mot omhéktning pd grund av tidi-
gare omstédndigheter anses beridttigat. Den gél-
lande bestdimmelsen om ny hiktning ger prak-
tiskt taget samma resultat. Utskottet har den
uppfattningen att chanserna att ett yrkande pa ny
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héktning ska g igenom ar sma ocksa nér ett yr-
kande om hdktning av ndgon som frigivits har
avslagits och tidigare grunder lidggs fram som
underlag for ny hdktning, dven om lagen inte di-
rekt forbjuder hédktning utifrén ett sddant yrkan-
de. Darfor bor det i 1 mom. precis som proposi-
tionen ndmnas bada fallen i frdga om anhill-
ningsberdttigade tjanstemén, det vill sdga av-
slag pa yrkande pa hiktning och frigivning av
den héktade.

Varken enligt den géllande lagen eller det nya
forslaget har en mélsdgande med ritt att yrka pa
héktning rétt att anfora klagan. Enligt 2 kap. 12 §
1 mom. far den som domits till ovillkorligt fing-
elsestraff hiktas eller fortfarande héllas hiktad
pé yrkande av den mélsdgande som har yrkat pa
straff. Klagan kan vara av betydelse framfor allt
i straffprocessen innan dom faller. Det dr den an-
héllningsberittigade tjainstemannen som primart
ansvarar fOr att straffprocessen avancerar och de
brottsliga aktiviteterna forhindras. I forekom-
mande fall kan malsdganden vinda sig till tjans-
temannen med klagan. Dessutom kan méalsdgan-
den vid Overklagande av huvudsaken ocksé
overklaga hiktningsbeslutet. Foljaktligen anser
utskottet det inte befogat att foreskriva om rétt
att anfora klagan.

Avslutningsvis famhéller utskottet att 3 kap.
17 § foreskriver att en hiktad ska friges genast
om det inte ldngre finns forutséttningar for hékt-
ning. Uppskov i samband med dverklagande gar
inte att tillimpa pé fall av klagan dér besvérsti-
derna inte géller.

5 kap. Reseforbud

4 §. Myndighet som meddelar reseférbud. Para-
grafen motsvarar i stort sett 2 kap. 3 mom. i den
géllande lagen, men i 3 mom. ingér det nya be-
staimelser. Vid behandlingen av ett hiaktningsyr-
kande eller ett drende om fortsatt haktning ska
domstolen prova om forutséttningarnai 1 § upp-
fylls och om den som begirts hiktad eller den
héktade ska meddelas reseforbud i stillet for att
héktas, sdgs det dir. Enligt den géllande bestim-
melsen far domstolen férordna om reseforbud
for den misstékte i stéllet for haktning.
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Det ari praktiken inte helt entydigt om en an-
héllningsberittigad tjansteman eller allménna
aklagaren kan meddela en misstinkt reserférbud
om domstolen avvisat ett hiktningsyrkande som
framstélls innan atalet har blivit aktuellt. Be-
stimmelsen bor darfor preciseras. 1 ett tidigare
sammanhang har utskottet (LaUB 31/2002 rd)
godtagit den tolkning som ingdr i rattslitteratu-
ren, ndmligen att en tjdnsteman i sddana fall inte
kan meddela reseforbud. Reseforbud &r ett alter-
nativ till hiktning och domstolen maste ocksa
prova om den som begirs hiktad kan meddelas
reseférbud i1 stéllet for att hiktas, nir den avvi-
sar ett hidktningsyrkande. Den foreslagna be-
stimmselsen stimmer 6verens med lagutskot-
tets stillningstagande.

5 9. Beslut om reseforbud. Enligt 2 mom. ska
den som meddelas reseforbud f& en kopia av be-
slutet. Om personen inte dr nrivarande nér be-
slutet meddelas, far en kopia postas till den
adress som han eller hon har uppgett. I praktiken
kan det t.ex. utanfor tjdnstetid uppsta ligen dar
det av tekniska eller andra skél inte kan limnas
kopior till den som meddelats forbud d4ven om
han eller hon varit nérvarande nér férbudet med-
delades. Ocksd da méste det vara mdjligt att i ef-
terskott till denne sdnda kopior under en adress
som den berdrda har uppgivit. Utskottet foreslar
att bestimmelsen kompletteras pa ett sitt som
beaktar detta.

6 kap. Kvarstad

9 §. Andringssiékande. Domstolens beslut om
kvarstad far overklagas genom sérskilda be-
svédr., men besvédr indrar inte att egendom be-
laggs med kvarstad om inte fullfoljdsdomstolen
bestimmer nagot annat. Bestimmelserna stim-
mer overens med den gillande lagen.

En nyhet 4r bestimmelsen att domstolen fér
bestdimma att kvarstaden ska bestd till dess att
beslutet har vunnit laga kraft, nir den haver en
kvarstad eller en tillfidllig kvarstad. Syftet ar att
sakerstélla verkstillighet nar beslutet strider mot
yrkandet frdn den anhallningsberittigade tjaste-
mannen. Tanken &r inte att dndra den lagfista
tolkningen att egensom som tillfalligt belagts
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med kvarstad far vara kvar hos polisen trots be-
svar dven nér ett yrkande om slutlig kvarstad har
avvisats.

For att undvika tolkningssvarigheter bor den
andra meningen kompletteras med att besvir
inte hindrar att kvarstaden ska besta om inte full-
foljdsdomstolen bestimmer nagot annat.Tilldg-
get tacker in situationer dé egendomen &r belagd
med tillféllig kvarstad vid den tidpunkt d& dom-
stolen fattar sitt beslut. Meningen géller da bade
fall da den som ar foremal for atgdrden overkla-
gar och fall da den anhallningsberittigade tjdns-
temannen dverklagar.

7 kap. Beslag samt kopiering av handlingar

3 §. Forbud mot beslag och kopiering ndr det
giller ndrstdende samt tystnadsplikt och tyst-
nadsrdtt. Enligt 3 mom. far en handling trots 2
mom. tas i beslag eller kopieras om personen
med stod av 17 kap. 23 § 3 mom. i rittegdngsbal-
ken kan forpliktas att vittna eller med stod av 24
§ 4 mom. forpliktas att besvara en friga.

Under behandlingens gang har det kommit
fram att forutsdttningen for beslag enligt den
géllande lagen av misstag uteblivit, ndmligen att
det stringaste starffet ska vara fingelse i minst
sex ar. Utan den begridnsningen skulle beslag
ocksd gilla fall d& sekretessbrott undersoks.
Grundlagsutskottet papekar samma sak och en-
ligt uppgifter till utskottet var det inte tinkt att
det gillande ldaget skulle dndras. Utskottet fore-
slar darfor att slutet av 3 mom. kompletteras med
"och om undersdkningen géller ett brott enligt 1
mom.". I 1 mom. foreskrivs det om fall da vill-
koret for att beslagta eller kopiera en handling &r
att undersokningen ska gélla ett brott dér det
strangaste straffet dr fingelse i minst sex Ar.

4 §. Forbud mot beslag och kopiering som gdl-
ler teleavlyssning, teleévervakning och bassta-
tionsuppgifter. Paragarfen ar ny. Enligt I mom.
far handlingar och data som innehéller uppgifter
som géller meddelanden som avses i 10 kap. 3 §
1 mom., identifieringsuppgifter som avses i 10
kap. 6 § 1 mom. eller basstationsuppgifter som
avsesi 10 kap. 10 § 1 mom. inte tas i beslag eller
kopieras hos ett teleféretag som avses i 2 § 21
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punkten 1  kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) (teleforetag) eller en sammanslut-
ningsabonnent som avses i 2 § 11 punkten i la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004) (sammanslutningsabonnent).

Bakgrunden till bestimmelsen ar att teleav-
lyssning, teledvervakning och basstationsupp-
gifter dr ingrepp i de grundlaggande fri- och ratt-
tigheterna och att villkoren darfér méste vara
strdnga. Dessa tvangsmedel sétts vanligen bara
in vid utredning av allvarliga brott och det kravs
domstolsbeslut. Forbudet i 1 mom. behovs for att
understryka att det stringa lagstadgade villkoret
for teletvangsmedel inte kan kringgds genom
kvarstad.

Teleforetagen och sammanslutningsabonnen-
terna dr de som kan antas inneha uppgifterna pa
det sétt som paragrafen avser. Bestimmelserna i
2 mom. hénvisar till 10 kap. 4 § 1 mom. om in-
hamtande av information i stéllet for teleavlyss-
ning. Ocksé dir ndmns bara telefdretag och sam-
manslutningsabonnenter. For konsevensens
skull dr det bra att tillimpningsomradet ar det-
samma. Utskottet ser ingen anledning att utvid-
ga tillimpningsomradet till andra tredje parter
som inte &r parter i kommunikationen.

8 §. Omhdndertagande for beslag och for kopie-
ring av handlingar. Paragrafen foreskriver om
omhindertagande av foremél, egendom eller
handling nér en misstinkt grips eller vid genom-
sokning. Enligt 2 mom. ska en anhéllningsberét-
tigad tjansteman utan drdjsmal underréttas om
omhindertagandet, och denne ska utan obefogat
drojsmal besluta om foremadlet, egendomen eller
handlingen ska tas i beslag eller om handlingen
ska kopieras. Av motiven framgér det inte hur
snabbt polisen forvéntas underritta om beslaget.
For tydlighetens skull pdpekar utskottet att "ut-
an drojsmal" avser att underréttelsen ska ske
praktiskt taget genast efter beslaget.

I den andra meningen i 2 mom. ségs det att po-
lismannen utan underréttelse omedelbart far
aterlimna det som omhédndertagits, om det har
framgé4tt att det uppenbarligen inte finns ndgra
forutsittningar for beslag eller kopiering. Syftet
ar att undvika att fragan i onddan méste gé via en
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anhéllningsberattigad tjinsteman nir en polis-
man efter ett beslag uppticker att dtgarden var
obefogad. Utskottet understryker samtidigt att
"uppenbarligen" avser polismannens ritt att
aterldmna beslag bara géller klara fall. Ordet
"omedelbart" betyder att beslaget ska aterlam-
nas genast ndr det omhéndertas.

9 §. Underrittelse om omhdndertagande. Den
vars foremdl, egendom eller handling har om-
héndertagits for beslag eller kopiering ska enligt
2 mom. utan dréjsmal underrittas om omhénder-
tagandet, om han eller hon inte har var pé plats
vid omhéndertagandet. Ocksd mottagaren och
avsdndaren av ett brev, paket eller ndgon annan
liknande forséndelse ska underrdttas om omhén-
dertagande, om deras adresser dr kinda. Enligt
den géllande lagen ska omhéndertaget meddelas
den hos vilken ett féremal beslagtas eller om-
héndertas.

Enligt motiven (s. 288) ska utgdngspunkten
fortfarande vara att det ricker med att den som
innehaft det som tagits i beslag eller kopieras
blir underrdttad. Da &r det pa hans eller hennes
ansvar att underritta dgaren till exempelvis ett
foremal. Utskottet menar att motiven kan ge den
felaktiga uppfattningen att skyldigheten att un-
derritta om beslag inte alls dndras. Av formule-
ringen och motiven framgédr det dessutom att
tanken har varit att tillgodose bade innehavarens
och i synnerhet dgarens rétt. Det 4r uppenbart att
polisen inte nddvéndigtvis far vetskap om ndgon
annan in innehavaren och dennes kontaktupp-
gifter. Ofta dr innehavaren lika med dgaren. Dér-
for ska ndgon annan &n innehavaren bara behova
underrittas i férekommande fall. Om polisen
emellertid rdkar ha andra uppgifter ska ocksé
dgaren underrittas, understryker utskottet. Folj-
akligen méste 1 mom. dndras i enlighet med det-
ta.

I 2 mom. ingar villkoren for att en underrittel-
se om omhéndertagande ska fé skjutas upp. En-
ligt den géllande lagen kan bara underrittelse
om beslag skjutas upp om det handlar om post-
eller varuforséndelser eller telegram. I momen-
tet avser mojligheten samtliga fall d4 ndgonting
tas om hand for att beslagtas eller for att kopiera
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dokument. I samtliga fall giller att underrittel-
sen bara kan skjutas upp om viktiga skil som har
samband med utredningen kraver det.

Forslaget behovs for att brottsutredningen ska
gé framat. Det tillater att andra brott i samma
drende kan beaktas, likasa behovet av undersok-
ning. Uttrycket "som har samband med utred-
ningen" innebér att forundersdkningen méste ha
startat.

Underrittelsen far enligt 2 mom. skjutas fram
med hogst en vecka. Darefter far en domstol pa
begdran av tjanstemannen besluta om att skjuta
fram underrittelsen med hogst tvd manader at
gangen. Men underrittelsen ska ldmnas utan
drojsmal ndr forundersdkningen avslutats.

Utskottet understryker att underrattelsen inte
far skjutas fram hur linge som helst genom att
begdra nya frister via domstol med tanke pa
rattssdkerheten for den som har ritt till det som
har beslagtagits eller kopierats. Det bor ocksa
noteras att fristerna ar de ldngsta tillatna tiderna.
Ett omhéndertagande méste underrittas genast
ndr viktiga skél som har samband med utred-
ningen inte ldngre krdver det, oavsett om beslu-
tet att skjuta fram underrittelsen har fattats av en
anhéllningsberittigad tjdnsteman eller av dom-
stolen. Momentet tillater inte att underrittelsen
uteblir.

14 §. Hdvning av beslag. Ett beslag ska hévas s&
snart det inte lingre behovs. Det ska ocksa hi-
vas, om inte 4tal foér det brott som ligger till
grund for beslaget vicks inom fyra manader fran
det att féremadlet, egendomen eller handlingen
togs 1 beslag. P4 villkoren i 2 mom. far domsto-
len forldnga tiden for att vicka atal med hogst
fyra manader at gdngen.

Av sérskilda skil som hanfor sig till arten och
utredningen av det aktuella brottmalet kan tiden
forlangas enligt 2 mom. med hogst ett ar &t gang-
en eller sd kan det beslutas att beslaget bestar
tills vidare. Det kan ocksa bestimmas att ett be-
slag bestar tills vidare om det dr forbjudet att
inneha det foremal, den egendom eller den hand-
ling som beslagtagits.

I motiven (s. 291—292) avgrinsar regeringen
de fall da beslag ska kunna gélla tills vidare. Det
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kan gilla fall nér det inte medf6r ndgon skada el-
ler oldgenhet for beslaget att det bestar. Vanli-
gen avser detta situationer dd férundersdkning-
en inte avancerar for att det inte finns nagon
misstinkt eller star pa stéllet av ndgon annan or-
sak. I saddana fall dr det inte rationellt att med
jdmna mellanrum lata domstolen besluta att be-
slaget ska bestd. Darutéver ska principerna for
tvdngsmedel beaktas, sdrskilt propotionalitets-
principen och principen om minsta olédgenhet.

Om det finns en misstidnkt ska dennes, eller
ndgon annans egendom som &r tagen i beslag, sé-
kerstélls deras rdtt av mojligheten att hdnskjuta
drendet till domstol enligt 15 §. Beslaget kan be-
std bara om forutsattningarna for beslaget fortfa-
rande foreligger och det inte ar oskéligt att lata
beslaget bestd med hdnsyn till grunden for besla-
get och den oligenhet som det medfor. Arendet
kan hénskjutas till domstol med tvd ménaders
mellanrum.

Vad beréffar handlingar bor det noteras att
principen ér att beslagtagna handlingar enligt 2 §
i detta kapitel ska ersittas med kopior. D4 behél-
ler den som har rétt till handlingarna originalen
och har tillgang till dem. I saddana fall dsamkas
den som har titt till handlingarna vanligen inte
ndgon storre oldgenhet. Kopieringen kan eventu-
ellt gé till sd att handlingarna forst méste beslag-
tas, men ocksa da maste beslaget upphédvas sa
snart kopior dr tagna.

15 9. Yrkande att domstol ska besluta om beslag
eller kopiering. P4 yrkande av den som saken
giller ska domstolen besluta om ett beslag ska
bestd eller om kopian av en handling ska forva-
ras for att anvéndas som bevis. Enligt 2 mom. ska
yrkandet innan atalet borjar behandlas tas upp
till behandling inom en vecka frén det att det
kom in till domstolen. Ett beslag behdver dock
inte tas upp till ny behandling tidigare &n tvd ma-
nader efter foregdende behandling. Enligt upp-
gifter till utskottet har det inte varit meningen
utesluta fall som géller om en kopia ska bevaras
och anvidndas som bevis. Utskottet foreslar att
bestdmmelsen kompletteras med kopia av hand-
ling.
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8 kap. Genomsékning

1 §. Definitioner. Med sdrskild husrannsakan
avses enligt 3 mom. genomsdkning av ett sddant
utrymme betrdffande vilket det finns anledning
att anta att genomsokningen kommer att omfatta
information som de som avses i 17 kap. 23 § 1
mom. i rittegdngsbalken inte far vittna om 1 rétt-
tegang eller som de som avses i 24 § 2 eller 3
mom. i det kapitlet far vdgra roja. Utskottet
framhaller att syftet med sarskild husrannsakan
uttryckligen &r att hindra beslag av information
som omfattas av tystnadsplikt eller tystnadsrétt.
For att fortydliga detta foreslar utskottet att slu-
tet av 3 mom. kompletteras med "och som med
stod av 7 kap. 3 § inte far tas i beslag eller kopie-
ras".

Med platsgenomsékning avses enligt 4 mom.
genomsoOkning av andra platser 4n sddana som
avses i 2 eller 3 mom. och som inte ar allméint
tillgdngliga eller 1 fraga om vilka den allménna
tillgdngligheten har begrinsats eller hindrats vid
tidpunkten for genomsokningen, eller genom-
sOkning av ett fordon.

Enligt motiveringen till momentet &r syftet
med bestimmelsen 1 analogi med 5 kap. 8 § i den
géllande tvangsmedelslagen att platsgenomsok-
ningen ska omfatta platser som &ar allmént till-
gingliga men ocksa platser som inte dr allmént
tillgdngliga eller dar den allménna tillgénglighe-
ten dr begrinsad vid tidpunkten for genomsok-
ningen. Utskottet foreslar att momentet dndras
sa att det svarar mot innehéllet i motiveringen.

5 §. Ndrvaro vid husrannsakan. Utskottet fore-
slar nedan en ny 18 § och foljaktligen bor 5 § 2
mom. hdnvisa till 19 § i stillet.

14 §. Tillimpliga bestimmelser vid platsge-
nomsokning.

Utskottet foreslar nedan en ny 18 § och folj-
aktligen bor paragrafen hanvisa till 19 § i stéllet.

14 §. Domstolsprovning av husrannsakan. (Ny).
Den som berdrs av husrannsakan foreslds inte
kunna fi ett drende som géiller husrannsakans
laglighet provad av domstol, utan 6vriga rétts-
medel anses vara tillrackligt effektiva.
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Europeiska domstolen for de méanskliga ratt-
tigheterna avgjorde den 15 februari 2011 drende-
na Heino mot Finland och Harju mot Finland.
Det forsta drendet gillde husrannsakan i en ad-
vokatbyra och det senare en husrannsakan i en
persons hem. I badda avgérandena konstateras
brott mot artikel 8 i europeiska konventionen om
de minskliga réttigheterna. Motiveringen ar att
den finldndska lagstiftningen inte erbjuder adek-
vata rattsmedel fore eller efter husrannsakan. Av
motiveringen kan man dra slutsatsen att detta
giller bade villkoren for husrannsakan och sjil-
va proceduren. Det betyder att bestimmelserna i
8 kap. i den foreslagna tvidngsmedelslagen mas-
te kompletteras.

Avgorandena av domstolen for de ménskliga
rittigheterna gor det mojligt att vilja mellan for-
handsbeddmning och efterhandsbeddmning av
om husrannsakan dr lagenlig eller inte, menar ut-
skottet. Valet av system kan véga in nationella
aspekter.

Man maéste ta hdnsyn till att de ldnder dér be-
slutet om husrannsakan fattas av en domstol el-
ler undersokningsdomare over lag har ett system
for behandling av brottmal som avviker fran det
finldndska systemet. Det dr i stor utstrdckning en
resursfriga att 1ata en aklagare eller domstol ta
over uppgiften att besluta om husrannsakan. Det
kan t.ex. behdvas personaldverforingar mellan
myndigheter, mer personal eller ndgon annan
liknande resursrelaterad beredskap for foljder av
dndringar i1 systemet. Grunderna for en avgréns-
ning av behorigheten kan leda till att tilldmp-
ningspraxis inte blir samordnad. Dessutom més-
te man beakta i vilken man domstolen de facto ar
kapabel att undersdka forutsdttningarna for hus-
rannsakan, sérskilt nir det giller rutinmissiga
brott.

Husrannsakan maéste i regel goras skyndsamt
for att forhindra atgérder som forsvarar brottsut-
redningen, t.ex. att bevis forstors eller egendom
som brottet géller gdbms undan. Det hdnger sam-
man med hur effektiva husrannsakan och forun-
dersokningen Over huvud taget dr och hur stor
andel brott som blir uppklarade. Procenttalet dr
hogt hos oss 1 internationell jimforelse. Om
domstolen beslutar om allmén husrannsakan och
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beslutet drojer lingre d&n om det fattades av en
anhéllningsberittigad tjinsteman, kan trycket pa
att i brddskande fall gora husrannsakan efter be-
slut av en polisman dka. I nuldget gors var &tton-
de husrannsakan utan férordnande av en anhall-
ningsberittigad tjinsteman.

Utskottet anser foljaktligen att det dr befogat
att ha en efterhandskontroll av om husrannsakan
varit lagenlig. Systemet for behandling av
tvidngsmedel bygger dver huvud taget pé att man
kan fa lagligheten prévad av domstol uttryckli-
gen efter att tvdngsmedlet forordnats. Det gar
inte ens att ta stdllning till frigor om proceduren
for husrannsakan innan denna har forréttats.

Utskottet papekar att dklagaren redan enligt
de gillande bestimmelserna har befogenhet att
besluta om husrannsakan och enligt férslaget ska
vara behorig att besluta om allmén husrannsa-
kan. Det betyder att frdgan om att forritta hus-
rannsakan inom ramen for forundersoknings-
samarbetet kan foras till aklagaren for prévning
och beslut. Detta dr viktigt nér det dr osdkert om
forutsattningar for husrannsakan foreligger.
Med hinvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de anser lagutskottet 4nda att man bor dverviga
mojligheterna att beslutet om allmén husrannsa-
kan i regel fattas av ndgon annan &n férunder-
sOkningsmyndigheten.

Aven om det redan har foreslagits sérskilda
bestdammelser om tystnadsplikt och tystnadsritt i
fraga om lokaler pa advokatbyréer, lakarmottag-
ningar, tidningsredaktioner och andra liknande
— sérskild husrannsakan, domstolsbeslut pé for-
hand, genomsdkningsombud och forsegling av
omtvistat material som fors till domstol — bor
mojligheten att i efterhand fa drendet provat av
domstol ocksé gilla sérskild husrannsakan i si-
dana lokaler, anser utskottet. Bedomningen bor
kunna gélla proceduren ocksa hér. Det som ock-
sa talar for en domstolskontroll i efterhand ér att
domstolen vid behandlingen fore sérskild hus-
rannsakan enligt 8 kap. 17 § 1 den foreslagna
tvingsmedelslagen inte ska hora den person hos
vilken husrannsakan ska foretas, sa vid den be-
handlingen kan han eller hon inte gora forutsatt-
ningarna for husrannsakan stridiga.
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I sitt utlatande har grundlagsutskottet ett for-
slag till bestimmelse om att den som berorts av
husrannsakan i efterhand far fora ett d&rende som
géller huruvida husrannsakan varit laglig till
domstol. Grundlagsutskottet anser att bestim-
melsen uppfyller de ldgsta krav som for nérva-
rande stélls 1 europeiska konventionen for de
ménskliga rattigheterna och tolkningspraxis i
europeiska domstolen for de ménskliga réttighe-
terna. Lagforslagets 8 kap. 15 § maste komplet-
teras enligt forslaget i utldtandet for att lagen ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottets forslag till ny 8 kap. 18 § stdm-
mer 1 sak Overens med den bestimmelse som
grundlagsutskottet foreslér i bilagan till sitt utla-
tande. For den lagtekniska tydlighetens skull bor
bestimmelsen ldmpligen bli en egen paragraf.
Foljaktligen dndras paragrafnumreringen frén
och med 8 kap. 18 § i propositionen.

Den nya paragraf som lagutskottet foreslar
avviker frdn de andra bestimmelserna om att den
person som &r foremal for ett tvingsmedel kan f
arendet provat av domstol (4 kap. 5 §, 5 kap. 8 §,
6 kap. 5 § och 7 kap. 15 §) i det avseendet att pa-
ragrafen foreskriver om en tidsfrist for yrkan-
det. I de hér paragraferna behdvs det en tidsfrist
darfor att de handlar om ett behov att hidva ett
skadligt tvingsmedel —begrinsning av kontak-
ter, kvarstad eller beslag — och att giltighetsti-
den for tvdngsmedlet i varje fall gér ut under den
straffrittsliga processens lopp. Situationen 4r en
annan ndr det géller husrannsakan, eftersom gil-
tighetstiden inte dr fortlopande utan gar ut forr
eller senare. Om det inte fanns ndgon tidsfrist for
yrkandet, skulle det i princip gd att framstélla det
nér som helst och hur sent som helst. Det ligger i
de involverades intresse att snabbt fa ett avgo-
rande. Det dr inget hinder for ett snabbt avgdran-
de i drendet att avgorandet av huvudsaken i
brottmalet kommer forst ddrefter. Det gar att se-
parat avgora om det finns fOrutsdttningar for
husrannsakan och om forfarandet dr behorigt.

Utskottet anser att det dr naturligt att den ut-
satta tiden borjar l0pa nédr husrannsakan forrat-
tas. Detta giller ocksa fall dédr personen pé det
satt som lagen krdver har getts tillfélle att vara
nérvarande vid husrannsakan och den som fram-
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staller yrkandet pa forhand har fatt veta att hus-
rannsakan kommer att foretas. Om husrannsa-
kan inte har aviserats och innehavaren av stillet
inte har varit niarvarande vid forrattningen, ska
tidsfristen riknas fran det att ett meddelande har
lamnats enligt 8 kap. 5 § 2 mom. Meddelandet
behover inte ldmnas bevisligen, sd atgdrderna
for att underrdtta personen maste noga doku-
menteras i de handlingar som géller husrannsa-
kan.

Domstolen ska prova drendet i den omfatt-
ning som yrkandet har framstillts. Om den som
har framstillt yrkandet t.ex. anser att det inte har
funnits forutsittningar for husrannsakan, ska
domstolen prova om husrannsakan har gatt lag-
ligt till.

Dessutom bor det noteras i lagen att domstols-
beslutet far 6verklagas. Bade den som framstallt
yrkandet och den anhéllningsberittigade tjénste-
man som kommit med ett bemdtande till det har
ratt att Overklaga domstolsbeslutet.

Avgorandet fran domstolen for de méinskliga
rattigheterna visar enligt utskottets uppfattning
inte pd ndgon tydlig stdndpunkt till accessoriska
péaféljder, t.ex. skadestdndsansvar. Utskottet an-
ser att skadestandsfragorna bor undersokas sir-
skilt, t.ex. ndr skadestdndsansvaret for offentlig-
rttsliga sammanslutningar ses dver.

18 §. Domstolsprovning av husrannsakan. (Ny).
Den som berdrs av husrannsakan foreslds inte
kunna f3 ett drende som géiller om husrannsakan
ar laglig provat av domstol, utan dvriga rattsme-
del anses vara tillrickligt effektiva.

Europeiska domstolen for de méinskliga ratt-
tigheterna avgjorde den 15 februari 2011 drende-
na Heino mot Finland och Harju mot Finland.
Det forsta drendet gillde husrannsakan i en ad-
vokatbyrd och det senare en husrannsakan i en
persons hem. I bdda avgérandena konstateras
brott mot artikel 8 i europeiska konventionen om
de minskliga rattigheterna. Motiveringen &r att
den finlidndska lagstiftningen inte erbjuder adek-
vata rattsmedel fore eller efter husrannsakan. Av
motiveringen kan man dra slutsatsen att detta
giller bade villkoren for husrannsakan och sjél-
va proceduren. Det betyder att bestimmelserna i
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8 kap. i den foreslagna tvidngsmedelslagen mas-
te kompletteras.

Avgorandena av domstolen for de ménskliga
rittigheterna gor det mojligt att vilja mellan for-
handsbeddmning och efterhandsbeddémning av
om husrannsakan dr lagenlig eller inte, menar ut-
skottet. Valet av system kan véga in nationella
aspekter.

Man maéste ta hdnsyn till att de ldnder dér be-
slutet om husrannsakan fattas av en domstol el-
ler undersokningsdomare over lag har ett system
for behandling av brottmal som avviker fran det
finldndska systemet. Det dr i stor utstrdckning en
resursfraga att 1ata en aklagare eller domstol ta
over uppgiften att besluta om husrannsakan. Det
kan t.ex. behdvas personaldverforingar mellan
myndigheter, mer personal eller ndgon annan
liknande resursrelaterad beredskap for foljder av
dndringar i1 systemet. Grunderna for en avgréns-
ning av behorigheten kan leda till att tilldmp-
ningspraxis inte blir samordnad. Dessutom més-
te man beakta i vilken man domstolen de facto ar
kapabel att undersdka forutsdttningarna for hus-
rannsakan, sérskilt nir det giller rutinméssiga
brott.

Husrannsakan maéste i regel goras skyndsamt
for att forhindra atgérder som forsvarar brottsut-
redningen, t.ex. att bevis forstors eller egendom
som brottet géller gdbms undan. Det hdnger sam-
man med hur effektiva husrannsakan och forun-
dersokningen Over huvud taget dr och hur stor
andel brott som blir uppklarade. Procenttalet dr
hogt hos oss i1 internationell jimforelse. Om
domstolen beslutar om allmén husrannsakan och
beslutet drojer lingre d4n om det fattades av en
anhallningsberittigad tjinsteman, kan trycket pa
att 1 brddskande fall gora husrannsakan efter be-
slut av en polisman dka. I nuldget gors var dtton-
de husrannsakan utan férordnande av en anhall-
ningsberdttigad tjdnsteman.

Utskottet anser foljaktligen att det dr befogat
att ha en efterhandskontroll av om husrannsakan
varit lagenlig. Systemet for behandling av
tvangsmedel bygger dver huvud taget pa att man
kan fa lagligheten prévad av domstol uttryckli-
gen efter att tvidngsmedlet forordnats. Det gar
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inte ens att ta stdllning till frigor om proceduren
for husrannsakan innan denna har forréttats.

Utskottet papekar att dklagaren redan enligt
de gillande bestimmelserna har befogenhet att
besluta om husrannsakan och enligt forslaget ska
vara behorig att besluta om allmén husrannsa-
kan. Det betyder att frdgan om att forritta hus-
rannsakan inom ramen for forunderséknings-
samarbetet kan foras till aklagaren for prévning
och beslut. Detta &r viktigt nir det ar osékert om
forutsdttningar for husrannsakan foreligger.
Med hinvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de anser lagutskottet 4nda att man bor dverviga
mojligheterna att beslutet om allmén husrannsa-
kan i regel fattas av ndgon annan &n férunder-
sOkningsmyndigheten.

Aven om det redan har foreslagits sérskilda
bestdammelser om tystnadsplikt och tystnadsritt i
fraga om lokaler pa advokatbyréer, lakarmottag-
ningar, tidningsredaktioner och andra liknande -
sirskild husrannsakan, domstolsbeslut pa for-
hand, genomsokningsombud och forsegling av
omtvistat material som fors till domstol - bor
mojligheten att i efterhand fa drendet provat av
domstol ocksé gilla sérskild husrannsakan i si-
dana lokaler, anser utskottet. Bedomningen bor
kunna gélla proceduren ocksa hér. Det som ock-
sd talar for en domstolskontroll i efterhand ar att
domstolen vid behandlingen fore sérskild hus-
rannsakan enligt 8 kap. 17 § 1 den foreslagna
tvingsmedelslagen inte ska hora den person hos
vilken husrannsakan ska foretas, sa vid den be-
handlingen kan han eller hon inte gora forutsatt-
ningarna for husrannsakan stridiga.

I sitt utlatande har grundlagsutskottet ett for-
slag till bestimmelse om att den som berdrts av
husrannsakan i efterhand fér fora ett drende som
géller huruvida husrannsakan varit laglig till
domstol. Grundlagsutskottet anser att bestim-
melsen uppfyller de ldgsta krav som for nirva-
rande stélls i europeiska konventionen for de
ménskliga rittigheterna och tolkningspraxis i
europeiska domstolen for de ménskliga réttighe-
terna. Lagforslagets 8 kap. 15 § maste komplet-
teras enligt forslaget i utlatandet for att lagen ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Lagutskottets forslag till ny 8 kap. 18 § stdm-
mer 1 sak Overens med den bestimmelse som
grundlagsutskottet foreslar i bilagan till sitt utla-
tande. For den lagtekniska tydlighetens skull bor
bestimmelsen ldmpligen bli en egen paragraf.
Foljaktligen dndras paragrafnumreringen frén
och med 8 kap. 18 § i propositionen.

Den nya paragraf som lagutskottet foreslar
avviker frdn de andra bestimmelserna om att den
person som dr foremal for ett tvingsmedel kan f4
arendet provat av domstol (4 kap. 5 §, 5 kap. 8 §,
6 kap. 5 § och 7 kap. 15 §) i det avseendet att pa-
ragrafen foreskriver om en tidsfrist for yrkan-
det. I de hér paragraferna behdvs det en tidsfrist
darfor att de handlar om ett behov att hdva ett
skadligt tvAngsmedel — begransning av kontak-
ter, kvarstad eller beslag — och att giltighetsti-
den for tvangsmedlet i varje fall gér ut under den
straffrittsliga processens lopp. Situationen r en
annan ndr det géller husrannsakan, eftersom gil-
tighetstiden inte dr fortlopande utan gar ut forr
eller senare. Om det inte fanns ndgon tidsfrist for
yrkandet, skulle det i princip gé att framstédlla det
nér som helst och hur sent som helst. Det ligger i
de involverades intresse att snabbt fa ett avgo-
rande. Det dr inget hinder for ett snabbt avgdran-
de i drendet att avgorandet av huvudsaken i
brottmalet kommer forst darefter. Det gar att se-
parat avgora om det finns fOrutsdttningar for
husrannsakan och om forfarandet dr behorigt.

Utskottet anser att det dr naturligt att den ut-
satta tiden borjar 16pa ndr husrannsakan forrét-
tas. Detta giller ocksa fall dédr personen pé det
stt som lagen krdver har getts tillfélle att vara
nérvarande vid husrannsakan och den som fram-
staller yrkandet pd férhand har fétt veta att hus-
rannsakan kommer att foretas. Om husrannsa-
kan inte har aviserats och innehavaren av stéllet
inte har varit ndrvarande vid forrattningen, ska
tidsfristen rdknas fran det att ett meddelande har
ldmnats enligt 8 kap. 5 § 2 mom. Meddelandet
behover inte ldmnas bevisligen, s& atgérderna
for att underrétta personen maste noga doku-
menteras i de handlingar som géller husrannsa-
kan.

Domstolen ska prova drendet i den omfatt-
ning som yrkandet har framstillts. Om den som
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har framstillt yrkandet t.ex. anser att det inte har
funnits forutsittningar for husrannsakan, ska
domstolen prova om husrannsakan har gatt lag-
ligt till.

Dessutom bor det noteras i lagen att domstols-
beslutet far 6verklagas. Bade den som framstallt
yrkandet och den anhéllningsberittigade tjénste-
man som kommit med ett bemé&tande till det har
ratt att overklaga domstolsbeslutet.

Avgorandet fran domstolen for de méanskliga
rattigheterna visar enligt utskottets uppfattning
inte pd ndgon tydlig stdndpunkt till accessoriska
péaféljder, t.ex. skadestdndsansvar. Utskottet an-
ser att skadestandsfragorna bor undersokas sir-
skilt, t.ex. nir skadestdndsansvaret for offentlig-
rttsliga sammanslutningar ses dver.

19 (18) §. Protokoll. Ett protokoll 6ver husrann-
sakan ska upprittas utan ogrundat drojsmal. P&
begéran ska en kopia av protokollet enligt fore-
slagna 2 mom. ges till genomsdkningsombudet
och den hos vilken genomsdkningen har forrét-
tats. Vid behov ska en kopia lamnas dven till an-
dra personer som saken géller. Bestimmelser om
protokoll &ver beslag finns 1 7 kap. 12 §.

Bestdmmelserna om protokoll dver husrann-
sakan och beslag bygger pa 4 kap. 9 § och 5 kap.
7 § 1 den géllande tvingsmedelslagen i det avse-
endet att en kopia av protokollet dver beslag
lamnas utan begdran och en kopia av protokollet
over husrannsakan ldmnas pa begiran. Beslag
och husrannsakan avviker fran varandra pa den
punkten att det ska fattas ett sérskilt beslut om
husrannsakan och beslutet ska ldmnas till den
hos vilken husrannsakan forrittas.

Det nya i foreslagna 2 mom. jamfort med gal-
lande lag ér att kopian av protokollet dver hus-
rannsakan i forekommande fall ocksa ska lam-
nas till andra berdrda personer. "Vid behov" be-
tyder att det inte alltid finns ndgon annan person
som saken giller. Om det finns en sddan person
och den som forréttar husrannsakan vet om det,
ska en kopia av protokollet dver husrannsakan
lamnas till personen enligt paragrafen.
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20 (19) §. Definition av genomsékning av utrust-
ning. Bestimmelserna om genomsdkning av ut-
rustning ar nya jamfort med den gillande lagen.
Med genomsdkning av utrustning avses enligt
foreslagna 19 § 1 mom. genomsdkning av data-
innehéllet i datorer, teleterminalutrustning eller
andra motsvarande tekniska anordningar eller
informationssystem vid tidpunkten for genom-
sokning.

Motiveringen ger vid handen att definitionen
ar avsedd att framhdva var grinsen till hemliga
tvdngsmedel gar. Genomsdkning av utrustning
far inte tillgripas for att kringga villkoren for te-
leavlyssning, teledvervakning och teknisk ob-
servation. Detta uttrycks ocksd i 2 mom., dir det
star att bestimmelser om anvéndning av teleav-
lyssning, teledvervakning och teknisk observa-
tion finns i 10 kap.

Avgransningen gentemot hemliga tvdngsme-
del ses ocksé i att genomsdkning av utrustning
giller datainnehdllet i anordningen vid tidpunk-
ten for genomsdkningen. Genomsdkning av ut-
rustning ska saledes omfatta uppgifter som finns
1 anordningen innan genomsdkningen fOrréttas
eller som kommer in till anordningen medan ge-
nomsdkningen forrattas.

Enligt propositionsmotiveringen (s. 396/I) far
genomsOkning av utrustning inte gélla konfiden-
tiella meddelanden, i fraga om vilka 10 kap. f6-
reskriver om utredning av innehéllet och identi-
fieringsuppgifterna. Med hénvisning till grund-
lagsutskottets utlatande foreslar lagutskottet att
2 mom. i paragrafen kompletteras med en av-
grinsning som giller detta.

Utskottet understryker slutligen att en genom-
sOkning av utrustning inte far dra ut pa tiden. Det
framgér ocksa av 21 § 2 mom. i lagforslaget, dir
det star att anordningen ska tas i beslag om ge-
nomsdkningen av utrustning inte kan foretas
utan drojsmal.

28 (27) §. Tillimpning av bestimmelserna om
genomsokning av platser. Utskottet dndrar or-
det "etsintdasiamichen" till "etsintdvaltuutetun"
i den finska versionen, s& att bendmningarna
samordnas i lagen. Andringsforslaget paverkar
inte den svenska texten.
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Utskottet foreslar ovan en ny 18 § och foljakt-
ligen bor paragrafen hanvisa till 19 § i stéllet.

33 (32) §. Forrdttande av genomsokning av per-
soner. Utskottet foresldr ovan en ny 18 § och
foljaktligen bor 1 mom. i paragrafen hénvisa till
19 § i stéllet.

9 kap. Tvangsmedel i samband med sdrskilda
undersokningsmetoder

2 §. Prov for att konstatera intag av alkohol el-
ler andra berusningsmedel. Enligt forsta me-
ningen i 1 mom. far en polisman aldgga foraren
av ett motordrivet fordon eller ndgon annan per-
son som avses 1 paragrafen att genomga ett prov
for att konstatera om han eller hon eventuellt har
intagit alkohol eller ndgot annat berusningsme-
del. Bestimmelsen motsvarar den férsta mening-
eni 6 kap. 3 § i den gillande lagen. De prov som
avses 1 meningen dr utandningsprov och saliv-
prov.

Om personen végrar genomga provet eller om
det behovs for att sdkerstélla provtagningen el-
ler mojligheterna att f3 ett tillforlitligt provresul-
tat far kroppsbesiktning foretas enligt andra me-
ningen i 1 mom. For denna besiktning behdvs
det inte nagot beslut av en anhéllningsberéttigad
tjdinsteman. De kroppsbesiktningar som avses
hér dr blodprov och urinprov. Bestdmmelsen
innebdr en dndring jimfort med den géllande la-
gen, for det forsta i och med att kroppsbesikt-
ning blir tillatet om personen vigrar genomga
prov men ocksd om det behovs for att sdkerstilla
provtagningen eller mojligheterna att fa ett till-
forlitligt provresultat. En annan dndring &r att
polismén far goéra kroppsbesiktningar utan be-
slut av en anhéllningsberittigad tjinsteman.

Utskottet anser att de har dndringarna som f6-
reslds ndr paragrafen skrivs in i den nya lagen
kan forordas. Av skdl som géller den berdrda
personens rittsskydd dr det motiverat att under-
sokningen kan genomféras genom en tillforlitlig
metod for kroppsbesiktning. Utskottet ser heller
inget hinder for att kroppsbesiktningen férord-
nas av en polisman.
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10 kap. Hemliga tvangsmedel

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen anger de
hemliga tvdngsmedel som far anvéndas i forun-
dersokningar och hénvisar till polislagen i fraga
om forhindrande eller avsléjande av brott. Dess-
utom tydliggdrs tillimpningsomradet for tvangs-
medelslagen och vissa andra lagar.

I 2 mom. stér det att vad som i detta kapitel fo-
reskrivs om forundersokningsmyndighetens el-
ler en forundersdkningstjinstemans rétt att an-
vinda tvangsmedel géller polisen och ocksa
grinsbevakningsmyndigheterna, tullmyndighe-
terna och de militdra myndigheterna enligt vad
som foreskrivs sirskilt om detta i lag, med un-
dantag av tdckoperationer, bevisprovokation ge-
nom kop och styrd anvindning av informations-
kéllor. Bestimmelsen innebir att de tvangsme-
del som ndmns i momentet - tickoperationer, be-
visprovokation genom kop och styrd anvind-
ning av informationskallor - uteslutande far till-
gripas av polisen.

Lagutskottet anser att det dr en motiverad 16s-
ning. Om det i framtiden anses befogat att lag-
stifta om att ndgon annan &n polisen far anvinda
ett tvangsmedel som ndmns i bestimmelsen,
maste 2 mom. i den hér paragrafen foljaktligen
ocksa dndras. Det dr viktigt med en Gvergripan-
de granskning av vilka hemliga tvangsmedel
som de enskilda myndigheterna far tillgripa. Da
maste viagande konkreta behov utredas och en
lamplig kontext for tillimpning av metoderna ut-
formas med hénsyn till utbildnings- och rétts-
skyddsaspekter. I tidigare sammanhang har bl.a.
forvaltningsutskottet papekat att det i dagens
samhille inte automatiskt kan tas som princip att
andra myndigheter tilldelas befogenheter som
motsvarar polisens befogenheter. Utskottet har
framhallit att myndigheterna kan samarbeta sin-
semellan och begéra handrickning av varandra
(FvUB 2/1996 rd).

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar.
Med teleavlyssning avses enligt 1 mom. att ett
meddelande som tas emot av eller sdnds fran en
viss teleadress eller teleterminalutrustning ge-
nom ett sddant allmint kommunikationsnét eller
ett sadant dartill anslutet kommunikationsnét
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som avses 1 kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) avlyssnas, upptas eller behandlas pa
ndgot annat sitt for utredning av innehéllet i
meddelandet och de identifieringsuppgifter i an-
slutning till det som avses i 6 §.

I propositionsmotiven (s. 328/1) sdgs det att
de identifieringsuppgifter som fas i samband
med teleavlyssning inte innehdller uppgifter om
teleterminalutrustningens ldge. Men utskottet
pépekar att det inte dr sd. Enligt det aktuella 1
mom. gér teleavlyssning ut pa att utreda de iden-
tifieringsuppgifter som avses i 6 §. Med identi-
fieringsuppgifter avses enligt 6 § 1 mom. i sam-
ma kapitel uppgifter om ett meddelande vilka
avses i 2 § 8 punkten i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation och vilka kan for-
knippas med en abonnent eller anvidndare och
behandlas i kommunikationsnéten for att dverfo-
ra, distribuera eller tillhandahélla meddelanden.
I motiveringen till 6 § (s. 331/11) hénvisas det i
fraga om begreppet identifieringsuppgifter till
motiveringen till lagen om dataskydd vid elek-
tronisk kommunikation (RP 123/2003 rd). Be-
greppet omfattar bl.a. uppgifter som anger den
position dér avsdndarens eller mottagarens ter-
minalutrustning befinner sig pa en viss bassta-
tions omrade.

I motiveringen (s. 327/II) star det ocksa att
begreppet meddelande definieras 12 § 1 mom. 1
punkten i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation. Bestimmelserna édr forknippa-
de med manga kommunikationstekniska detal-
jer. For tydlighetens skull papekar utskottet att 3
§ ocksd avser kommunikation mellan datorer,
ndr kommunikationen innehéller ett meddelan-
de enligt 2 § 1 punkten i lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation. Detsamma giller
kommunikation enligt 6 § nedan.

Dessutom vill utskottet uppméarksamma att
tillstandsvillkoret i 4 mom. dr skrivet i presens:
"att det genom brottet efterstrdvas synnerligen
stor vinning och att brottet begéas sérskilt plan-
méssigt". Ett liknande villkor 1 5 mom. &r formu-
lerat i perfekt. [ den géllande lagen 4r de motsva-
rande bestimmelserna i presens. Utskottet ser
ingen orsak att ha bestimmelserna i olika tem-
pus. Eftersom det ror sig om att utreda en miss-
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tanke om brott som redan har begatts, ar det na-
turligt att dndra tempusformen i1 4 mom. till per-
fekt.

6 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar.
Med teleévervakning avses enligt 1 mom. att
identifieringsuppgifter inhdmtas om ett medde-
lande som har sénts fran en teleadress eller tele-
terminalutrustning som &r kopplad till ett kom-
munikationsndt som avses i 3 § eller som har
mottagits till en sddan adress eller sddan utrust-
ning och att uppgifter om en teleadress eller te-
leterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att det
tillfalligt forhindras att adressen eller utrust-
ningen anvénds. Ordet "sen" i den finska versio-
nen verkar felaktigt avse bara lidget. Det ar tankt
att avse anviandningen av teleadressen eller tele-
terminalutrustningen. Utskottet korrigerar mo-
mentet. Andringen péverkar inte den svenska
texten.

Enligt 2 mom. 2 punkten fér teledvervakning
anvéndas for att utreda brott som begatts genom
anvéndning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning. Hér har grundlagsutskottet papekat att
teledvervakning blir tillatet for att utreda brott
som inte kan anses dventyra samhillets eller in-
dividens sidkerhet eller hemfrid enligt 10 § 3
mom. i grundlagen. Darfor méste 2 punkten av-
grinsas sa att den bara géller brott som kan an-
ses dventyra samhdllets eller individens sidker-
het eller hemfrid och andra jdmforbara brott med
avseende pé hur grova de ir.

Det &r svért att i 2 punkten skriva in ett hel-
tickande urval brott som é&r straffbara enligt
strafflagen och dér det i det aktuella samman-
hanget har betydelse att en teleadress eller tele-
terminalutrustning anvénts. Visserligen hénvi-
sar grundlagsutskottet till ett tidigare utlatande
dér utskottet anser det mdjligt att inte koppla
samman inhdmtandet av identifieringsuppgifter
med vissa typer av brott, om bestimmelserna i
ovrigt uppfyller de allménna kriterierna for be-
gransning av grundldggande fri- och réttigheter.
Beddmningen kan véga in hur grovt brottet &r.

Hur grovt brottet dr har ocksa over lag bety-
delse nédr det géller villkoren for att anvdnda
hemliga tvdngsmedel. I regel krdvs det beroende
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pé metod att utredningen géller ett brott for vil-
ket det stringaste straffet ska vara av minst en
viss langd. Enligt 1 punkten i det aktuella mo-
mentet ror det sig om brott for vilka det fore-
skrivna strédngaste straffet dr fdngelse i minst
fyra ar. Nésta konsekventa steg nedét harifran ar
brott for vilka det strangaste foreskrivna straffet
ar fangelse i minst tva ar, eftersom det praktiskt
taget inte finns brott for vilka det stringaste
straffet 4r fingelse i hogst tre ar och som skulle
vara betydelsefulla i det hdr sammanhanget. Ett
sddant hir ytterligare kriterium kan ocksé anses
uppfylla proportionalitetskravet som ingér i de
allménna kriterierna for begransning av grund-
laggande fri- och rittigheter. Att de brott som
ligger till grund for rétten till teleGvervakning
avgransas sd har utesluter i och for sig en del
brott mot individens och samhillets sékerhet och
hemfrid (t.ex. falskt alarm och hemfridsbrott),
men pa det hela taget kan det anses vara tydligt
och motiverat att stilla krav pa att det stringaste
straffet ska vara fiangelse i tva ar.

Riksdagen antog den 9 februari 2011 en lag
om dndring av 5 a kap. 3 och 3 a § i tvdngsme-
delslagen (RSv 302/2010 rd — RP 221/2010 rd).
Lagen mojliggor teledvervakning (3) nédr ndgon
ar skdligen missténkt for grovt doljande av olag-
ligt byte. For att harmonisera den nu aktuella pa-
ragrafen med den antagna lagen foreslar utskot-
tet i 2 mom. en ny 7 punkt om grovt doljande av
olagligt byte.

8 §. Teledvervakning for att nd misstinkta och
domda. 1 bestimmelsen dr det friga om att an-
vinda teledvervakning for att nd den som haller
sig undan for forundersokning, rittegéng eller
verkstéllighet av fangelsestraff. Om det dr nod-
vindigt att fa ldgesuppgifter som hor till teled-
vervakning for att utreda ett brott, bor befogen-
heten enligt 6 § utnyttjas.

Enligt motiveringen &r avsikten att anvénda
lagesuppgifter som géller en teleadress och en
teleterminalutrustning som omfattas av teledver-
vakning for att nd en person. I sitt utldtande an-
ser grundlagsutskottet att bestimmelsen dr for
omfattande for sitt syfte, eftersom identifie-
ringsuppgifterna i teledvervakningen innehéaller
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information om bada parterna i kommunikatio-
nen. Dessutom hédnvisar utskottet till sin tolk-
ningspraxis i frdga om skyddet for privatlivet
och rorelsefriheten i anknytning till lagstiftning
om ldgesuppgifter for teleadresser och teletermi-
nalutrustning.

Grundlagsutskottet har ansett det viga tungt
att avgriansningen av skyddet for privatlivet dr
mycket liten jaimfort med betydelsen av det sam-
hélleliga intresse som ligger till grund for den
(GrUU 36/2002 rd). Det dr ocksd en lamplig
princip for bedomningen av det foreliggande
forslaget. Bestimmelsen maste dndras sa att den
atminstone i frdga om personer som domts till
ovillkorliga fingelsestraff géller ldgesuppgifter
for teleadresser eller teleterminalutrustning som
personen innehar eller i dvrigt antas anvénda.
Dessutom méste kriterierna skédrpas sa att den
som domts till fingelsestraff ska halla sig undan
eller annars forsoka undvika verkstéllighet av
straff och att ldgesuppgifterna ska kunna antas
vara mycket viktiga for att man ska nd honom el-
ler henne. Det ir ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Paragrafen maste dndras pa grund av grund-
lagsutskottets utldtande. Lagutskottet pépekar
att just ldgesuppgifterna har betydelse for att
man ska nd en person. Darfor ser utskottet det
inte som nddvéndigt att ritten att fa teledvervak-
ningsuppgifter heller i friga om andra som
ndmns i bestimmelsen ska gélla ndgra andra
uppgifter dn lagesuppgifterna for en teleadress
eller teleterminalutrustning som personen inne-
har eller annars antas anvanda. Lagutskottet f6-
reslar sdledes att paragrafen avgransas enligt det
som sagts ovan. Dessutom foreslar utskottet att
paragrafen kompletteras pa det sitt som grund-
lagsutskottet foreslar i fraga om personer som
domts till ovillkorligt fingelse.

Till foljd av &ndringarna bor ocksa paragra-
frubriken justeras.

10 §. Inhdmtande av basstationsuppgifter och
dess forutsdttningar. Riksdagen antog den 9 fe-
bruari 2011 en lag om &ndring av 5 a kap. 3 och 3
a § i tvangsmedelslagen (RSv 302/2010 rd — RP
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221/2010 rd). Lagen gor det mojligt att inhdmta
information om mobilteleapparaters lige (3 a §)
nér ndgon ar skiligen misstiankt for grovt déljan-
de av olagligt byte.

Den foreliggande paragrafen foreslas fore-
skriva om inhdmtande av basstationsuppgifter
och villkoren for det. Med inhdmtande av bas-
stationsuppgifter avses enligt | mom. inhdmtan-
de av information om teleadresser och teletermi-
nalutrustning som redan &r eller kommer att bli
registrerade 1 ett telesystem via en viss bassta-
tion. Den géllande tvingsmedelslagen innehal-
ler inte ndgon separat definition av inhdmtande
av basstationsuppgifter. I 5 a kap. 3 a § fore-
skrivs det dock om inhdmtande av uppgifter om
mobilteleapparaters lage, som det nu foreslagna
1 mom. i princip motsvarar. Det foreslas att be-
ndmningen pd befogenheten andras, eftersom
den nya bendmningen beskriver atgdrdens ka-
raktdr battre 4n den nuvarande. I den géllande la-
gen anvinds begreppet mobilteleapparat, som i
ndgon utvidgas genom den foreslagna skrivning-
en teleadresser och teleterminalutrustning. En
andring jamfort med den géllande lagen ér att in-
hdmtandet av basstationsuppgifter ocksd kan
gélla teleadresser och teleterminalutrustning
som kommer att bli registrerade i framtiden.

I 2 mom. foreskrivs det om forutsdttningarna
att inhdmta basstationsuppgifter. Enligt momen-
tet ska forundersokningsmyndigheten kunna be-
viljas tillstdnd att inhdmta basstationsuppgifter
som giller den formodade brottstidpunkten fran
en basstation som finns i ndrheten av den formo-
dade brottsplatsen, nir det finns anledning att
misstinka ett brott som avses i 6 § 2 mom. Av
sirskilda skal kan tillstind beviljas dven for n-
gon annan tid eller nigon annan plats som &r av
betydelse for utredning av brottet.

I 5 akap. 3 a§iden gillande tvingsmedels-
lagen dr inhdmtandet av uppgifter om mobilte-
leapparaters ldge endast bundet till den férmoda-
de tidpunkten for brottet. Nu ska tillstandet av
sirskilda skal kunna utvidgas sa att det ocksa
géller ndgon annan tid som dr av betydelse for
utredning av brottet. I motiveringen (s. 335/I)
ndmns som exempel situationer dér brottslingen
kan antas atervdnda till en narkotikagdémma el-
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ler den som gjort sig skyldig till brott mot liv kan
antas dtervianda for att hdmta ndgot som av miss-
tag blivit kvar pa det stille ddr kroppen gomts.
Av ordalydelsen i 2 mom. framgar att inhdmtan-
det av basstationsuppgifter i regel dnda ska gélla
den formodade brottstidpunkten.

Den ovanndmnda lagindringen som géller
grovt doljande av olagligt byte behdver beaktas i
den nya tvangsmedelslagen. Utskottet har ovan
foreslagit att brott enligt 6 § 2 mom. skrivs in
bland de brott som anges i momentet. Lagénd-
ringen vags pa s sétt in genom en paragrathén-
visning i det aktuella 2 mom. Med beaktande av
det som stdr i propositionsmotiveringen finns
det inte skil att avgrdnsa anviandningsomradet
for dtgirden med anknytning till grovt déljande
av olagligt byte s att det blir mindre omfattande
dn vid andra brott som avses i lagen.

12 §. Systematisk observation och dess forutsdtt-
ningar. Paragrafens 1 mom. anger vad som av-
ses med observation. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr det inte en bestimmelse om befogenhe-
ter utan om en definition som dr inskriven som
ett begrepp som ska hjélpa till att precisera defi-
nitionen av det nya hemliga tvangsmedlet syste-
matisk observation. Med observation avses en-
ligt 1 mom. iakttagande av en viss person i hem-
lighet i syfte att inhdmta information. Vid sddan
hér observation enligt tvangsmedelslagen gors
iakttagelser av en person for att frimja utred-
ningen av brott. Bestimmelser om observation
for att hindra eller avbryta brottslig verksamhet
finns i polislagen.

Den gillande tvangsmedelslagen foreskriver
inte om observation, utan denna har ansetts till-
laten med stod av sedvaneritten. Observation
uppfattas som ett slags basal polisidr funktion
dédr en polisman gor iakttagelser ute pd féltet.
Enligt definitionen i 28 § 1 mom. 2 punkten i den
géllande polislagen ska observationen vara fort-
16pande eller upprepad. S& som det star i den all-
ménna motiveringen till propositionen har be-
greppen "fortlopande" och "upprepad" i prakti-
ken ansetts oklara, sa det foreslas att de slopas
helt och hallet. Utskottet noterar att begreppet
observation ddrmed blir tydligare, samtidigt som
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skillnaden mellan observation och systematisk
observation preciseras. 1 2 mom. foreskrivs det
att med systematisk observation avses annan dn
kortvarig observation av en brottsmisstinkt per-
son.

Vid observation ska man i enlighet med nuva-
rande praxis som stdd for de egna sinnesfornim-
melserna fa anvinda bl.a. kikare, kamera, video-
kamera, ljusforstirkare eller andra motsvarande
tekniska anordningar, star det i motiveringen (s.
336/1). Vid avgransningen mot teknisk observa-
tion &r det vésentliga att den metoden enligt 19 §
1 mom. ska anvindas med utplacerade tekniska
anordningar, medier, eller programvaror. De
tekniska anordningar som anvénds vid observa-
tion ska under hela den tid dd information in-
hdmtas vara under en polismans uppsikt och an-
véndas av en polisman.

Den gillande tvangsmedelslagen definierar
inte observation. Men observation har av hivd
ansetts inbegripa en mdjlighet att anvénda en
teknisk apparat for att gora eller uppta visuella
iakttagelser. Utskottet anser att 1 mom. bor fore-
skriva om mdjligheten att anvidnda en teknisk ap-
parat, framfor allt med tanke pa att olovlig ob-
servation kriminaliseras i 24 kap. 6 § i straffla-
gen. Har gér det for konsekvensens skull att dra
nytta av den formulering som foreslds i 19 § om
optisk observation. Gransen mellan de hir meto-
derna gar vid att anordningen vid optisk obser-
vation &r utplacerad, medan tekniska anordning-
ar som anvéands vid observation som sagt ska
vara under en polismans uppsikt och anvindas
av en polisman.

I fradga om optisk observation foreslas det i
19 § i det aktuella kapitlet att det i fall dar obser-
vationen riktas mot en hemfridsskyddad plats
som avses 124 kap. 11 § i strafflagen i regel mas-
te rora sig om ett allvarligt brott — det stringas-
te straffet ska vara fingelse i minst fyra &r — och
att beslutet om att tillgripa atgérden fattas av en
domstol.

Det kommissionsbetdnkande som propositio-
nen bygger pd utgar fran att observation med
hjélp av tekniska anordningar inte far foretas pa
hemfridsskyddade platser. Enligt utredning togs
systematisk observation med som metod i lag-
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forslaget darfor att det behdvs bestimmelser om
lagre straffkrav och beslutsfattare dn for optisk
observation av hemfridsskyddade platser. Det
handlar d4 om ldngvarig observation av perso-
ner som misstdnks for brott. Den systematiska
observationen kan fortsétta utan teknisk anord-
ning nir den misstiankte befinner sig pa en hem-
fridsskyddad plats, bortsett fran utrymmen som
anvinds for stadigvarande boende. En teknisk
anordning kan dessutom i sddana fall anvéindas
via optisk observation, om de lagfista villkoren
for detta dr uppfyllda. Dérfor ser utskottet inget
behov av att anvéinda tekniska anordningar vid
systematisk observation riktad mot hemfrids-
skyddade platser. Utskottet foreslar sdledes att 4
mom. kompletteras med en bestimmelse om att
anvindning av tekniska anordningar dr uteslutet
vid observation och systematisk observation rik-
tad mot hemfridsskyddade platser.

Andringarna ovan fortydligar skillnaderna
mellan de olika tvangsmedlen.

14 §. Fortdckt inhdmtande av information och
dess forutsdttningar. Paragrafen foreskriver om
fortickt inhdmtande av information. Med for-
tdackt inhdmtande av information avses inhdm-
tande av information genom kortvarig interak-
tion med en viss person dér falska, vilseledande
eller fortdckta uppgifter anvinds for att hemlig-
hélla polismannens uppdrag. Det ska inte vara
mojligt att utfora fortdckt inhdmtande av infor-
mation i en bostad ens ndr man gér in bostaden
genom medverkan frén den som innehar bosta-
den, star det i motiveringen (s. 339). Med hén-
visning till grundlagsutskottets utldtande fore-
slar lagutskottet att den hir avgrénsningen skrivs
in i bestimmelsen.

18 §. Beslut om teknisk avlyssning. Enligt
1 mom. ska beslut om bostadsavlyssning och om
teknisk avlyssning som riktas mot en misstiankt
som berdvats sin frihet pa grund av brott fattas
av en domstol pé& yrkande av en anhéllningsbe-
rittigad tjansteman. Den foreslagna regleringen
ar densamma som i den géllande lagen.
Beslutsprocessen dndras sa att cheferna for
polisenheter och andra personer som ndmns i 5 a
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kap. 5 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen inte ldngre
ska besluta om teknisk avlyssning. Inte heller
undersokningsledaren ska kunna fatta bradskan-
de beslut enligt 4 mom. Enligt 2 mom. ska en an-
héllningsberittigad tjdnsteman besluta om an-
nan 4n i 1 mom. avsedd teknisk avlyssning. Det
betyder att det inte lingre behdvs domstolsbe-
slut i fall dér en avlyssnings- eller 6vervaknings-
anordning placeras i ett fordon som anvénds av
den missténkte eller i det utrymme dir den miss-
tankte befinner sig.

Utskottet papekar att bestimmelserna i 10
kap. i tvingsmedelslagen utgér fran att bade tek-
nisk avlyssning (16 § 2 mom.) och optisk obser-
vation (19 § 3 mom.) riktas mot ett utrymme el-
ler ndgon annan plats diar den misstinkte sanno-
likt kan antas befinna sig i eller pé eller besoka.
Den hoga bevisningstroskeln avses forhindra att
tvdngsmedlet riktas mot utomstaende i situatio-
ner dir den misstinkte inte befinner sig pa plat-
sen. Det hir méste man ta hinsyn till redan nér
man Overvéger att anvinda sig av teknisk avlyss-
ning och optisk observation. Déarfor behdvs det
inte ldngre ndgon &tskillnad med tanke pé fall
dér anordningen placeras i ett fordon som den
misstédnkte anvénder eller i ett utrymme dér han
eller hon vistas och som sarskilt nimns i den gél-
lande paragrafen om beslut om atgérder (5 a kap.
5 § 1 mom. 6 punkten). Utskottet stéller sig déar-
for bakom den foreslagna bestimmelsen.

23 §. Teknisk observation av utrustning samt
dess forutsdttningar. Paragrafens 2 mom. hdnvi-
sar till identifieringsuppgifter enligt 6 § i samma
kapitel. Utskottet preciserar hdanvisningen sd att
den giller 1 mom. i den paragrafen, som fore-
skriver om uppgifterna i fraga.

26 §. Installation och avinstallation av anord-
ningar, metoder eller programvara. En  forun-
dersokningstjdnsteman har enligt paragrafen rétt
att fista en anordning, metod eller programvara
som anvinds for teknisk observation pa fore-
mal, dmnen, egendom, i utrymmen och andra
platser eller informationssystem som atgérden
riktas mot, om det beh6vs for observationen. For
att installera, ta i1 drift och avinstallera anord-
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ningen, metoden eller programvaran har férun-
dersokningstjdnstemannen da rétt att i hemlig-
het ta sig in i utrymmet, pé platsen eller i infor-
mationssystemet och att kringgé, 1asa upp eller
pé ndgot annat motsvarande satt tillfalligt passe-
ra eller stora objektens eller informationssyste-
mens sdkerhetssystem.

Motiveringen beskriver inte hur myndigheter-
nas skadestdndsskyldighet dr ordnad i sédana hir
fall. Principen 4r att dtgérderna inte orsakar ska-
da. I det syftet kan forundersékningsmyndighe-
ten 1 forekommande fall anlita personer som ska
assistera vid installationen och avinstallationen.
Den géllande lagen har bestimmelser om instal-
lation och avinstallation. Utskottet kénner inte
till att det skulle forekomma problem péa den hér
punkten. Enligt skadestdndslagen (412/1974)
ska skador som uppsatligen eller av véllande or-
sakats vid en tjinsteforrattning ersittas oavsett
vem som har lidit skadan och i vilken stdllning
personen befinner sig. Den nya polislagen (RP
224/2010 rd) foreslds ocksa innehélla skade-
standsbestdmmelser om polisverksamhet. Enligt
8 kap. 1 § I mom. i den foreslagna lagen ska per-
son- och egendomsskador som orsakats utomsta-
ende genom tvangsédtgirder som polisen vidtagit
ersittas av statens medel.

28 §. Brottsférbud. En polisman som foretar en
tackoperation far enligt 1 mom. inte bega brott
eller ta initiativ till ett brott. Om en polisman
som foretar en tickoperation begér en trafikfor-
seelse, en ordningsforseelse eller ndgot annat
jamforbart brott for vilket det foreskrivna straf-
fet 4r ordningsbot, gir polismannen enligt 2
mom. fri frén straffansvar, om gédrningen har va-
rit nédvandig for att syftet med tdckoperationen
ska nds eller for att inhdmtandet av information
inte ska avslgjas. Dessutom kan en polisman
som fOretar en tickoperation pa vissa villkor en-
ligt 10 kap. 29 § delta i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet och i kontrollera-
de leveranser.

Friheten frdn straffansvar motiveras (s.
401/1I) med att den som utfér tdckoperationen
maste kunna vinna fértroende hos medlemmar-
na i den kriminella gruppen. Om man vill tillata
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tdckoperationer som riktas mot medlemmarna i
en professionell kriminell grupp genom infiltra-
tion dr man i praktiken tvungen att godkdnna
mdjligheten att den som utfort tickoperationen
atminstone vid en beddmning i efterhand kan
vara delaktig i brott.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att
okonventionella befogenheter kan sdgas ge poli-
sen ritt att bryta mot vissa straffrittsliga forbud
utan tjansteansvar. I konstitutionellt hinseende
ar en sddan tjansteverksamhet redan i sig rele-
vant med tanke pé principen om forvaltningens
lagbundenhet. Principen kan bland annat anses
innebdra att en offentlig myndighet inte utan
synnerligen vigande skél och exakt angivna for-
utsdttningar far ges nya befogenheter att utfora
uppgifter som annars &r straffréttsligt straffbara
dven om de utférs av en myndighet (GrUU
5/1999 rd). Forslaget medfér inga problem i
konstitutionellt hdnseende. Grundlagsutskottet
foreslar dnda att bestimmelsen dndras sé att vill-
koret for ansvarsfrihet dr att det har varit nod-
vandigt att begd brott for att syftet ska fullfoljas
eller avslgjande hindras.

Séledes foreslar lagutskottet att ordet "tar-
peen" 12 mom. ersitts med "vélttdmétontd" i den
finska versionen. Andringsforslaget paverkar
inte den svenska texten.

31 §. Beslut om en tdckoperation. Enligt

I mom. ska beslut om en tickoperation fattas av
chefen for centralkriminalpolisen, chefen for
skyddspolisen eller chefen for en polisinrdttning
som anges i en férordning av statsrddet. Detsam-
ma ska gélla bevisprovokation genom kop (35 §
1 mom.) och skyddande (48 § 1 mom.).

Pa grund av grundlagsutskottets utldtande fo-
reslar lagutskottet att chefen for en polisinritt-
ning som foreskrivs i statsrddets forordning
stryks 1 1 mom. Pa grund av &tgérdens art och de
praktiska behoven ska saledes chefen for cen-
tralkriminalpolisen eller chefen for skyddspoli-
sen besluta om téckoperationer. Den andra me-
ningen i momentet foreskriver sirskilt om be-
slut om tdckoperationer som uteslutande genom-
fors 1 datanit.
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32 §. Beslut om forutsdttningarna for tickopera-
tion. Principen dr att besluten om de hemliga
tvdngsmedel som mest inkrédktar p& de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna ska fattas av en domstol. Men pé
grund av tickoperationernas art géller detta inte
tackoperationer over lag. Enligt foreslagna 32 §
ska domstolen avgéra om det finns forutsatt-
ningar enligt 27 § 2 mom. for en tdckoperation,
dvs. om brottet eller brotten som helhet dr sdda-
na att de far utredas med hjélp av tickoperatio-
ner.

Avgransningen i friga om domstolsbeslut byg-
ger framfor allt pa aspekter som géller sdkerhe-
ten for polisménnen som genomfor tdckoperatio-
ner och deras anhdriga och syftet med inhdmtan-
det av information. Darfor 4dr det befogat att
domstolen behandlar de uppgifter som enligt 31
§ 3 mom. ska finnas i polisens beslut bara till den
del det 4r nddvéndigt for att bedoma om det finns
forutséittningar enligt 27 § 2 mom. Enligt moti-
ven (s. 354/I1) ska domstolen inte behandla t.ex.
identifikationsuppgifterna for de polismdn som
genomfOr tdckoperationen, tdckoperationens
syfte och genomforandeplan eller huruvida at-
girder enligt 29 § far vidtas inom ramen for
tackoperationen.

I motiveringen till 43 § i samma kapitel (s.
365/1) star det t.ex. att domstolen inte behover fa
information om vilka som missténks for ett brott
eller pa vilken ort informationen inhdmtas. Det
vasentliga dr och det racker ocksé att det miss-
tinkta brottet eller den misstédnkta brottsliga
verksamheten beskrivs pa ett allmént plan.
Handldggningen i samband med dessa drenden
kan vid behov ske ndgon annanstans &n i dom-
stol, t.ex. 1 polisens lokaler. Trots att man alltid
ska fdsta sdrskild vikt vid sekretess och datasé-
kerhet nir hemliga tvdngsmedel anvinds, fram-
hévs detta extra mycket vid tdckoperationer. De
viktigaste bestimmelserna om sekretess finns i
lagen om offentlighet vid rittegang i allminna
domstolar (370/2007).

De drenden som avses i paragrafen ska i enlig-
het med 43 § 1 mom. koncentrerat behandlas vid
Helsingfors tingsritt. Domstolen ska iaktta be-
stimmelserna om andra hemliga tvingsmedel
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som behandlas i domstol, men enligt 6 mom. ska
den fésta sdrskild vikt vid att sekretessen iakttas
och att informationen i handlingar och informa-
tionssystem skyddas genom nodvéndiga forfa-
randen och datasdkerhetsarrangemang.

Utskottet anser att den foreslagna beslutspro-
cessen kan anses befogad med hénsyn till atgar-
dens art. Till skillnad fran grundlagsutskottet an-
ser lagutskottet inte att paragrafen behover fore-
skriva om att tdckoperationer far inledas innan
domstolen har avgjort drendet. Om domstolens
medverkan i beslutsprocessen kriavs for att na-
gon étgird ska kunna tillgripas, far atgérden
sjalvfallet inte vidtas forrdn domstolen har kom-
mit med ett avgdrande. Om atgirden fér vidtas
genom beslut av en anhallningsberattigad tjdns-
teman fore domstolsbeslutet, finns det en expli-
cit bestimmelse om det i lagen.

35 §. Beslut om bevisprovokation genom kop.
P& grund av grundlagsutskottets utlatande fore-
slar lagutskottet att chefen for en polisinrdttning
som foreskrivs i statsrddets férordning stryks i 1
mom. P4 grund av atgéirdens art och de praktiska
behoven ska séledes chefen for centralkriminal-
polisen eller chefen for skyddspolisen besluta
om bevisprovokation genom kop. Beslut om be-
visprovokation genom kop som géller sdljanbud
uteslutande till allménheten fir ocksa fattas av
en for uppdraget forordnad anhéllningsberétti-
gad tjinsteman som sérskilt utbildats for hem-
ligt inhdmtande av information.

43 §. Forfarandet i domstol. Den foreslagna pa-
ragrafen innehéller de viktigaste bestimmelser-
na om domstolsbehandling av hemliga tvangs-
medel. I 3 mom. foreskrivs det att om domstolen
har beviljat tillstdnd till teleavlyssning eller tele-
Overvakning, fir den prova och avgora ett dren-
de som giller beviljande av tillstind i fraga om
en ny teleadress eller teleterminalutrustning utan
att den tjinsteman som framstillt yrkandet eller
en av denne forordnad tjdnsteman dr nirvaran-
de, om det har forflutit mindre 4n en manad fran
den muntliga forhandlingen i ett tillstdndsaren-
de som géller samma misstanke om brott.

30

Motivering

Enligt motiveringen till paragrafen (s. 364/1)
ska det i fall enligt 3 mom. vara friga om samma
brottsmisstdnkta person och samma brottsmiss-
tanke som i det tidigare beviljade tillstdndet. Ut-
skottet menar att paragrafen for tydlighetens
skull bér ndmna detta.

48 §. Beslut om skyddande. P4 grund av grund-
lagsutskottets utldtande foresldr lagutskottet att
chefen for en polisinrdttning som foreskrivs i
statsrddets forordning stryks i 1 mom. P4 grund
av dtgirdens art och de praktiska behoven ska
sdledes chefen for centralkriminalpolisen eller
chefen for skyddspolisen besluta om registeran-
teckningar och uppréttande av handlingar.

50 §. Informationsskyldighet och foreldggande
att sdkra data. Utskottet foreslar ovan en ny 8
kap. 18 § och foljaktligen bor paragrafen inte
hénvisa till 8 kap. 22—25 § utan till 8 kap. 23—
26 §.

52 §. Forbud mot avlyssning och observation. 1

5 akap. 10 § i den géllande tvangsmedelslagen
foreskrivs det om forbud mot teleavlyssning och
teknisk avlyssning. Dessutom forbjuder paragra-
fen optisk 6vervakning i vissa fall. Den paragraf
som nu foreslas foreskriver om forbud mot av-
lyssning och observation i fraga om teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning och optisk observation.

Motiveringen till den géllande paragrafen (RP
22/1994 rd) tar upp det faktum att avlyssnings-
forbudet dr avgrinsat till bara vissa tvangsme-
del. Det avgorande d4r om man de facto kan fa
konfidentiell information genom att tillimpa
metoden. Observationsforbudet ar avsett att sak-
ra information som omfattas av tystnadsplikt el-
ler tystnadsritt, sa darfor ska det inbegripa op-
tisk observation. Pa grund av skyddet for konfi-
dentiella meddelanden behover paragrafen en-
ligt utskottet kompletteras med en bestimmelse
om inhdmtande av information i stéllet for tele-
avlyssning.

Hur observation gér till beskrivs i motivering-
en till 12 § i propositionen (s. 335-337). Obser-
vation kan ses som ett slags basal polisidr funk-
tion. Eftersom polismén hela tiden gor iakttagel-
ser ute pa filtet, 4r observation vanligt pa det
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sittet att man inte kan tala om intrang i konfiden-
tiell kommunikation. Utskottet har foreslagit att
12 § kompletteras med en bestimmelse om att
tekniska anordningar inte far anvindas vid ob-
servation eller systematisk observation av en
hemfridsskyddad plats som avses i 24 kap. 11 § i
strafflagen. Avgrénsningen bidrar till att de hér
formerna av observation inte gor att det kommer
in information om konfidentiell kommunika-
tion. Det finns alltsd inga skil att ldgga till ob-
servation och systematisk observation i forbu-
det.

Enligt 23 § 2 mom. fr man genom teknisk ob-
servation av utrustning inte inhdmta informa-
tion om innehdllet i ett meddelande eller om
identifieringsuppgifter. Ett férbud mot observa-
tion och avlyssning behdvs alltsd heller inte nér
det géller teknisk observation av utrustning.

55 §. Overskottsinformation. Med éverskottsin-
formation avses information som fatts genom te-
leavlyssning, teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter och teknisk observation,
nér informationen inte har samband med ett brott
eller nir den géller ndgot annat brott dn det for
vars utredning tillstdndet har getts eller beslutet
fattats. Overskottsinformation far enligt 56 § 1
mom. anvindas i samband med utredning av
brott, nidr informationen géller ett brott for vars
utredning man skulle ha fatt anvdnda det tvangs-
medel genom vilket informationen har fétts, el-
ler nér det foreskrivna stringaste straffet for
brottet ir fingelse i minst tvd ar. Overskottsin-
formation fir dven anvéndas for att utreda stold
och héleri.

De hemliga tvingsmedel som ger upphov till
overskottsinformation foreslds bli utdkade med
teledvervakning, inhdmtande av basstationsupp-
gifter och alla former av teknisk observation.
Den gillande lagen ndmner bara teleavlyssning
och teknisk avlyssning. S& hér har man 16sgjort
sig fran kopplingen till skyddet for konfidentiel-
la samtal som ndmns i motiven till den géllande
paragrafen (RP 22/1994 rd).

S& som utskottet har noterat under 52 § upp-
fattas observation som ett slags basal polisidr
funktion. Eftersom polismén hela tiden gor iakt-
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tagelser ute pa filtet, dr observation en allmén
foreteelse. Praktiskt taget dr det mycket svart att
precisera och specificera nér information som
polisen fatt genom att gora iakttagelser dr dver-
skottsinformation. Utskottet har ovan foreslagit
att 12 § kompletteras med en bestimmelse om att
tekniska anordningar inte fir anvindas vid ob-
servation eller systematisk observation av en
hemfridsskyddad plats som avses i 24 kap. 11 § 1
strafflagen. Det bidrar till att de hiar formerna av
observation inte gor att det kommer in dver-
skottsinformation som avses hdr. Darfor finns
det enligt lagutskottet inga skél att skriva in ob-
servation och systematisk observation i paragra-
fen.

56 §. Anvindning av overskottsinformation.
Enligt grundlagsutskottet 4&r 1 mom. problema-
tiskt, for det forsta dirfor att det enbart utgar
fran att brottet ska motivera tvingsmedlet, fast-
an beslutet om tvangsmedel ska véga in villko-
ren for tvingsmedlet i1 frdga och de allménna kri-
terierna for hemliga tvdngsmedel enligt 10 kap.
2 §. Dessutom ska tillstandsbeslutet alltid fattas
efter provning. For det andra blir anvindningen
av hemliga tvingsmedel enligt 55 § betydligt
mer omfattande &n vad bestimmelserna i kapit-
let i ovrigt sdger om villkoren for att anvinda
dem. Exempelvis dr de brott som motiverar
tvangsmedel och som ér ett villkor for teleav-
lyssning allvarliga jamf{ort med t.ex. stold, som
bestraffas med boter eller fingelse 1 hogst ett och
ett halvt &r. Den foreslagna bestimmelsen méste
dndras sé att domstolen ska besluta om anvéind-
ning av Overskottsinformation, om polisen har
fatt denna genom ett tvangsmedel som far an-
vindas enligt domstolsbeslut. Dessutom far
overskottsinformation anvéndas bara for att ut-
reda brott dir man hade kunnat besluta om an-
vindning av tvangsmedel for utredningen. An-
nars kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utifrdn grundlagsutskottets utldtande fore-
slar lagutskottet att "eller ndr det foreskrivna
stringaste straffet for brottet &r fdngelse i minst
tvd ar" stryks i slutet av forsta meningen i 1
mom., likasa hela ndsta mening. Dessutom fore-
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slar utskottet en ny bestimmelse i slutet av mo-
mentet om att domstolen ska besluta om anvénd-
ning av Overskottsinformation, om denna har
fatts genom ett tvdngsmedel om vars anvind-
ning domstolen beslutar.

58 §. Avbrytande av teleavlyssning, teknisk av-
lyssning och teknisk observation av utrustning.
I 1 mom. foresls en bestimmelse om nér teleav-
lyssning och teknisk avlyssning ska avbrytas.
Om det innan anvidndningen av tvangsmedlet har
avbrutits har uppkommit skél att misstdnka en
person for ett brott som avses i 3 § 2—4 mom.,
16 § 3 mom. eller 17 § eller det har uppkommit
skl att med fog anta att en person kommer att
gora sig skyldig till ett sddant brott, fir en an-
héllningsberittigad tjinsteman utifrdn 2 mom.
besluta att teleavlyssning eller teknisk avlyss-
ning ska riktas mot den personen.

Arenden som giller teleavlyssning, bostads-
avlyssning och teknisk avlyssning som riktas
mot en misstinkt som berdvats sin frihet pa
grund av brott ska den anhéllningsberéttigade
tjdinstemannen fora till domstol sd snart det dr
mdjligt, dock inom 24 timmar frdn det att
tvdngsmedlet riktades mot den nya personen.
Om domstolen inte beviljar tillstand till teleav-
lyssning eller teknisk avlyssning, ska anvind-
ningen av tvangsmedlet avslutas och de upptag-
ningar som fatts genom detta och anteckningar-
na om de uppgifter som fatts genom detta genast
utplénas.

Forslaget innebér ett undantag frdn principen
att beslut om teleavlyssning, bostadsavlyssning
och teknisk avlyssning som riktas mot en miss-
tinkt som berdvats sin frihet pd grund av brott
alltid ska fattas av domstolen. Grundlagsutskot-
tet har granskat beslutsprocessen i akuta fall och
menat att det dr rdtt att den anhallningsberéttiga-
de tjdnstemannen heller inte dd kan besluta om
teknisk avlyssning pd hemfridsskyddade plat-
ser. Grundlagsutskottet har ansett att beslutet om
teknisk avlyssning inte ens i akuta fall kan fattas
av den anhéllningsberittigade tjanstemannen pa
grund av den hemlighet i frdga om fortroliga
meddelanden som grundlagens 10 § garanterar.
Teleavlyssning ska alltid vara beroende av till-
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stand frdn domstolen (GrUU 36/2002 rd). Enligt
utlatandet maste lagforslaget dndras pa den hir
punkten for att kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar lagutskottet att 2 mom. stryks.

60 §. Underrdttelse om anvindning av hemligt
tvangsmedel. 1 1 mom. foreskrivs det om skyl-
digheten att underritta en misstinkt om teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning, teledvervakning, systematisk ob-
servation, fortickt inhdmtande av information,
teknisk observation och kontrollerade leveran-
ser som han eller hon berorts av. P& yrkande av
en anhallningsberittigad tjinsteman far domsto-
len enligt 2 mom. besluta att underréttelsen en-
ligt 1 mom. till den misstdnkte far skjutas upp
med hogst tva ar at gdngen, om det dr motiverat
for att trygga pdgdende inhdmtande av informa-
tion, trygga statens sikerhet eller skydda liv el-
ler hdlsa. Domstolen far besluta att underréttel-
sen ska utebli, om det 4r nodvéndigt for att tryg-
ga statens sékerhet eller skydda liv eller hélsa.

Paragrafens 3 mom. géller att underrétta en
misstdnkt som varit foremal for en tickopera-
tion, bevisprovokation genom k&p och styrd an-
vindning av informationskéllor. P4 yrkande av
en anhallningsberittigad tjinsteman far domsto-
len enligt 4 mom. besluta att underréttelsen en-
ligt 3 mom. till den misstdnkte far skjutas upp
med hogst tva ar at gdngen eller helt och héllet
utebli, om det dr motiverat for att trygga pagaen-
de eller framtida inhdmtande av information,
trygga statens sikerhet eller skydda liv eller hal-
sa.

Det sédgs inte i motiven varfor 4 mom. till
skillnad fran 2 mom. ska foreskriva om samma
villkor for uppskjuten och utebliven underrittel-
se. Utskottet anser att grunderna for att 1ata un-
derrittelsen utebli helt och héllet bor vara
strangare an for att skjuta upp den. Det kan an-
ses motiverat med en bestimmelse i analogi med
2 mom., dér de olika fallen skiljs 4t med tydligt
differentierad troskel. Déarfor foreslar utskottet
att paragrafen omarbetas sa att 2 och 4 mom. slds
samman och blir ett nytt 3 mom. Samtidigt bor 2
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mom. kompletteras sa att den ocksd beaktar
framtida inhdmtande av information. Av 4nd-
ringen foljer att 3 mom. i lagférslaget blir
2 mom.

Féljaktligen blir 5 mom. i lagforslaget 4 mom.
och hinvisningen ska gélla 3 mom. Det nuvaran-
de 6 mom. blir 5 mom.

65 §. Tillsyn over anvindningen av hemliga
tvangsmedel. Inrikesministeriet ska enligt 2
mom. arligen ldmna riksdagens justitiecombuds-
man en beréttelse om hur hemliga tvangsmedel
och skyddandet av dem har anvénts och dverva-
kats. For klarhetens skull konstaterar utskottet
att berdttelsen ocksa ska tdcka in grinsbevak-
ningsvisendets atgdrder.

4. Lag om indring av hiktningslagen

11 kap. Granskning av fingelselokaler och
héktade

9 §. Férfarande och protokoll. Utskottet  fore-
slar ovan en ny 8 kap. 18 § i tvingsmedelslagen
och foljaktligen bor 2 mom. inte hinvisa till 8
kap. 32 § utan till 33 §.

5. Lag om éindring av fingelselagen

1 kap. Allmdnna bestdmmelser om verkstdllig-
het av fingelse

11 §. Handrdckning. 1 anknytning till omorga-
niseringen av brottspaféljdsomradet antog riks-
dagen den 15 februari 2011 en lag om &ndring av
fangelselagen (RP 279/2010 rd - LaUB 35/2010
rd). Genom lagen éndrades 1 kap. 11 § 1 mom. sa
att "Fangvardsvisendet" dndrades till "Brottspd-
foljdsmyndigheten". Utskottet harmoniserar 1
mom. med den hér lagdndringen. Darmed behd-
ver ocksé ingressen justeras.

16 kap. Granskning av fingelselokaler och
fangar

9 §. Forfarande och protokoll. Utskottet fore-
slar ovan en ny 8 kap. 18 § i tvdngsmedelslagen
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och foljaktligen bor 2 mom. inte hénvisa till 8
kap. 32 § utan till 33 §.

12. Lag om éndring av lagen om verkstil-
lighet av boter

42 §. Bestdimmande 6ver egendom som domts
forverkad. Polisstyrelsen bestimmer enligt 1
mom. om de verkstéllighetsatgdrder som avser
egendom som domts forverkad, och den kan ge
polisinréttningen rétt att forordna om atgérder.
Momentet beaktar inte tullmyndighetens status.
Utskottet foresldr att momentet kompletteras
med en mening om att Tullstyrelsen bestimmer
om de verkstillighetsdtgirder som avser egen-
dom som domts forverkad i tullbrottmal.

19. Lag om iindring av 15 och 23 § i lagen om
internationell rittshjilp i straffrittsliga firen-
den

15 §. Begrdnsningar i anvdindningen av tvdngs-
medel. Riksdagen antog den 1 februari 2011 en
lag om éndring av 15 § i lagen om internationell
rittshjélp 1 straffréittsliga drenden (RSv
286/2010 rd — RP 285/2010 rd). I och med den
dndrades 15 § 2 mom. sd som det lyder i lag
547/2007. Den nu aktuella paragrafens 2 mom.
bor samordnas med lagéndringen. Av samma or-
sak bor ingressen justeras.

Utskottet foreslar ovan en ny 8 kap. 18 § i
tvdngsmedelslagen och foljaktligen bor 2 mom.
inte hanvisa till 8 kap. 23 § utan till 24 §.

23 §. Anvdndning av tvangsmedel for inhdmtan-
de av bevis och for sdkerstillande av verkstdllig-
heten av en forverkandepdféljd. 1 1 mom. ang-
es de tvangsmedel som far anvidndas for att in-
hidmta bevis och sikerstilla verkstilligheten av
en forverkandepdfoljd. Av misstag har kontrol-
lerad leverans uteblivit. Utskottet foreslér att det
laggs till 1 lagforslaget.
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33. Lag om dndring av 65 § i virnpliktslagen

65 §. Undersokning som klarldgger bruk av nar-
kotika. Utskottet foresldr ovan en ny & kap. 18 §
i tvdngsmedelslagen och foljaktligen bér 2 mom.
inte hanvisa till 8 kap. 29 § utan till 30 §.

35. Lag om dndring av militira disciplinlagen

25 a §. Utskottet foreslar ovan en ny 8 kap. 18 §
i tvdngsmedelslagen och foljaktligen bér 1 mom.
inte hanvisa till 8 kap. 29 § utan till 30 §.

54. Lag om dndring av 35 § i lagen om radio-
frekvenser och teleutrustningar

35 §. Handrdckning. Utskottet foreslar ovan en
ny 8 kap. 18 § i tvangsmedelslagen och foljakt-
ligen bér 2 mom. inte hanvisa till 8 kap. 30 §
utan till 31 §.

61. Lag om findring av 50 och 50 a § i lagen om
privata sikerhetstjinster

50 §. Tillfilligt dterkallande av godkdnnande
som viktare eller som utférare av sdkerhets-
skyddsuppgifter. Utskottet foreslar ovan en ny 8
kap. 18 § i tvdngsmedelslagen och f6ljaktligen
bor 2 mom. inte héinvisa till 8 kap. 30 § utan till
318.

62. Lag om #dndring av 7 och 8 § i lagen om
forbud mot anordningar som forsvarar trafi-
kovervakningen

8 §. Kroppsvisitation. Utskottet foreslar ovan
en ny 8 kap. 18 § i tvangsmedelslagen och f6lj-
aktligen bor paragrafen inte hdnvisa till 8 kap. 30
§ utan till 31 §.
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67. Lag om dndring av 5 kap. i tvingsmedels-
lagen (Nytt lagforslag)

5 kap. Genomsokning

7 a §. Domstolsprovning av husrannsakan. Pa

grund av avgdrandena fran europeiska domsto-
len for de ménskliga réttigheterna har utskottet
ovan foreslagit att den nya tvangsmedelslagen
(lagforslag 2) kompletteras med en paragraf om
domstolsprévning av husrannsakan (ny 10 kap.
18 §). Eftersom den aktuella lagstiftningsrefor-
men mojligen véntas trdda i kraft forst i borjan
av 2014, anser utskottet att en motsvarande be-
stimmelse pd samma grunder behover tas in i
den géllande tvangsmedelslagen redan tidigare.

Ikrafttrdadande och overgangsbestimmelse. Av
orsaken ovan avses den foreslagna lagen trdda i
kraft s& snart som mojligt.

For tydlighetens skull foreslar utskottet dess-
utom en dvergangsbestimmelse om att denna lag
tillimpas pa husrannsakan som forrittas efter det
att denna lag triadde i kraft.

Lagmotionerna

LM 36/2009 rd. Ersittningar for kostnader for
horande vid férundersdkningar ingick inte i upp-
draget for det aktuella lagberedningsprojektet,
sa forslaget till ny forundersdkningslag innehél-
ler ingen bestdmmelse om det. Utskottet anser
att det 4r ett sakkomplex som varken dr mojligt
eller motiverat att genomfora utifran lagmotio-
nen. Det krdvs lagberedning dér man noga bedo-
mer reformbehovet, mojligheterna att genomfo-
ra dndringen plus ekonomiska och andra konse-
kvenser. Utskottet stéiller sig inte bakom forsla-
get att komplettera férundersdkningslagen med
en bestimmelse om kostnadserséttningar och f6-
reslar darfor att lagmotionen forkastas.

LM 110/2010 rd. Utskottet foreslar att forsla-
get till tvangsmedelslag kompletteras med en ny
10 kap. 18 § om domstolsprévning av husrann-
sakan och ldgger fram ett nytt lagforslag 67 om
andring av 5 kap. 1 den géllande tviangsmedelsla-
gen, dir ett motsvarande forfarande infors redan
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fore den berdknade tidpunkten dd den nya
tvingsmedelslagen ska trdda i kraft. Dessutom
foreslar utskottet att bestimmelserna om genom-
sOkning av platser och anknytande réttsmedel i
Ovrigt godkdnns enligt propositionen. Darfor {6-
reslar utskottet att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3, 6—11, 13, 15—
18, 20—27, 29—32, 34, 36—51, 53,
55—060 och 63—66 utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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godkdnner lagforslag 1, 2, 4, 5, 12, 14,
19, 28, 33, 35, 52, 54, 61 och 62 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

godkdnner ett nytt lagforslag 67 (Ut-
skottets nya lagforslag),

forkastar lagmotionerna LM 36/2009 rd
och LM 110/2010 rd och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Forundersokningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Bestimmelser om tillimpningsomradet

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Vilka som deltar i forundersékning
1§
Myndigheterna vid forundersékning

(1 och 2 mom. som i RP)
Forutom forundersdkningsmyndigheterna
deltar dven (utesl.) aklagaren i forundersokning.

2§
Undersékningsledare

Foérundersdkningen leds av en undersoknings-
ledare, som dr en sddan anhéllningsberéttigad
tjidinsteman som avses i 2 kap. 9 § i tvingsme-
delslagen ( /). (utesl.) Aklagaren r dock under-
sokningsledare endast i de fall som angesi4 § 1
mom. En kriminaloverkonstapel eller over-
konstapel far vara undersokningsledare vid f6-
rundersokning som gors av polisen, om det finns
grundad anledning till det utifrdn drendets art
eller av ndgot annat motsvarande skdl. En
tjidnsteman har rétt att vara undersdkningsledare
vid forundersdkning som gors av ndgon annan
myndighet, om det foreskrivs sérskilt i lag om
denna ritt.

(2 mom. som i RP)

33
(Som i RP)
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4§
Sdrskilda undersokningsarrangemang

Aklagaren leder forundersdkningen av brott
som en polisman misstdnks ha begatt i samband
med tjinsteuppdrag. Om brottets allvarlighet el-
ler drendets art annars forutsitter det, kan akla-
garen besluta att vara undersdkningsledare trots
att det brott som en polisman misstidnks ha be-
gétt inte har begétts i samband med tjansteupp-
drag. Aklagaren kan i ovan avsedda fall leda for-
undersokningen dven till den del det i 4rendet ut-
6ver en polisman finns ndgon annan misstinkt,
om det dr dndamaélsenligt med tanke pa utred-
ningen av drendet. Aklagaren ir inte undersdk-
ningsledare, om ett drende behandlas som ett
ordningsbotsirende eller strafforderdrende.

(2 och 3 mom. som i RP)

5och6§
(Som i RP)

78§
Jav for forundersékningstjdnsteman

(1 mom. som i RP)

Frdgan om en forundersékningstjdnsteman ar
javig ska avgoras utan dréjsmal. Fragan avgors
av tjanstemannen sjilv eller vid behov av tjédns-
temannens chef. Om (utesl.) dklagaren ar under-
sokningsledare ska denne horas i frigan om en
utredare ar javig och kan han eller hon &ta sig att
avgora fragan.

(3 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)
3 kap.

Allméanna bestimmelser om hur forundersok-
ning ska genomforas

1—3§
(Som i RP)
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4§
Forundersdkning av mdlsdgandebrott

Om (utesl.) aklagaren far vicka atal for brott
endast pa yrkande av malsdganden (malsdgande-
brott), gors forundersdkning bara om malsdgan-
den har underrittat forundersokningsmyndighe-
ten eller dklagaren om att mélsdganden yrkar pa
straff for den som &r skyldig till brottet. Om mal-
sdganden &tertar sitt straffyrkande, ska under-
sokningen laggas ned.

(2 mom. som i RP)

Om (utesl.) dklagaren enligt lag far viacka atal
for mélsdgandebrott nér ett allmént intresse kré-
ver det, trots att mélsdganden inte yrkar pa straff
for den som é&r skyldig till brottet, ska forunder-
sokning goras pa dklagarens begéran.

(4 mom. som i RP)

50ch6§
(Som i RP)

78
Atgdirder som parterna begdir

(1 mom. som i RP)

Under forundersokningen beslutar undersok-
ningsledaren eller, med stéd av 5 kap. 2 § 1
mom., (utesl) &klagaren om de foérundersok-
ningsédtgirder som en part begir. Nar mélet har
overforts till aklagaren beslutar dklagaren om &t-
gérderna.

8§
Brott som har begdtts utomlands

Forundersokningsmyndigheten far undersoka
ett brott som misstdnks ha begétts utomlands,
om finsk lag kan tillimpas pa brottet med stod av
1 kap. i strafflagen och om det av skil som gil-
ler undersokningen och for att straffansvaret ska
forverkligas dr dndamalsenligt att forundersok-
ning gors 1 Finland. Det dr dklagaren som ska
besluta om forundersékning ska inledas, om det
for att utreda brottet i Finland krdvs riksdklaga-
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rens dtalsférordnande enligt 1 kap. 12 § i straff-
lagen.

(2 mom. som i RP)

I fraga om internationellt samarbete vid ut-
redning av brott foreskrivs sdrskilt i lag.

98§
(Som i RP)

10 §
Begrdinsning av forundersékningen

Aklagaren kan pa framstillning av undersok-
ningsledaren besluta att forundersékning inte
ska goras eller att forundersdkningen ska laggas
ned, om &klagaren med stod av 1 kap. 7 eller 8 § i
lagen om rittegéng i brottmal eller nigon annan
motsvarande bestimmelse i lag skulle lata bli att
vicka atal och inget viktigt allmént eller enskilt
intresse kraver att atal vacks.

(2 och 3 mom. som i RP)

11—14 §
(Som i RP)

4 kap.

Forundersokningsprinciperna och rittighe-
terna for dem som deltar i forundersékning

1—7§
(Som i RP)

83§
Férordnande av intressebevakare for barn

Nir det géller en part som inte har fyllt 18 ar
ska domstolen forordna en intressebevakare for
forundersdkningen, om det finns grundad anled-
ning att anta att vdrdnadshavaren, en intressebe-
vakare eller ndgon annan laglig foretréddare inte
opartiskt kan bevaka partens intresse i drendet
och om det inte &r klart onodigt att forordna en
intressebevakare. Undersokningsledaren ska vid
behov hos domstolen ansdka om att en intresse-
bevakare ska forordnas. Ansdkan kan ocksa go-
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ras av (utesl.) dklagaren, den magistrat som ar
formyndarmyndighet enligt lagen om férmyn-
darverksamhet (442/1999) elleretti 6 § 1 mom. i
socialvardslagen (710/1982) avsett organ (soci-
almyndighet). Ett intressebevakarforordnande
giller tills handldggningen av det brottmal upp-
hor i fradga om vars forundersokning forordnan-
det har getts.
(2 mom. som i RP)

938
(Som i RP)

10 §
Rdtt att anlita bitrdde vid forundersokningen

(1 mom. som i RP)

Undersokningsledaren eller (utesl.) aklaga-
ren ska gora framstéllning till domstolen om att
ett rittegangsbitrade eller en stodperson ska for-
ordnas for malsdganden, nér det finns orsak till
det enligt bestimmelserna i 2 kap. i lagen om
rittegdng i brottmal, och likasé om att en forsva-
rare ska forordnas for den som ar misstiankt for
brott, nir det finns orsak till det enligt 1 § 3
mom. i det nimnda kapitlet.

(3 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)

12 §
Handldggningssprdket vid forundersékning

(1—3 mom. som i RP)

Andra én finsk-, svensk- eller samisksprakiga
har rdtt att vid forundersdkning anvdnda det
sprak de forstar och kan tala tillrdckligt bra.
Teckensprdakiga har rdtt att anvinda tecken-
sprdak. Forundersokningsmyndigheten ska skdta
tolkningen eller pé statens bekostnad skaffa en
tolk. (Utesl.)

I de fall som avses i 2 och 4 mom. ska tolk-
ning ordnas ocksd ndr det behovs pa grund av
att den som ska horas har en syn-, horsel- eller
talskada. (Nytt 5 mom.)
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13—15 §
(Som i RP)

5 kap.

Forundersokningssamarbete mellan forun-
dersokningsmyndigheter och dklagare

1§
Underrittelse till dklagaren

Foérundersdkningsmyndigheten ska genast
underritta (utesl.) aklagaren om ett drende dir
den misstinkte dr en polisman om inte drendet
behandlas som ett ordningsbotsdrende eller
strafforderdirenden. Aklagaren ska dessutom un-
derrdttas om ett brott som har kommit (utesl.)
for undersokning, ndr forundersékningsmyndig-
heterna och aklagarmyndigheterna (utesl.) till-
sammans utifran sina befogenheter har beslutat
att brottet ska omfattas av underrittelseskyldig-
heten eller om dklagaren har begdrt underrdttel-
se om brottet. (Utesl.)

(2 mom. utesl.)

2§
Aklagarens befogenheter vid forundersokning

Forundersokningsmyndigheten ska pa (ute-
sl.) aklagarens begéran gora forundersdkning el-
ler utfora forundersokningsatgédrder. Forunder-
sokningsmyndigheten ska ocksa annars iaktta de
foreskrifter som aklagaren meddelar for att si-
kerstilla att drendet utreds s& som avses i 1 kap.
2 8.

(2 och 3 mom. som i RP)

38
Samarbetsskyldighet

Foérundersokningsmyndigheten ska sd som
drendets art eller omfattning forutsétter under-
ritta (utesl.) aklagaren om omsténdigheter som
hénfor sig till forundersékningen och férunder-
sOkningsatgirderna och om undersdkningens
framskridande i 6vrigt. Om forundersoknings-
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myndigheten har underrdttat dklagaren om ett
brott som har kommit f6r undersokning, ska un-
dersokningsledaren innan forundersékningen
avslutas héra dklagaren om drendet har utretts
tillréickligt vdl enligt vad som foreskrivs i I kap.
2 §. Detta gdller ndr drendets art och omfatt-
ning krdver att dklagaren hors eller ndr det dr
meningen att forundersokningen utan att dren-
det hinskjuts till dklagaren. Bestimmelser om
skyldighet att underrdtta om anvandning av
tvangsmedel finns i tvangsmedelslagen (/).
(2 och 3 mom. som i RP)

6 kap.
Nirvaro vid forundersokning
1—7§
(Som i RP)
7 kap.
Forhor
1—12°§
(Som i RP)
13§
Medverkan ndr nagon annan forhéors

(1 mom. som i RP)
Aklagaren har ritt att medverka vid forhor.

14 §
(Som i RP)

15§

Nir lagliga foretrddare for en omyndig ska kon-
taktas

De lagliga foretrddare for en omyndig som av-
sesi 14 § 1 och 2 mom. och som har ritt att vara
nérvarande ska pa forhand underrittas om forho-
ret, och d&tminstone en av dem ska ges tillfalle att
nérvara vid forhoret.

(2 och 3 mom. som i RP)
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16 §
(Som i RP)

17 §
Att stdlla fragor

Vid forhoret far en part och hans eller hennes
bitrdde eller ombud med utredarens tillstand
stilla fragor till den som forhors for utredning av
saken. Utredaren far besluta att fridgorna ska
stillas genom utredarens formedling. Aven (ute-
sl.) aklagaren far stélla fragor till den som for-
hors. En part och hans eller hennes bitrdde eller
ombud har ocksé annars ritt att begéra att utre-
daren fragar den som forhors om sddant som be-
hovs for utredning av saken.

18—20 §
(Som i RP)

8 kap.
Konfrontation

loch2§
(Som i RP)

38
Hur en konfrontation ska ordnas

(1 mom. som i RP)

Utredaren kan tillata att en part, hans eller
hennes bitréde eller ombud och tillsammans med
en malsdgande den som forordnats som stodper-
son for honom eller henne &r nérvarande vid
konfrontationen, om detta inte forsvarar identi-
fieringen. Aklagaren ska ges tillfille att nirvara
vid konfrontationen.

(2 mom. som i RP)

40och5§
(Som i RP)

LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd

9 kap.
Forundersokningsmaterial

1—3§
(Som i RP)

4§
Inspelning av forhor for att anvindas som bevis

(1 och 2 mom. som i RP)

Aklagaren ska ges tillfille att nirvara vid for-
horet. Aklagaren har ritt att sjilv eller genom
forhorsledarens formedling stélla fragor till den
som forhors.

5—78§
(Som i RP)

10 kap.

Avslutande av forundersokning

1§
Avslutande av forundersokning

Innan forundersdkningen avslutas ska parter-
na ges tillfille att till férundersdkningsmyndig-
heten ldmna sin avslutande utsaga om tillrick-
ligheten hos férundersdkningsmaterialet, bevis-
véirderingen, réttsfrdgorna eller andra omstén-
digheter som dr viktiga for behandlingen, om det
inte med beaktande av drendets art och omfatt-
ning, det obetydliga brottet eller andra liknande
omstdndigheter dr uppenbart onddigt att en utsa-
ga begirs for atalsprovning och domstolsbe-
handling. (Utesl.)

Begdran om avslutande utsaga ska vid behov
preciseras. Det ska avsdttas sd mycket tid for ut-
sagan att den som ska ldmna den hinner sdtta sig
in i drendet i tillrdckligt hég grad och utan att
behandlingen for den skull drar ut pd tiden oné-
digt mycket. Efter att ha fdtt den avslutande ut-
sagan ska forundersokningsmyndigheten prova
om forundersokningen mdste kompletteras pd
grund av den.

39



LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd

Undersokningsledaren ska besluta om avslu-
tande utsaga begdrs eller inte och vilka dtgdr-
der den eventuellt foranleder. I férekommande
fall ska aklagarens synpunkt inhdmtas om beho-
vet av och innehallet i en begdran om en avslu-
tande utsaga.(Nytt 3 mom.)

2§
Avslutande av forundersékning

Efter det att forundersdkningen blivit klar ska
saken Overldmnas till (utesl.) dklagaren for atals-
provning eller for utfirdande av strafforder eller
ordningsbotsforeldggande. Forundersdknings-
protokollet i friga om ett brott som ska utredas
som militart rittegangsirende ska utan dr6jsmal
sdndas till militirmyndigheterna.

(2 och 3 mom. som i RP)

11 kap.

Sirskilda bestimmelser

1§
Forundersokningsbeslut

Det ska fattas ett skriftligt beslut om att férun-
dersdkning inte gors, att den ldggs ned med stdd
av 3 kap. 9 § 1 mom. eller 10 § och att den av-
slutas utan att saken overlamnas till (utesl.) kla-
garen for provning. Detsamma giller andra lik-
nande forundersokningsbeslut som kan paverka
en parts réttigheter, intressen eller skyldigheter.

(2—4 mom. som i RP)

2§
(Som i RP)

33
Behorighet som bitrdde

Den som dr advokat, (utesl.) offentligt rittsbi-
tride eller rdttegangsbitride med tillstand en-
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ligt lagen om rdttegangsbitrdden med tillstand (
/) dr behdrig att vara ritttegdngsombud far vara
bitrdde for en part vid forundersdkning.

(2—4 mom. som i RP)

4§
(Som i RP)

58§
Yppandeforbud

Om det for ndgon som dr ndrvarande vid en
forundersokning yppas uppgifter som géller an-
dra &n personen sjilv eller hans eller hennes hu-
vudman och som har samband med undersok-
ningen och som han eller hon inte tidigare har
kdnnedom om, kan undersdkningsledaren for-
bjuda honom eller henne att roja uppgifterna for
utomstdende medan forundersékningen pagér.
Medan é&talsprovning pagér beslutar (utesl.)
aklagaren om yppandeforbud. Yppandeférbud
kan meddelas en parts foretridare och bitrdde
dven i det fall att han eller hon inte har nirvarit
vid undersdkningen.

(2—5 mom. som i RP)

6§
(Som i RP)

78
Information om forundersokning

(1—3 mom. som i RP)

Undersokningsledaren och dennes chef samt
andra tjansteméin som dessa har utsett har rétt att
lamna ut uppgifter om en férundersdkning till
offentligheten. Aven (utesl.) aklagaren har ritt
att lamna ut uppgifter efter det att férundersok-
ningen har avslutats.

8—11§
(Som i RP)
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12 §(Ny)
Overgdangsbestimmelse

De bestimmelser som gdller ndr denna lag
trdader i kraft ska tilldmpas pa forundersokning-
ar som dr aktuella ndr lagen trider i kraft.

Utover det som bestims i Imom. dr den som
dr behérig att vara malsdgandens bitrdide vid
forundersokning enligt de bestdmmelser som
gdllde ndr denna lag tridde ikraft behorig att
vara det i ett ar efter det att denna lag har trdtt i
kraft. Vidare dr den som enligt de bestimmelser
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som gdller ndr denna lag trdder i kraft dr behd-
rig att vara bitrdde for en part vid forundersok-
ning och som tre manader innan fristen enligt 30
§ 3 mom. i lagen om rdttegangsbitrdden med till-
stdand loper ut anséker om tillstand enligt den la-
gen behorig att vara bitrdde for en part vid for-
undersokning tills hans eller hennes ansékan
har avgjorts och beslutet vunnit laga kraft, om
inte ansokan har avgjorts och beslutet vunnit
laga kraft senast ett dr efter det att den lagen
trddde i kraft.

2.

Tvangsmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—5§
(Som i RP)

2 kap.
Gripande, anhéillande och hiktning

1—8§
(Som i RP)

93§
Anhdllningsberdttigade tjdnstemdn

En anhallningsberittigad tjdnsteman beslutar
om anhallande. Anhéllningsberittigade tjdnste-
mén ar

(1 och 2 punkten som i RP)

3) chefen och bitrddande chefen for grinsbe-
vakningsvésendet, avdelningschefen for gréns-
och sjoavdelningen vid staben for gransbevak-

ningsvésendet, avdelningschefen, bitrddande av-
delningschefen, overinspektérerna, kriminald-
verinspektorerna och kriminalinspektorerna pa
juridiska avdelningen vid staben for grinsbevak-
ningsvésendet, kommendorerna och bitrddande
kommenddrerna for gransbevaknings- och sjo-
bevakningssektionerna, chefen for en gransbyra
eller sjobyra vid en griansbevaknings- eller sjo-
bevakningssektion, chefen och bitrddande che-
fen for Helsingfors granskontrollavdelning vid
Finska vikens sjobevakningssektion, (utesl.) och
en sadan grinsbevakningsman med minst 16jt-
nants grad som genomgatt den utbildning som
foreskrivs for undersokningsledare inom gréns-
bevakningsvidsendet och som av chefen for
griansbevakningsvésendet eller chefen for ndgon
av dess forvaltningsenheter har foérordnats till
undersdkningsledare, och
4) (utesl.) éklagaren.
(2 mom. som i RP)

10—15 §
(Som i RP)
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3 kap.

Domstolsforfarande i samband med hakt-
ningsirenden

1§
(Som i RP)

2§
Rdtt att framstdlla hdktningsyrkande

Ett haktningsyrkande framstills under forun-
dersokningen av en anhéllningsberéttigad tjéns-
teman. Innan yrkandet framstélls ska aklagaren
underrittas om yrkandet, och (utesl.) aklagaren
kan Gverta avgorandet av frigan om huruvida
hiktningsyrkande ska framstillas. Efter det att
saken efter avslutad férundersokning har over-
forts till aklagaren beslutar han eller hon om
framstdllning av héktningsyrkande. Ocksa den
malsdgande som yrkat pa straff for den domde
far begdra att den domde ska héktas.

(2 mom. som i RP)

17 §
Frigivning av en hdktad

(1 mom. som i RP)

Om det inte langre finns forutséttningar for
hiktning, ska domstolen pa framstillning av den
anhallningsberittigade tjanstemannen i session i
samband med behandlingen av hdktningsdren-
det eller huvudsaken bestimma att den héktade
genast ska friges. Det ska ocksd bestimmas att
den hdktade ska friges, om atal inte har vickts
inom utsatt tid och beslut om forldngd tidsfrist
inte har fattats inom den tiden. Varken den hék-
tade eller bitrddet behover kallas till handldagg-
ningen av saken.

Den anhallningsberdttigade tjdnstemannen
ska forordna om omedelbar frigivning av den
héiktade, om det inte ldngre finns forutsdttning-
ar for hdktning. Ddrférinnan ska dklagaren un-
derrdttas om detta och dklagaren kan overta be-
slutanderdtten i fragan om frigivning.

4
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19—20 §
(Som i RP)

4 kap.
Begriinsning av kontakter

1—6 §
(Som i RP)

5 kap.
Reseforbud

1—3 §
(Som i RP)

48
Myndighet som meddelar reseforbud

Under forundersdkningen beslutar en anhall-
ningsberdttigad tjinsteman om meddelande av
reseforbud. Innan beslutet fattas ska (utesl.)
aklagaren underrittas, och denne kan Overta av-
gorandet i fragan. Efter det att saken efter slut-
ford forundersdkning har overforts till aklaga-
ren beslutar dklagaren om meddelande av rese-
forbud. Detta moment géller ocksé efter det att
domstolen har avslagit ett yrkande pa hdvning av
reseforbudet som den som meddelats reseforbud
har framstéllt innan atal vackts.

(2 och 3 mom. som i RP)

58§
Beslut om reseforbud

(1 mom. som i RP)

Den som meddelas reseforbud ska ges en ko-
pia av beslutet. Om han eller hon inte har varit
nédrvarande nér beslutet meddelades eller om en
kopia av beslutet i 6vrigt inte kan ges till honom
eller henne, far kopian postas under den adress
som han eller hon har uppgett.

6—12 §
(Som i RP)
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6 kap.
Kvarstad

loch2§
(Som i RP)

38
Tillfillig kvarstad

(1—3 mom. som i RP)

Om (utesl.) dklagarens beslut enligt 1 mom.
har dversénts till en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen som ett frysningsbeslut enligt la-
gen om verkstéllighet i Europeiska unionen av
frysningsbeslut av egendom eller bevismaterial
(540/2005), upphor atgdrden dock att gélla en-
dast i det fall att yrkande pa kvarstad inte har
framstéllts hos domstolen inom en vecka fran det
att aklagaren informerades om verkstalligheten
av den tillfdlliga atgdrden. Myndigheten i den
medlemsstat dir verkstillighet av den tillfdlliga
atgirden begirts ska utan drojsmal av aklagaren
underrittas om att atgarden har upphort att gélla.

98§
Andringssckande

Domstolens beslut om kvarstad far dverkla-
gas genom sérskilda besvir. Besvér hindrar inte
att egendom beldggs med kvarstad eller hdlls i
kvarstad, om inte fullféljdsdomstolen bestim-
mer nagot annat. Niar domstolen héver en kvar-
stad eller en tillfallig kvarstad far den bestimma
att kvarstaden ska bestd till dess beslutet har
vunnit laga kraft.

10 och 11§
(Som i RP)

7 kap.

Beslag samt kopiering av handlingar

loch2§
(Som i RP)
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33

Forbud mot beslag och kopiering ndr det giller
ndrstaende samt tystnadsplikt och tystnadsrdtt

(1 och 2 mom. som i RP)

En handling far dock utan hinder av 2 mom.
tas i beslag eller kopieras, om personen med stod
av 17 kap. 23 § 3 mom. i rittegdngsbalken kan
forpliktas att vittna eller med stod av 24 § 4
mom. forpliktas att besvara en frdga och om ett
brott enligt 1 mom. underséks.

(4 mom. som i RP)

4—8§
(Som i RP)

98
Underrittelse om omhdndertagande

Den hos vilken ett foremal, egendom eller en
handling har omhéindertagits for beslag eller ko-
piering ska utan dréjsmal underrittas om om-
héndertagandet, om han eller hon inte har varit
pé plats vid omhindertagandet. Vid behov ska
ocksd andra underrittas om det dr friga om de-
ras féremdl, egendom eller handling. Ocksé
mottagaren och avsdndaren av ett brev, paket el-
ler ndgon annan motsvarande forsindelse ska
underrittas om ett omhédndertagande, om deras
adresser dr kdnda.

(2 mom. som i RP)

10—14 §
(Som i RP)

15§

Yrkande att domstol ska besluta om beslag eller
kopiering

(1 mom. som i RP)

Ett yrkande enligt 1 mom. som framstéllts
innan atalet borjar behandlas ska tas upp till be-
handling inom en vecka fran det att yrkandet in-
kom till domstolen. Angdende handlaggningen
giller i tillimpliga delar vad som i 3 kap. 1 och 3
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§ bestdms om handldggning av hiktningsyrkan-
de. Ett beslag eller fragan om att forvara kopian
av en handling behover dock inte upptas till ny
behandling tidigare &n tvd méanader efter forega-
ende behandling. Den som saken géller ska ges
tillfédlle att bli hord. Om personen inte kan nas,
far drendet dock avgodras utan att han eller hon
hors.

16—20 §
(Som i RP)

21§

Beslut om beslag ndr en frammande stat har be-
gdrt rdttslig hjdlp

(1 mom. som i RP)

Den myndighet som beslutat om beslaget ska
inom en vecka fran beslutet fora beslutet till
tingsritten pa den ort ddr beslaget har utforts.
Den domstol som beslutar om faststillelsen ska
samtidigt utsitta en giltighetstid for beslaget.
Om den myndighet som beslutat om beslaget
inom giltighetstiden for beslaget framstiller en
begiran om saken far domstolen forldnga tiden.
En domstol som behandlar drenden enligt 66 § 2
mom. i lagen om utlimning for brott mellan Fin-
land och de 6vriga medlemsstaterna i Europeis-
ka unionen (1286/2003) eller enligt 63 § 2 mom.
i lagen om utlimning fér brott mellan Finland
och de Ovriga nordiska linderna (1383/2007)
kan ocksd besluta om beslag. (Utesl.) Aklaga-
ren ska vid behov underrétta den myndighet som
tidigare behandlat beslagsdrendet om beslutet
om beslag.

8 kap.

Genomsokning

Genomsékning av platser

1§
Definitioner

(1 och 2 mom. som i RP)

44
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Med sdrskild husrannsakan avses genomsok-
ning av ett sddant utrymme betriffande vilket
det finns anledning att anta att genomsokningen
kommer att omfatta information som de som av-
sesi17 kap. 23 § 1 mom. i rittegangsbalken inte
far vittna om i rittegang eller som de som avses i
24 § 2 eller 3 mom. i ndmnda kapitel far vigra
rdja och som med stod av 7 kap. 3 § inte far tas i
beslag eller kopieras.

Med platsgenomsokning avses genomsok-
ning av andra platser &n sddana som avses i
2 eller 3 mom. trots att de inte &r allméint till-
géangliga eller (utesl.) den allménna tillgédnglig-
heten har begrénsats eller hindrats vid tidpunk-
ten for genomsdkningen, eller genomsdkning av
ett fordon.

2—4 §
(Som i RP)

58
Ndrvaro vid husrannsakan

(1 mom. som i RP)

Den hos vilken husrannsakan foretas eller, om
denne inte dr nirvarande, ndgon som bor, arbe-
tar eller annars lovligen vistas pa platsen ska ges
tillfalle att vara nirvarande vid genomsdkning-
en och att tillkalla vittne. Tillfélle att vara nirva-
rande behover inte ges om detta avsevirt fordro-
jer forrdttningen. Om ingen av de ndmnda perso-
nerna eller ett av dem tillkallat vittne har varit
néarvarande vid forrittningen, ska den hos vilken
genomsokningen foretogs utan drdjsmal under-
rittas om forrattningen och om rétten enligt 6 §
att pa begiran fa en kopia av beslutet om genom-
sokning och ritten enligt 19 § att & en kopia av
protokollet.

(3 och 4 mom. som i RP)

6—13 §
(Som i RP)
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14§

Tillampliga bestimmelser vid platsgenomsok-
ning

Om platsgenomsokningen géller platser som
inte dr allmént tillgdngliga eller den allmidnna
tillgdngligheten har begréinsats eller hindrats vid
tidpunkten for genomsdkningen, ska vid genom-
sokningen iakttas 5, 6, 13, 16 och /9 § i tillamp-
liga delar.

15—17 §
(Som i RP)

18§ (Ny)
Domstolsprovning av husrannsakan

Pa yrkande av den hos vilken husrannsakan
har forrittats ska domstolen avgéra om det har
funnits forutsdttningar for husrannsakan eller
om husrannsakan har genomforts pd det sdtt som
Seller 6 § kriver. Yrkandet ska framstdllas inom
30 dagar fran det att husrannsakan forrdttades
eller fran den senare tidpunkt da den som fram-
stdller yrkandet fick veta att husrannsakan hade
forrdttats.

Bestdimmelserna i 3 kap. 1 och 3 § om hand-
ldggning av hdktningsyrkanden gdller i tilldmp-
liga delar i fraga om behandling av yrkanden
som gdller husrannsakan. Den som framstdiller
yrkandet och den anhdllningsberdttigade tjdins-
temannen ska ges tillfille att bli horda.

Domstolsbeslut i drenden enligt denna para-
graf far éverklagas.

19§
(Som 18 § i RP)

Genomsdékning av utrustning
20 (19) §
Definition av genomsékning av utrustning

(1 mom. som i RP)
Genomsdékning av utrustning fdar inte gdlla
fortroliga meddelanden. Bestimmelser om tele-
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avlyssning, teleovervakning och teknisk obser-
vation i fraga om fortroliga meddelanden finns i
10 kap.

21-27§
(Som 20—26 § i RP)

28(27)§

Tillampning av bestdmmelserna om genomsok-
ning av platser

Niér genomsOkning av utrustning fOretas i
samband med genomsdkning av platser ska be-
stimmelserna om genomsdkning av platser till-
lampas. [ 6vriga fall ska i friga om nérvaro, for-
farande, genomsdkningsombud, dppnande och
undersokning av handlingar samt i fréga om pro-
tokoll 5—13 och 19 § iakttas i tillimpliga delar.

29-32§
(Som 28—31 § i RP)

33(32)§
Forrdttande av genomsdkning av personer

En anhallningsberdttigad tjdnsteman beslutar
om genomsdkning av personer. En polisman féar
dock utan beslut av en anhéllningsberéttigad
tjidnsteman foreta genomsdkning for att ta ett sa-
dant foremal i beslag som har kunnat foljas eller
spéras direkt efter brottet, om omedelbar genom-
sOkning dr nddvéandig pa grund av drendets brad-
skande natur eller om det ar fraga om kroppsbe-
siktning som avses i 9 kap. 2 § 1 mom. I fraga om
forrattandet géller i dvrigt 6, 13 och 19 § i till-
lampliga delar.

(2—4 mom. som i RP)

9 kap.

Tvingsmedel i samband med sirskilda under-
sokningsmetoder

1—4§
(Som i RP)
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10 kap.

Hemliga tvingsmedel

Allmdnna bestdmmelser

loch2§
(Som i RP)

Teletvangsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

(1—3 mom. som i RP)

En forutsittning for tillstdnd enligt 3 mom. &r
dessutom att det genom brottet har efterstrdvats
synnerligen stor vinning och att brottet har be-
gdtts sarskilt planméssigt.

(5 mom. som i RP)

40och5§
(Som i RP)

63§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Foérundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstdnd att utfora teledvervakning av en telea-
dress eller teleterminalutrustning som en miss-
tdnkt innehar eller annars kan antas anvinda, om
personen dr skéligen misstinkt for

(1 punkten som i RP)

2) ett brott som begatts med anvdndning av en
teleadress eller teleterminalutrustning och fér
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fing-
else i minst tvd dr,

(3 och 4 punkten som i RP)

5) forberedelse till ett brott som begés i terro-
ristiskt syfte, (utesl.)

6) grovt tullredovisningsbrott, eller

7) grovt déljande av olagligt byte. (Ny 7
punkt)

(3 mom. som i RP)

46
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78
(Som i RP)

8§

Inhimtande av ligesuppgifter for att nd miss-
tiankta och démda

Foérundersdkningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att i syfte att nd en misstankt inhdmta
ldgesuppgifter om en teleadress eller teletermi-
nalutrustning som personen i friga innehar eller
annars kan antas anvidnda, om han eller hon &r
skdligen missténkt for ett brott som avsesi 6 § 2
mom. och det dessutom finns anledning att miss-
tinka att personen haller sig undan eller annars
undviker forundersokning eller réttegéng. For-
undersokningsmyndigheten kan dessutom bevil-
jas tillstand att inhdmta ldgesuppgifterna i syfte
att nd en person som domits till ovillkorligt fing-
elsestraff, om det finns anledning att misstinka
att denne haller sig undan eller annars undviker
verkstéllighet av straff och ldgesuppgifterna kan
antas vara synnerligen viktiga for att personen
ska nds.

9—11§
(Som i RP)

12 §

Systematisk observation och dess forutsdttning-
ar

Med observation avses iakttagande av en viss
person i hemlighet i syfte att inhdmta informa-
tion. Vid observation far en kamera eller ndgon
annan motsvarande teknisk anordning trots 24
kap. 6 § i strafflagen anvdndas for att géra eller
uppta visuella iakttagelser.

(2—3 mom. som i RP)

Observation enligt denna paragraf far inte rik-
tas mot utrymmen som anvands for stadigvaran-
de boende. Tekniska anordningar far inte anvin-
das vid observation eller systematisk observa-
tion riktad mot hemfridsskyddade platser enligt
24 kap. 11 § i strafflagen.



Utskottets forslag till beslut

13§
(Som i RP)

14§

Fortdckt inhdmtande av information och dess
[forutsdttningar

(1 och 2 mom. som i RP)

Fértickt inhdmtande av information dr inte
tilldtet i bostdder ens med bostadsinnehavarens
medverkan. (Nytt 3 mom.)

15—22 §
(Som i RP)

23§

Teknisk observation av utrustning samt dess for-
utsdttningar

(1 mom. som i RP)

Genom teknisk observation av utrustning far
information om innehéllet i ett meddelande eller
om identifieringsuppgifter som avses i 6 § /
mom. inte inhdmtas.

(3 mom. som i RP)

24—27§
(Som i RP)

28 §
Brottsforbud

(1 mom. som i RP)

Om en polisman som foretar en tickoperation
begér en trafikforseelse, en ordningsforseelse el-
ler ndgot annat jamforbart brott for vilket det £6-
reskrivna straffet dr ordningsbot, gér polisman-
nen fri fran straffansvar, om gérningen har varit
nédvindig for att syftet med tdckoperationen ska
nés eller for att inhdmtandet av information inte
ska avslojas.

29 och 30 §
(Som i RP)

LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd

318§
Beslut om en tdckoperation

Beslut om en tickoperation ska fattas av che-
fen for centralkriminalpolisen eller chefen for
skyddspolisen (utesl.). Chefen for centralkrimi-
nalpolisen, chefen for skyddspolisen, chefen for
polisinrittningen eller en for uppdraget férord-
nad anhallningsberittigad tjansteman som sér-
skilt utbildats for hemligt inhdmtande av infor-
mation ska besluta om tdckoperationer som ge-
nomfors uteslutande i datanit.

(2—4 mom. som i RP)

32—34§
(Som i RP)

35§
Beslut om bevisprovokation genom kép

Beslut om bevisprovokation genom kop ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen eller
chefen for skyddspolisen (utes/.). Beslut om be-
visprovokation genom kop som géller sédljanbud
uteslutande till allmidnheten far fattas ocksa av
en for uppdraget forordnad anhallningsberétti-
gad tjansteman som sérskilt utbildats for hem-
ligt inhdmtande av information.

(2 och 3 mom. som i RP)

36—42 §
(Som i RP)

Handldggning av tillstandsdirenden i domstol
43§
Férfarandet i domstol

(1 och 2 mom. som i RP)

Om domstolen har beviljat tillstand till tele-
avlyssning eller teledvervakning, fir den prova
och avgora ett drende som géller beviljande av
tillstdnd 1 friga om en ny teleadress eller teleter-
minalutrustning utan att den tjinsteman som
framstéllt yrkandet eller en av denne foérordnad
tjdinsteman &dr nédrvarande, om det har forflutit
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mindre dn en manad frén den muntliga forhand-
lingen i ett tillstindsdrende som géller samma
misstinkta person och samma misstanke om
brott. Arendet kan behandlas utan att tjénste-
mannen dr ndrvarande ocksd om anvindningen
av tvangsmedlet redan har avslutats.

(4—6 mom. som i RP)

44—47 §
(Som i RP)

48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska fat-
tas av chefen for centralkriminalpolisen eller
chefen for skyddspolisen (ufes!.).

(2 och 3 mom. som i RP)

49 §
(Som i RP)

50§

Informationsskyldighet och foreldggande att
sdkra data

Niar hemliga tvangsmedel anvinds ska be-
stimmelserna i 8 kap. 23—26 § om skyldighet
for innehavare av informationssystem att ldmna
uppgifter och om foreldggande att sikra data
iakttas.

51§
(Som i RP)

52§
Forbud mot avlyssning och observation

Teleavlyssning, inhdmtande av information i
stdllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning och
optisk observation far inte riktas mot meddelan-
den mellan

(1—3 punkten som i RP)

48
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Om utredningen inte giller ett brott for vilket
det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i
minst sex ar, far teleavlyssning, inhdmtande av
information i stdllet for teleavlyssning, teknisk
avlyssning och optisk observation inte heller rik-
tas mot meddelanden mellan

(1—3 mom. som i RP)

Om det under teleavlyssningen, inhdmtandet
av information i stdllet for teleavlyssning, den
tekniska avlyssningen eller den optiska observa-
tionen eller vid nigot annat tillfdlle framkom-
mer att det dr friga om ett meddelande som inte
far avlyssnas eller observeras, ska atgirden av-
brytas och de upptagningar som fatts genom den
och anteckningarna om de uppgifter som fatts
genom den genast utplénas.

De forbud mot avlyssning och observation
som avses i denna paragraf giller dock inte sdda-
na fall dir en person som avses i 1 eller 2 mom.
ar misstankt for samma brott som den misstank-
te eller ett brott som direkt anknyter till det brot-
tet och det ocksa i friga om denne har fattats be-
slut om teleavlyssning, inhdmtande av informa-
tion i stillet for teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning eller optisk observation.

5355 §
(Som i RP)

56§
Anvindning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anvindas i sam-
band med utredning av brott, nir informationen
giller ett brott for vars utredning det skulle ha
fatt anvdndas det tvangsmedel genom vilket in-
formationen har fatts. Domstolen ska besluta om
anvdndning av overskottsinformation, om over-
skottsinformationen har fdtts med hjdlp av ett
tvangsmedel om vars anvdndning domstolen be-
slutar.

(2—4 mom. som i RP)

57§
(Som i RP)
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58§ tida inhdmtande av information, trygga statens

sdkerhet eller skydda liv eller hélsa. Domstolen

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss- fdr besluta att underrdttelsen ska utebli, om det
ning och teknisk observation av utrustning dr nodvindigt for att trygga statens séikerhet el-

ler skydda liv eller hdlsa.

Ndr domstolen overviger att skjuta upp un-
derrdttelsen eller att avstd frdn den i sadana fall
som avses i 3 mom. ska domstolen i bedomning-

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

59,§ en ocksd beakta en parts rdtt att pd behérigt sdtt
(Som i RP) forsvara sig eller annars bevaka sina rdttighe-
ter i en rdttegdng.
60 § (5 mom. som 6 mom.i RP)
Underrittelse om anvindning av hemligt
tvangsmedel (217_6?{3)
om i
(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP) 11 kap.
Pd yrkande av en anhdllningsberittigad Siirskilda bestimmelser
tidnsteman far domstolen besluta att underrdt-
telsen enligt 1 och 2 mom. till den misstdnkte far 1—6 §
skjutas upp med hogst tvd dr at gangen, om det (Som i RP)

dr motiverat for att trygga pdgdende eller fram-

Lag

om #dndring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 1 kap. 1 § 2 mom., 2 kap. 1 § 3 och 4 mom., 8 kap. 1 § 1 mom.
och 6 § 1 mom., 9 kap. 1§ 1 mom. och7 § 1 mom., 10 kap. 16 § 5 mom., 11 kap. 9 § 2 mom. samt 13
kap. 1 § 3 mom., av dem 8 kap. 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 266/2007, som foljer:

1 kap. 2 kap.
Allminna principer for verkstillighet av Ankomst till ett fingelse
hiktning
1§
1§ (Som i RP)
(Som i RP)
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8 kap. 11 kap.
Brevvixling och telefonsamtal Granskning av fingelselokaler och hiiktade
1 och 6 § 98§
(Som i RP)
Férfarande och protokoll
9 kap. -
Om kroppsbesiktning utférs av nagon som
Besok och andra kontakter utom fiingelset inte hor till hédlso- och sjukvardspersonalen, ska
ett vittne vara ndrvarande. Bestimmelserna i 8
! OCh, 78 kap. 33 § 3 och 4 mom. i tvangsmedelslagen ska
(Som i RP) i Ovrigt iakttas vid utférande av kroppsbesikt-
ning.
10kap. T T T T T T T
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
13 kap.
16 § « - T
(Som i RP) Sédkerhetsatgirder och anvindning av makt-
medel
1§

(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fangelselagen (767/2005) 1 kap. 11 § 1 mom., 4 kap. 5 § 2 mom., 15 kap. 16 § 4 mom. och
16 kap. 9 § 2 mom., av dem [ kap. 11 § 1 mom. sddant det lyder i lag /, som foljer:

1 kap. For att utfora ett tjdnsteuppdrag har en tjéns-

. . . teman vid Brottspdfiljdsmyndigheten ritt att fa
Allménna bestimmelser om verkstillighet av handréickning av polisen enligt polislagen (  /

fingelse ).

11§

Handrdckning
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4 kap.

Ankomst till ett fiingelse och placering i fing-
elset

58
(Som i RP)
15 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fiingelse

16 §
(Som i RP)

LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd

16 kap.

Granskning av fingelselokaler och fangar

938
Férfarande och protokoll

Om kroppsbesiktning utférs av nagon som
inte hor till hédlso- och sjukvardspersonalen, ska
ett vittne vara ndrvarande. Bestimmelserna i 8
kap. 33 § 3 och 4 mom. i tvangsmedelslagen ska
i Ovrigt iakttas vid utférande av kroppsbesikt-
ning.

Ikrafttradandebestimmeslen
(Som i RP)

12.

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 38 § 1 mom., 41 §, 42 § 1 mom. och 44 § 1
mom., av dem 42 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1407/2009, som foljer:

38 och 41 §
(Som i RP)

42§

Bestimmande over egendom som démts forver-
kad

Polisstyrelsen bestimmer om de verkstillig-
hetsatgérder som avser egendom som domts for-
verkad, och den kan ge polisinrdttningen rétt att

forordna om atgérder. Tullstyrelsen bestimmer
om de verkstdllighetsdtgdrder som avser egen-
dom som domts férverkad i tullbrottmdl.

44 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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14.

Utskottets forslag till beslut

Lag

om éndring av 1 kap. 14 § i lagen om rétteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om rittegang i brottmal (689/1997) 1 kap. 14 § 1 mom., sddant det lyder i lag /, som

foljer:

1 kap.
Om atalsritt

14 §

En maélsdgande far sjdlv vicka atal for ett
brott endast om (utesl.) klagaren har beslutat att
inte vécka atal for brottet eller férundersok-
ningsmyndigheten eller dklagaren har beslutat
att forundersokning inte ska goras eller att den
avbryts eller avslutas. En malsdgande far ocksa

vicka atal om forundersokningsdtgérderna har
skjutits upp genom undersdkningsledarens be-
slut. Bestimmelser om maélsdgandes ritt att
vécka atal for ett brott som begatts vid skotsel av
ett offentligt uppdrag finns i 118 § 3 mom. i
grundlagen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

19.

Lag

om éindring av 15 och 23 § i lagen om internationell rittshjilp i straffrittsliga lirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om internationell rittshjilp i straffréttsliga drenden (4/1994) 15 § 1 och 2 mom.
samt 23 § 1 mom., av dem 15 § 2 mom. sddant det lyder i lag /och 23 § 1 mom. sddant det lyder i lag

543/2007, som foljer:

15§
Begrdnsningar i anvindningen av tvangsmedel

(1 mom. som i RP)

Vad som bestdims i 1 mom. géller dock inte
verkstdillandet ndr det gdller penningtvdttsbrott
av en begdran om rdttshjdlp i en situation ddr
den person som misstinks for det brott som av-
ses i begdran dr delaktig i det brott genom vilket
egendom franhdnts ndgon eller vinning erhdl-
lits, och inte heller ett sddant foreliggande att

52

sdkra data som avses i 8 kap. 24 § i tvangsme-
delslagen.

23§

Anvindning av tvangsmedel for inhdmtande av
bevis och for sikerstdillande av verkstilligheten
av en forverkandepdfoljd

Pa grundval av en begéran om rittshjalp som
har framstillts av en utlindsk myndighet kan for
inhdmtande av bevis verkstillas genomsdkning,
beslag och foreldgganden att sdkra data, utforas
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teleavlyssning, teledvervakning, systematisk ob-
servation, fortickt inhdmtande av information
och teknisk observation samt genomforas ticko-
perationer, bevisprovokationer genom kdp och
kontrollerade leveranser och upptas signale-
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ment, om detta ingdr i begdran om réttshjélp el-
ler dr nddviandigt for att verkstélla begéran.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

28.

Lag

om indring av 7 § i lagen om utredande av dodsorsak

I enlighet med riksdagens beslut

fogas i lagen om utredande av dodsorsak (459/1973) till 7 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Polisen ska underritta (utesl.) aklagaren om
ett dodsfall som har intrdffat nér en person har
befunnit sig i en forvaringslokal som avsesi 2 §
6 punkten i lagen om behandlingen av personer i

forvar hos polisen (841/2006) eller annars fri-
hetsberdvad under polisens tillsyn.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

33.

Lag

om fndring av 65 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 65 § 2 mom. som foljer:

65§

Undersdkning som klarldgger bruk av narkotika

En vérnpliktig som tjanstgér kan foérordnas
till en undersokning oberoende av de forutsatt-
ningar som avses i 1 mom., om det finns motive-
rat skdl att misstdnka att han dr narkotikapaver-

kad under tjanstgdringen eller ar beroende av
narkotika. Den som végrar genomgé undersok-
ning &r skyldig att underkasta sig kroppsbesikt-
ning enligt 8 kap. 30 § i tvangsmedelslagen
«C /7).
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till beslut

3S.

Lag

om dndring av militira disciplinlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militdra disciplinlagen (331/1983) 15 och 20 §, 25 § 1 mom., 25 a § 1 mom. samt 28 § 3
mom., sddana de lyder, 15 och 20 § i lag 652/1991, 25 § 1 mom. och 28 § 3 mom. i lag 1259/1988

samt 25 a § 1 mom. i lag 991/1997, som foljer:

15, 20 och 25 §
(Som i RP)

25a§

De krigsméin som enligt 18 § har rétt att verk-
stdlla gripande far bestimma att en vid forsvars-
makten tjanstgorande forare av ett motordrivet
fordon eller den som utfor nadgot annat uppdrag
som ndmns i 23 kap. i strafflagen ska genomgé
prov for att konstatera om han méjligen intagit
alkohol eller ndgot annat rusmedel. Provet far
utforas pa den som utfor ett koruppdrag eller né-

got annat uppdrag som ndmns i 23 kap. i straff-
lagen eller den som ar i fard med att paborja ett
sadant uppdrag. Den som vigrar genomgé pro-
vet dr skyldig att underkasta sig kroppsbesikt-
ning enligt 8 kap. 30 § i tvingsmedelslagen.
28§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

S2.

Lag

om fndring av 17 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) 17 § 1 och 4 mom. som foljer:

17 §

Utlimnande av ett ndtmeddelandes identifie-
ringsuppgifter

Pa yrkande av en tjdnsteman som é&r anhall-
ningsberittigad enligt 2 kap. 9 § 1 punkten
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tvangsmedelslagen ( / ), en (utesl.) dklagare
eller en malsdgande, kan en domstol aldgga ad-
ministratdren av en sédndare, server eller ndgon
annan sddan anordning att till den som fram-
stllt yrkandet 1dmna ut de identifieringsuppgif-
ter som behdvs for utredande av vem som &r av-
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sdndare av ett nitmeddelande, om det foreligger
sannolika skal att misstdnka att innehallet i med-
delandet 4r sddant att det ar straffbart att gora det
tillgdngligt for allmidnheten. Domstolen far for-
ordna att identifieringsuppgifterna ska lamnas ut
till mélsdganden forst nir malsdganden sjélv far
véicka atal for brottet. Yrkandet ska framstéllas
vid tingsritten pd administratdrens hemort eller
vid Helsingfors tingsritt inom tre manader efter
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att det meddelande som yrkandet géller publice-
rades. Domstolen kan forena utlimningsildg-
gandet med vite.

(4 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

54.

Lag

om dndring av 35 § i lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om radiofrekvenser och teleutrustningar (1015/2001) 35 § 2 mom., séddant det lyder

ilag 399/2003, som foljer:

35§

Handrdckning

Om det finns vdgande skil att misstinka att
ett brott som avses i 38 kap. 7 § i strafflagen el-
ler i 39 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i denna lag
har begétts pa en plats som omfattas av hemfri-
den, far utan hinder av 8 kap. 2 § 1 mom., 4 § och

31 ¢ 1 mom. itvangsmedelslagen ( / ) allmén
husrannsakan eller platsgenomsdkning samt
kroppsvisitation foretas for eftersdkning av lag-
stridiga radioanldggningar eller teleterminalut-
rustningar eller for utredning av brott.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

61.

Lag

om éindring av 50 och 50 a § i lagen om privata sikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om privata sikerhetstjanster (282/2002) 50 § 2 mom. och 50 a §, av dem 50 a § sé-

dan den lyder i lag 105/2007, som féljer:
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50§

Tillfdlligt dterkallande av godkdnnande som
viktare eller som utforare av sikerhetsskydds-

uppgifter

Om ett godkdnnande som véktare eller som
utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter har ater-
kallats eller om det finns forutsittningar att till-
falligt aterkalla ett godkdnnande, kan en polis-
man omhénderta véktarkortet eller kortet for ut-
forare av sdkerhetsskyddsuppgifter for att dver-
lamna det till en polisman som tillhor befilet,
varefter denne inom 14 dagar ska besluta om
godkédnnandet ska aterkallas tillfalligt. En polis-

Utskottets forslag till beslut

man kan omhénderta ett viktarkort eller ett kort
for utforare av sdkerhetsskyddsuppgifter d&ven da
godkdnnandet som viktare eller som utforare av
sakerhetsskyddsuppgifter har aterkallats. Utan
hinder av vad som bestdms i 8 kap. 3/ § i tvangs-
medelslagen ( / ) kan kroppsvisitation forrit-
tas for frantagande av ett viktarkort eller ett kort
for utforare av sikerhetsskyddsuppgifter.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

62.

Lag

om dndring av 7 och 8 § i lagen om forbud mot anordningar som forsvarar trafikovervakningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forbud mot anordningar som forsvérar trafikdvervakningen (546/1998) 7 och

8 § som foljer:

78
(Som i RP)
83§
Kroppsvisitation

Om det finns synnerligen sannolika skl att
misstédnka att eni3 § 1 punkten avsedd detektor-

forseelse har begatts, kan det motordrivna fordo-
nets forare och passagerare underkastas kropps-
visitation som avses i tvingsmedelslagen, utan
hinder av 8 kap. 3/ § 1 mom. i tvdngsmedelsla-
gen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Utskottets nya lagforslag

67.
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Lag

om dndring av 5 kap. i tvingsmedelslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 kap. tvangsmedelslagen (450/1987) en ny 7 a § som foljer:

5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

7a$
Domstolsprévning av husrannsakan

Pd yrkande av den hos vilken husrannsakan
har forrdttats ska domstolen avgora om det har
funnits forutsdttningar for husrannsakan eller
om husrannsakan har genomforts pad det sdtt som
4 eller 5 § krdver. Yrkandet ska framstdllas inom
30 dagar fran det att husrannsakan forrdttades
eller fran den senare tidpunkt dda den som fram-

stdller yrkandet fick veta att husrannsakan hade
forrdttats.

Bestdmmelserna i 1 kap. 9 och 12 § om be-
handling av hédktningsyrkanden gdller i tilldmp-
liga delar i fraga om behandling av yrkanden
som gdller husrannsakan. Den som framstdller
yrkandet och den anhadllningsberdttigade tjins-
temannen ska ges tillfille att bli horda.

Domstolsbeslut i drenden enligt denna para-
graf far overklagas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pd husrannsakan som
forrittas efter det att denna lag trddde i kraft.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om det utover dagens system for
att overvaka anvindningen av hemliga
tvangsmedel bor inrdttas ett expertor-
gan for att overvaka forundersdknings-

myndigheternas verksamhet och an-
vdndningen av tvangsmedel.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder och overviger om besluten om
hemliga metoder for att inhdmta infor-
mation bor ingd i domstolarnas beho-
righet.
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Helsingfors den 9 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona Outi Mikeld /saml
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Raimo Piirainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kalle Jokinen /saml Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent Mauri Salo /cent
Ilkka Kantola /sd Kari Uotila /vénst
Sampsa Kataja /saml Mirja Vehkaperd /cent
Krista Kiuru /sd Lasse Virén /saml.

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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RESERVATION

Motivering

Revideringen av forundersdkningslagen, tvangs-
medelslagen och polislagen &r resultatet av ett
omfattande beredningsarbete. Forundersok-
nings- och tvangsmedelslagen kom till 1987 inn-
an vi fick var reform av de grundliggande fri-
och rittigheterna och Finland tilltrddde Europa-
konventionen. Bada lagarna har reviderats ett
antal gdnger under arens lopp, men en genomgri-
pande reform behdvs for att regleringen ska vara
konsekvent. Dessutom ar det nddvéndigt att ta
storre hansyn till vilka effekter de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna har pa tillimpningsom-
radet for de bada lagarna. Men reformen inne-
héller en del punkter som kréver preciseringar
framfor allt betrdffande réittsmedlen vid hus-
rannsakan, om man ser till de grundldggande fri-
och réttigheterna. Dessutom har det lyfts fram
att forundersokningsmyndigheterna och é&klaga-
ren maste samarbeta effektivare for att forbattra
rattssdkerheten

Samarbete mellan forunderskningsmyndighe-
terna och dklagaren

Samarbetet mellan forundersékningsmyndighe-
terna och aklagaren bygger pa lagbestimmelser
som forpliktar forundersdkningsnyndigheterna
att halla dklagaren informerad i behovlig omfatt-
ning om hur férundersdkningen fortskrider. De
forpliktar ocksa dklagaren att engagera sig i styr-
ningen av forundersdkningen. Grundlagsutskot-
tet tar upp fragan om den ldnga véntetiden pa
rittegdng och papekar att samarbetet mellan for-
undersdkningsmyndigheterna och &klagaren
maste forbattras ytterligare, sirskilt i stora och
svara ekonomiska brottmal och fragor kring eko-
nomisk brottslighet. Darfor foresléar vi att 10 kp.
1 § 3 mom. i forundersdkningslagen far mer ex-
akta och forpliktande bestimmelser om att for-
undersdkningsmyndigheten och é&klagaren ska
samarbeta kring den avslutande utsagan om for-
undersdkningen.

Beslut om husrannsakan samt rdttmedel

For att skyddet for hemfriden enligt 10 § i
grunddagen pa ett godtagbart sétt ska kunna
samordnas med bestimmelserna om allmén hus-
rannsakan (8 kap. 15, 17—19 §) i forundersok-
ningslagen maste det enligt lag vara domstolen
som beslutar om allmén husrannsakan. Dessut-
om bor det foreskrivas att det 4r domstolen som
beslutar om sérskild husrannsakan och forord-
nar om genomsdkningsombud. Detta dr motive-
rat med avseende pé réttspraxis pd Europadom-
stolen. Hemfridsskyddade platser dr bostider,
semesterbostidder och andra lokaler avsedda for
boende, till exempel hotellrum, télt, husvagnar
och husbétar. Detsamma géller trappuppgéngar
till bostadshus och gardar som ar de boendes pri-
vatomréade inklusive byggnader i omedelbar nér-
het. Enligt forslaget ska det vara en anhéllnings-
berittigad tjansteman som féar besluta om plats-
genomsokning. 1 bradskande fall, till exempel
for att fa fast ndgon som flyr, ska polisen kunna
besluta om husrannsakan.

Dessutom bor tvangsmedelslagn innehalla
ritten att lata en domstol tolka beslutet om hus-
rannsakan och Overlag bestimmelser om dver-
klagande av ett beslut om husrannsakan. Europa-
domstolen krdver att lagligheten 1 husrannsakan
atminstone i efterhand maste kunna héanskjutas
till domstol for bedomning. Vid husrannsakan
gors det inte alltid beslag sa rittsmedlen vid be-
slag ticker inte in husrannsakan. lagligheten i
husrannsakan bor kunna behandlas i ett sdrskilt
forfarande och utan att det alltid krdvs att skade-
standsklagan anfors.

I betdnkandet séger lagutskottet bara att rétts-
medlen ladgger pd den miniminivd som grund-
lagsutskottet krdver. Men grundlagsutskottet an-
ser det nodvéndigt att vidta atgirder for att be-
slut om allmén husrannsakan som regel ska f6-
ras 6ver pad ndgon annan an forundersdknings-
myndigheten (GrUU 66/2010 rd). Vi foreslar att
rattsmedlen i1 forvig och 1 efterhand vid husrann-
sakan ska inforas vid den hir genomgripande re-
videringen av forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen.
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Myndighet som ovevakar forundersoknings-
myndigheterna och anvindningen av tvangs-
medel

Grundlagsutskottet upprepar sin stdndpunkt att
det maste udersokas vilka konsekvenser i syn-
nerhet hemliga tvangsmedel har for den enskil-
des och samhillets sdkerhet och att man bor
Overviga att infora nya rittssdkerhets- och 6ver-
vakningssystem. Vidare anser grundlagsutskot-
tet att det hor till de hogsta laglighetsovervakar-
na att utdva tillsyn dver verksamheterna (GrUU
8/1994 rd). Grundlagsutskottet foreslar ocksa att
lagutskottet allvarligt ska dvervdga att komma
med ett uttalande om att statsraddet ska vidta at-
géarder for inrétta ett expertorgan for att overva-
ka forundersokningsmyndigheterna och anvénd-

Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation

ningen av tvangsmedel (GrUU 66/2010 rd). Men
det finns inget sddant uttalande i betdnkandet. I
likhet med grundlagsutskottet anser vi att det
inte kan betraktas som ett behorigt kontroll- och
styrmedel att regringen arligen ldmnar en sir-
skild berdttelse om anvindningen av tvdngsme-
del till riksdagen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen 3—67 godkdnns enligt
utskottets betinkande och

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar (Reservatinens dndringsfor-
slag)

Forundersokningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—9 kap.
(Som i LaUB)

10 kap.
Forundersokningshandlingars offentlighet
1§

Avslutande utsaga

(1 och 2 mom. som i RP)
Undersokningsledaren beslutar om begéran
om en avslutande utsaga och om de atgarder som

den eventuellt forutsétter. Ndar avslutande utsa-
ga overvigs ska dklagaren horas om det dr nod-
vandigt att begdra avslutande utsaga och vad
den ska innehdlla. Utsagan ska limnas till dkla-
garen som ska bdoma om forundersokningsdt-
gdrderna ricker till.

2—4§
(Som i LaUB)

11 kap.
(Som i LaUB)
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Tvangsmedelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7 kap.
(Som i LaUB)

8 kap.

Genomsokning

Genomsékning av platser

1—14 §
(Som i LaUB)

15§
Beslutsfattande vid genomsékning av platser

En anhéllningsberittigad tjansteman beslutar
om (utesl.) platsgenomsdkning. Domstolen be-
slutar om allmdn husrannsakan och forordnande
av ett genomsokningsombud.

(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten.)

En anhdllningsberdttigas tjdnsteman far be-
sluta om allmdn husrannsakan och en polisman
om platsgenomsokning och allmdn husrannsa-
kan utan beslut av allmdn dklagare eller dom-
stol for att soka efter en person eller ta ett sddant
foremal 1 beslag som har kunnat f6ljas eller spa-
ras direkt efter brottet eller nér det dr nddvén-
digt pa grund av sakens braddskande natur.

16 §
(Som i LaUB)

17§

Domstolsbehandling som gdller allmén hus-
rannsakan och sdrskild husrannsakan

Beslut om allmdn och sdrskild husrannsakan
fattas av den domstol som 4r behorig att behand-

la atal i1 saken. Innan atal vécks far ocksd den
tingsrétt inom vars domkrets den plats som ge-
nomsdkningen géller dr beldgen besluta om ge-
nomsdkning. Vid behandlingen &r tingsritten
beslutfor d&ven nér den bestar av ordforanden en-
sam.

Yrkande som géller allmdn och sdrskild hus-
rannsakan framstills av en anhéllningsberitti-
gad tjansteman. Yrkandet ska utan dr6jsmal upp-
tas till domstolsbehandling i ndrvaro av den som
framstdllt yrkandet eller en av denne forordnad
tjidinsteman som dr insatt i drendet. Behandling-
en kan ocksa ske med hjilp av videokonferens
eller ndgon annan lamplig teknisk datagverfo-
ring dir de som deltar i behandlingen har sddan
kontakt att de kan tala med och se varandra.
Arendet avgérs utan att den person hos vilken
allmdn husrannsakan ska foretas blir hord.

(3 mom. utesl.)

18§
Domstolsprovning av husrannsakan

Pa yrkande av den som saken giller ska dom-
stolen besluta om det har funnits lagliga grun-
der for det beslut om genomsokning som den an-
hdllningsberdttigade tjdnstemannen har fattat.

For behandling i domstol géller i tillampliga
delar det som 7 kap. 15 och 22 § i denna lag f6-
reskriver om beslag.

(3 mom. utesl.)

,, 19§ (Ny)
Andringssékande
Ett beslut om allmdn husrannsakan och sdr-
skild husrannsakan far overklagas genom sdr-
skilda besvdr. Besvir dr inget hinder for att ge-
nomfora husrannskan.
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LaUB 44/2010 rd — RP 222/2010 rd

En anhallningsberdttigas tjdnsteman fdr utan
frist anfora klagan over beslutet. Klagan ska be-
handlas skyndsamt.

208
(Som 19 § 1 LaUB)

Helsingfors den 10 mars 2011

Tero Ronni /sd
Kari Uotila /vinst
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Genomsékning av utrustning
21§
(Som 20 § i LaUB)

22-34§
(Som 21—33 § i LaUB)
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